
  
  

 
 

 

 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

  

  

ENTIDAD QUE CONTRATARA:  MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE 

DEPENDENCIA QUE POSEE LA 

NECESIDAD:  

SECRETARÍA DE PLANEACIÓN  

FUNCIONARIO RESPONSABLE  

DEL ESTUDIO:  

SECRETARIO DE PLANEACIÓN  

MODALIDAD DEL PROCESO:  SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR C.  

FECHA:  Treinta (30) de Septiembre de 2026 

  

El MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE, en desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 

12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, indica que los estudios y documentos previos 

estarán conformados por los documentos definitivos que servirán de soporte para la 

realización del proceso licitatorio, con el fin de que el contratista pueda valorar 

adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. Para tal efecto, se tomará como 

base lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, reglamentario de 

la ley 1150 de 2007. Los elementos del estudio son los siguientes:  

 

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 

CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  
  

El “ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la división político-

administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la 

ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 

territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 

habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes” 

 

El mejoramiento de las vias terciarias y urbanas en el Municipio de Ovejas Departamento 

de Sucre, tiene como estrategia fundamental mejorar la red vial y optimizar la movilidad 

dentro de la comunidad en general. El objetivo de la administración municipal en cuanto 

a movilidad, circulación y articulación vial se refiere y apunta a garantizar óptimas 

condiciones del sistema a través de la intervención de la red vial. 

 

En este sentido se evalúan las características especiales de movilidad que se presentan 

en el municipio. La configuración urbana y rural del municipio incide de forma directa y 

determinante tanto en las condiciones de movilidad, así como también en el desarrollo 

de la actividad económica municipal, permite que las vías rurales y irbanas del municipio 

adquieran importantes volúmenes de circulación de vehículos, lo cual propicia y genera 

un creciente deterioro en la capa de rodadura y su estructura de pavimentos de las 

diferentes vías rurales del municipio que se encuentran pavimentadas y sin pavimentar. 

 

 



  
  

 
 

 

 

 

 

La Alcaldía Municipal de Ovejas, en aras de minimizar los impactos negativos que 

causan los estragos invernales en la población por deterioros viales principalmente, 

adelanta programas para pavimentar, mejorar, rehabilitar y mantener en buen estado la 

red vial rural y urbana, con el fin de fortalecer el área de movilidad segura generando 

empleo, mejorando la calidad de vida en materia vial del municipio 

 

Corresponde por competencia al municipio desarrollar obras de construcción, 

mejoramiento, mantenimiento y adecuación de vías a fin de garantizar la movilidad de 

quienes a diario las transitan en ejercicio del giro ordinario de urbanismo como acción 

propia de los pueblos. Las diferentes vías rurales y urbanas del municipio de ovejas, 

requieren ser intervenidas con el mejoramiento mediante la conformación de calzada. 

 

Para la administración Municipal de Ovejas (Sucre), el mejoramiento de la conexión vial 

es un factor clave para la competitividad del Municipio. La construcción, el 

mantenimiento, rehabilitación y el fortalecimiento de los corredores de transporte 

existentes se constituyen en una de las principales estrategias a adelantar, impactando 

positivamente en el desarrollo económico local y regional; y de esta manera propender 

por una mejor calidad de vida de todos los habitantes de la municipalidad a través de la 

puesta en marcha y posterior consolidación de una red vial urbana y rural adecuada para 

la integración. 

 

La inversión en proyectos enmarcados en cambios en la malla vial mejorará las 

condiciones de movilidad de la comunidad de ovejas, y de esta manera impactar 

positivamente en la calidad de vida de todos los habitantes, lo que se traduce en un 

ahorro de los tiempos de viajes, comodidad en los desplazamientos. 

 

Por lo anterior, para dar solución a la problemática anteriormente mencionada, esta 

entidad ha planteado la ejecución del proyecto que tiene por objeto el MEJORAMIENTO 

EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA CARRERA 4 ENTRE CALLE 25 Y 26, DE LA CALLE 

20 ENTRE CARRERA 16 Y 17 EN EL MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE. 

 

2 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E 

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:  
  

2.1 Objeto del Contrato: 
  

“MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA CARRERA 4 ENTRE CALLE 25 Y 

26, DE LA CALLE 20 ENTRE CARRERA 16 Y 17 EN EL MUNICIPIO DE OVEJAS - 

SUCRE”  

  

2.2 Clasificación del Objeto del Contrato  
  

De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) el 

objeto del proceso de selección se clasifica de la siguiente manera:  

  



  
  

 
 

 

 

 

 

Clasificación  

UNSPSC  
Descripción  

72 10 15 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCIÓN  

72 14 10 SERVICIO DE CONSTRUCCIÓN DE AUTOPISTAS Y 

CARRETERAS 

 

2.3 Especificaciones Esenciales del Objeto del Contrato:  
  

Las actividades y cantidades de las mismas, que comprende el objeto contractual y que 

deberán ser ofertadas por los proponentes y ejecutadas por el adjudicatario del contrato, 

son las siguientes:  

  

VERIFICAR ANEXO DE FORMULARIO ECONOMICO 

 

2.4 Identificación del Contrato a Celebrar:  
  

Se trata de un contrato de obra definido en el artículo 32 de la Ley 80 de 1993.  

  

“…Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, 
mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo 
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y 
pago”.  
  

2.5 Presupuesto Oficial Estimado para la Contratación  
  

El MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE, a través de la Secretaría de Planeación, y Obras 

Publicas municipal, ha estimado el presupuesto para la contratación a que se contrae el 

presente estudio en la suma de CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES 

TRECIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON CUATRO 

CENTAVOS. ($418.306.783,04), incluido el valor del AUI e impuestos, tasas y 

contribuciones nacionales, departamentales y municipales.  

  

2.6 Plazo Estimado del Contrato  
  

El plazo del contrato será de UN (1) MES y se contará a partir de la fecha de suscripción 

del acta de inicio de actividades del contrato, la cual solo se suscribirá previo cumplimiento 

de los requisitos de ejecución del contrato.  

  

2.7 Lugar de Ejecución del Contrato  
  

ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE DEPARTAMENTO DE SUCRE. 

 

2.8 Licencias, Permisos y Autorizaciones  
  



  
  

 
 

 

 

 

 

El contratista deberá tramitar y presentar a aprobación a la Interventoría los permisos, 

licencias y/o autorizaciones que requiera para la correcta ejecución del contrato. 

  

La ENTIDAD cuenta con autorización para celebrar contratos durante la vigencia Fiscal 

2021, de conformidad con lo establecido en el numeral 9º del artículo 315 de la 

Constitución Política; el numeral 5º del literal D) del artículo 91 de la ley 136 de 1.994; el 

literal b) del numeral 3º del artículo 11 de la ley 80 de 1.993, en concordancia con el 

parágrafo 4º del artículo 32 de la ley 136 de 1.994, en la forma en que fue modificado por 

el artículo 18 de la ley 1551 de 2012  

  

2.9 Forma de Pago del Valor del Contrato:  
  

La ENTIDAD CONTRATANTE pagará a EL CONTRATISTA seleccionado el valor del 

respectivo contrato, por el sistema de precios unitarios. En tal virtud, los valores que LA 

ENTIDAD CONTRATANTE pagará al contratista serán los que resulten de multiplicar las 

cantidades de obra efectivamente ejecutadas por los precios unitarios asignados a cada 

uno de los ítems establecidos en el presupuesto oficial del proceso.  

  

Según el parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1.993 no establece como imperativo la 

entrega de anticipo en los contratos Estatales; sino que dota de discrecionalidad a la 

entidad contratante para incluir la entrega del mismo a EL CONTRATISTA, dentro de la 

forma de pago del valor del contrato que se celebre, al disponer: “PARÁGRAFO. En los 

contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago anticipado y la 

entrega de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del 

valor del respectivo contrato”. En el presente proceso de contratación la entidad entregará 

al contratista el 30% del anticipo.  

 

La Entidad entregará el anticipo bajo las siguientes condiciones: 

 

El anticipo se tramitará previa solicitud del Contratista y aceptación de las condiciones de 

la Entidad para su entrega. En todo caso el anticipo estará sujeto a la disponibilidad de 

cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). 

 

La iniciación de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones 

contractuales no están supeditadas en ningún caso a la entrega del anticipo. 

 

El MUNICIPIO pagará al CONTRATISTA el valor del contrato que se celebre de la 

siguiente forma:  

 

Para la presentación de las cuentas de cobro y/o factura del pago final, deberá acreditarse 

la presentación de los siguientes documentos:  

  

1. Acta de recibo a satisfacción, firmada por el contratista y el interventor. 

2. Cuenta de cobro y/o factura original. 

3. Informe detallado de las actividades de obras ejecutadas. 



  
  

 
 

 

 

 

 

4. Certificación por parte del Interventor del contrato. 

5. Constancia de pagos a los aportes (salud, pensión, riesgos laborales y parafiscales) 

por parte del contratista. 

 

Los pagos se harán previos los trámites administrativos y presupuestales a que haya 

lugar.  

  

El MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE no se responsabilizará por la demora en el pago al 

CONTRATISTA, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la 

documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a 

cualquiera de las condiciones establecidas en el respectivo contrato.  

  

Tampoco El MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE responderá ante el CONTRATISTA por 

demoras que se presenten en la materialización de los pagos a favor de éste, que tengan 

como causa los traumatismos administrativos y financieros que eventualmente se 

presenten por el cambio de periodo del gobierno municipal.  

  

Para la realización de todos los pagos a EL CONTRATISTA éste deberá acreditar 

encontrarse al día en los pagos de sus aportes a los sistemas de seguridad social y 

parafiscales (salud, riesgos laborales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensación 

Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje), 

para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 

y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.  

  

NOTA: Se verificará el cumplimiento de las obligaciones contractuales, mediante la 

suscripción de la respectiva certificación suscrita por el Interventor del contrato; así como 

la certificación sobre cumplimiento de obligaciones de seguridad social y parafiscales 

(aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta lo 

señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.  

 

2.10 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  
 

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del Contrato de obra que se celebre, 
la ley, las obligaciones y condiciones señaladas en el pliego de condiciones y demás 
Documentos del vigente durante la ejecución del contrato, EL CONTRATISTA se obliga 
a:  
  

1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un 

porcentaje no inferior al diez por ciento (10%), sin perjuicio de incluir un porcentaje 

superior que no supere el treinta por ciento (30%) de acuerdo con el personal del 

contratista de obra destinado a la ejecución del contrato. En todo caso, el cinco por 

ciento 5%, sin perjuicio de establecer un porcentaje superior, de acuerdo con el 

estudio del sector y características propias de la región, que no podrá superar el 30%) 

de la mano de obra no calificada de la región serán mujeres.  



  
  

 
 

 

 

 

 

2. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación.  

3. Ejecutar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 

obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

4. Garantizar la calidad del objeto del contrato, de acuerdo con el Anexo Técnico, el 

Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso.  

5. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda 

tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  

6. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los 

permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).  

7. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección 

en los plazos acordados con la Entidad.  

8. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del 

contrato.  

9. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la 

obra.  

10. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 

presentación de la oferta.  

11. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una 

modificación del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar 

el contrato.  

12. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 

técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  

13. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos 

relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas 

precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus 

campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su 

personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP).  

14. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la 

existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo 

empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad 

extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o 

financiera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, socios o 

accionistas.  

15. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las 

obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.  

16. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga 

conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de 

aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de 

cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 

Contratista.  

17. El contratista declara y acepta que el diseño entregado por la entidad ha sido 

analizado exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las 

condiciones de la obra contratada. En consecuencia, el contratista considera que el 

diseño entregado es idóneo y adecuado para que sea la base para la ejecución de la 

obra contratada por la entidad.  



  
  

 
 

 

 

 

 

18. Desarrollar las actividades del proyecto dentro del plazo de ejecución convenido.  

19. Las demás que sean necesarias para cumplir a cabalidad el objeto del convenio.  

 

2.11  OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA  
  

1. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones 

a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de 

seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de 

acuerdo con el personal que llegare a emplear en la ejecución del contrato, en las 

cuantías establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar, cuando sea 

requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad social integral y 

parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.  

2. Suministrar toda la información requerida en el Pliego de Condiciones como 

obligaciones posteriores a la aceptación de la oferta.  

3. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato ejecutando la obra contratada de 

acuerdo con los diseños, planos y especificaciones mínimas de construcción 

entregadas por EL MUNICIPO únicamente para el desarrollo del objeto contractual, 

sin que por ello se entienda conferido algún derecho de propiedad intelectual, 

cantidades de obra y precio unitario fijo contenidos en la propuesta presentada y el 

Pliego de Condiciones.  

4. Ejecutar el objeto del contrato derivado de este proceso en el plazo establecido.  

5. Ejecutar la obra tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, con todos los equipos, 

maquinaria, herramientas, materiales y demás elementos necesarios para la 

ejecución de las obras.  

6. Realizar el transporte de los materiales y equipos, así como con sus despachos y 

entrega oportuna en el sitio de la obra para el cumplimiento del plazo establecido.  

7. Realizar, por su cuenta y riesgo, todos los ensayos de laboratorio y demás pruebas 

que se soliciten para verificar la calidad de los materiales y demás elementos que se 

instalen en la obra.  

8. Realizar, por su cuenta y riesgo, el suministro de los servicios públicos provisionales 

para la ejecución del proyecto.  

9. Realizar, la construcción del campamento de obra, cerramiento o aislamiento del área 

intervenir, previendo siempre que personas externas no tenga ingreso al sitio de los 

trabajos de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el Pliego de 

Condiciones.  

10. Suministrar y mantener durante la ejecución de la obra y hasta la entrega 

de la misma, el personal profesional ofrecido. Si EL CONTRATISTA requiere cambiar 

el profesional o personal propuesto, deberá hacerlo con otro de un perfil igual o 

superior al que se retiró. La aceptación del nuevo profesional estará sujeta a la 

aprobación del MUNICIPIO previo visto bueno del SUPERVISOR. Será por cuenta 

del CONTRATISTA el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones 

de todo el personal que ocupe en la ejecución de la obra, igualmente la elaboración 

de los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe ningún tipo de vínculo 

laboral del personal con EL MUNICIPIO.  



  
  

 
 

 

 

 

 

11. Presentar al SUPERVISOR informes mensuales de avance de obra y los que EL 

MUNICIPIO le solicite.  

12. Elaborar y presentar conjuntamente con el SUPERVISOR, actas parciales, final de 

obra y liquidación.  

13. Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el 

personal o los subcontratistas contra EL MUNICIPIO.  

14. Prever en el presupuesto la etapa de revisión, pruebas y acciones correctivas de 

todas las instalaciones del proyecto durante los siguientes cuatro (4) meses a la 

entrega física y recibo a satisfacción por parte del SUPERVISOR del contrato.  

15. Responder por el pago de los impuestos que cause la legalización y ejecución del 

contrato.  

16. Responder por el pago de los servicios públicos producto del consumo por la 

ejecución del objeto del contrato derivado del presente proceso, así como las 

adecuaciones de las redes requeridas para la obtención del servicio.  

17. Mantener al frente de las obras el personal mínimo ofrecido en su propuesta.  

18. Retirar los materiales sobrantes y entregar las áreas intervenidas en perfecto estado 

y limpieza, libre de escombros.  

19. Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a 

terceros en la ejecución del contrato.  

20. Mantener tanto el personal de vigilancia como las medias de seguridad, en las áreas 

de intervención, en donde se realice la obra.  

21. Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecución del contrato en los 

siguientes aspectos: a) Elementos de seguridad industrial para obreros y todo el 

personal que interviene en cada una de las actividades, b) Manipulación de equipos, 

herramientas, combustibles y todos los elementos que se utilicen para cumplir el 

objeto, c) Todo el contenido de seguridad industrial que debe acogerse a las normas 

vigentes, y d) Todo el personal deberá estar debidamente identificado ya sea por 

escarapela o por uniformes.  

22. Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para el 

cumplimiento del objeto del contrato.  

23. El Contratista, subcontratista y proveedores se obligan a practicar las medidas 

ambientales, sanitarias, forestales, ecológicas e industriales necesarias para no 

poner en peligro las personas ni las cosas ni el medio ambiente, respondiendo por 

los perjuicios que se causen.  

24. Efectuar las reparaciones que sean necesarias a las áreas intervenidas, como 

consecuencia de los defectos de estabilidad y de las áreas contiguas que presenten 

deterioro, durante un período de un (1) año contado a partir de la entrega de las 

obras.  

25. Mantener la información técnica del proyecto en absoluta reserva de conformidad con 

el acuerdo de confidencialidad suscrito entre las partes.  

26. Toda solicitud de visita y consulta que requiera el CONTRATISTA adicional a las 

autorizadas por EL MUNICIPIO como obligación del ejecutor y que requiera 

desplazamiento del equipo profesional de éste, será a costo del CONTRATISTA.  

27. Se deberá llevar una memoria diaria de todos los acontecimientos, sucesos y 

decisiones tomadas en la ejecución de los trabajos, registrarse la visita de 



  
  

 
 

 

 

 

 

funcionarios que tengan que ver con el proyecto, y demás acontecimientos, debe 

permitir la comprensión general de la obra y desarrollo de las actividades de acuerdo 

con el cronograma de ejecución e inversión aprobado. Debe firmarse por el director 

de obra y el SUPERVISOR del contrato. Tienen acceso adicional a esta bitácora, los 

representantes de EL MUNICIPIO.  

28. EL CONTRATISTA se obliga a la instalación de vallas informativas en lugar visible 

de cada una de las obras, de acuerdo con la información del proyecto entregada por 

el municipio de Ovejas. Para la aprobación del primer desembolso (Acta de avance 

de obra Nº 1), el contratista deberá enviar registro fotográfico de las vallas instaladas”  

29. El CONTRATISTA será el responsable de adelantar todas las gestiones necesarias 

ante las autoridades respectivas, para la obtención de otros permisos necesarios en 

la ejecución de obra como: Permisos ambientales, cruce de vías, cierre temporal de 

vías, excavaciones, o cualquier otra intervención del espacio público.  

30. Socializar el desarrollo del proyecto objeto del contrato con la comunidad en la cual 

se realiza.  

31. El Contratista en todo el proceso de ejecución de las obras está obligado a acatar las 

sugerencias realizadas por el MUNICIPIO, durante el proceso de seguimiento y 

control de las mismas.  

  

2.12 Obligaciones de EL MUNICIPIO  
  

El Municipio tendrá a su cargo las siguientes obligaciones, en desarrollo de la ejecución 

del contrato a celebrar:  

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación.  

2. Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecución del factor de calidad 

ofrecido en la etapa de selección que permita su implementación oportuna durante 

el desarrollo del contrato.  

3. Pagar la remuneración por la ejecución de la obra en los términos pactados en la 

Cláusula 8 del anexo 5 Minuta del Contrato.  

4. Prestar la mayor colaboración para el desarrollo del objeto contractual;  

5. Las demás inherentes a la naturaleza del contrato.  

  

2.13 Interventoría 
La entidad ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a través de su 

Secretaria de Planeación.  

  

2.14 Lugar de Ejecución del Contrato  
  

El contrato a celebrar se ejecutará en la ZONA URBANA del MUNICIPIO DE OVEJAS - 

SUCRE. 

  

2.15 Disponibilidad Presupuestal.  
  



  
  

 
 

 

 

 

 

Para asumir la obligación económica a cargo de EL MUNICIPIO, derivada de la 

celebración y ejecución del contrato de obra que la administración se propone celebrar, 

la entidad cuenta con el CDP N° 526 de fecha 23 de Septiembre 2026. 

  

3 JUSTIFICACIÓN JURÍDICA QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN:  
  

El artículo 2o, de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se 

pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administración, 

estableciendo para el efecto cuatro (4) modalidades principales, como son: La licitación 

pública, como regla general, a y su turno, como excepciones a esta última, tenemos a la 

Selección Abreviada; el Concurso de Méritos y la Contratación Directa. Además, el 

artículo 94 de la ley 1474 de 2012, creo la modalidad de selección mínima cuantía. La 

determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre 

otros, a dos (2) criterios claramente establecidos, el primero relativo al objeto o clase de 

contrato a celebrar o el sujeto que lo suscribe, y el segundo regido por el factor cuantía. 

Así en primera instancia, por la naturaleza del sujeto contratante o clase del servicio o 

bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos contractuales 

especiales para la selección de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos; y 

en un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no hubiese 

establecido un procedimiento particular, la cuantía constituye el criterio que por 

excelencia entra a determinar la modalidad de contratación a desarrollar para lograr la 

adjudicación del contrato.  

  

Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar y el monto del 

presupuesto oficial estimado para la presente contratación, la modalidad de selección 

cuya aplicación procede, para la escogencia del contratista. es la licitación pública; lo 

anterior se determinó teniendo en cuenta que el valor del contrato de obra que se proyecta 

celebrar supera la menor cuantía establecida para la entidad convocante, de conformidad 

con los requerimientos establecidos en el Estatuto de Contratación Estatal, 

principalmente la Ley 1150 de 2007 en su Artículo 2º Numeral 1, en el que se establece 

que la escogencia del contratista se efectuará en por regla general a través de licitación 

pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente 

artículo. Cuando la entidad estatal así lo determine, la oferta en un proceso de la licitación 

pública podrá ser presentada total o parcialmente de manera dinámica mediante subasta 

inversa, en las condiciones que fije el reglamento.  

  

Así mimo se tendrá en cuenta lo dispuesto en el Estatuto Anticorrupción contenido en la 

ley 1474 de 2011, así como lo contemplado en el Decreto Ley 019 de 2012  

  



  
  

 
 

 

 

 

 

4 ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTAN EL VALOR 

ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO CON PRECISIÓN LAS 

VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE 

LA RESPECTIVA CONTRATACIÓN, ASÍ COMO SU MONTO Y EL DE LOS 

COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACIÓN DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN Y A LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  
 

El presupuesto oficial estimado por el Municipio corresponde a la suma de 

CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES TRECIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS 

OCHENTA Y TRES PESOS CON CUATRO CENTAVOS. ($418.306.783,04) incluido el 

valor del AUI e impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y 

municipales.  

  

 

4.1 ANALISIS TÉCNICO  
  

Para efecto de estimar el monto del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta el análisis de 

los precios unitarios de cada uno de los ítems que componen el objeto del contrato, 

descritas en los anexos de los presentes estudios, con base a los precios elaborados para 

el proyecto. A la suma de los valores parciales arrojado por cada una de las actividades 

se le adiciona los costos indirectos del A.I.U que para este caso corresponde al 32% 

resultando la estimación del valor total del presupuesto oficial.  

  

Los valores unitarios que determinan el valor de cada uno de los ítems incluidos en el 

presupuesto oficial, fueron determinados teniendo en cuenta el valor de los materiales 

necesarios para la realización de los mismos, además del costo de la mano de obra 

tomando en cuenta sus respectivos rendimientos, y los equipos y herramientas menores 

utilizados. Los análisis realizados, así como los planos correspondientes al proyecto con 

sus soportes de cálculos, se encuentran en el anexo técnico y reposan en la Secretaría 

de Planeación y Obras Publicas Municipal y conforman el presupuesto oficial de la 

presente contratación.  

  

4.2 FORMA DE CALCULAR LOS PRECIOS UNITARIOS PARA 

ESTABLECER EL PRESUPUESTO Y SOPORTAR SUS CÁLCULOS DE 

PRESUPUESTO EN LA ESTIMACIÓN DE AQUELLOS.  
  

Para calcular los precios unitarios se tomaron en cuenta los ítems contenidos en el 

presupuesto general contenidos en la información históricos del Municipio, el listado de 

precios señalado por la Secretaría de Planeación y Obras Publicas del MUNICIPIO DE 

OVEJAS - SUCRE. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta las condiciones de 

accesibilidad al sitio de ejecución de las obras para la fijación de tarifas de transporte de 

materiales y equipos a utilizar.  

 



  
  

 
 

 

 

 

 

4.3 COMPONENTES DE ADMINISTRACIÓN UTILIDAD – A.U.I.  
  

Para calcular el componente de Administración, Utilidades – A.UI- se realizó una 

discriminación de los posibles gastos de carácter administrativo en los que incurrirá el 

contratista para la ejecución del contrato, a partir de la estimación de estos gastos, se 

calculó el porcentaje al que correspondían con respecto al Costo Directo del presupuesto 

de obra. Se enumeran algunos de los conceptos tenidos en cuenta para el cálculo del 

porcentaje de Administración, Utilidad –AUI-  

  

De acuerdo con lo anterior, el Presupuesto Oficial fue calculado con los componentes de 

ADMINISTRACIÓN, UTILIDAD e IMPREVISTOS, aplicados sobre el valor del COSTO 

DIRECTO.  

  

Debe tenerse en cuenta, además, que, si durante la ejecución del contrato se producen 

sobrecostos originados en un hecho exógeno a las partes, y llegaren a alterar en forma 

extraordinaria y anormal la ecuación financiera del contrato y que no fuese 

razonablemente previsible por las partes contratantes al momento de suscribir el mismo, 

deberá seguirse el respectivo procedimiento ante EL MUNICIPIO.  

  

De otro lado, los costos relacionados con la preparación de la propuesta los debe asumir 

el proponente.  

  

4.4 IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES Y SIMILARES:  
  

De las cuentas que se originen en el presente contrato, de aplicar, se harán deducciones 

correspondientes:  

 

Para efectos de la retención en la fuente por renta, EL MUNICIPIO procederá de 

conformidad con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, 

el proponente deberá remitirse a la norma que lo excluye o le otorga la exención.  

Los proponentes serán responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, 

retribución, impuesto, gravamen o similares que corresponda y/o del cual sea 

responsable. 

 

 

5 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN 

IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE:  
  

La evaluación de las propuestas que resulten habilitadas será realizada por los miembros 

del comité evaluador, quienes verificarán el cumplimiento de los requisitos exigidos y 

asignarán los puntajes correspondientes, de acuerdo a los factores de evaluación y 

calificación.  

  



  
  

 
 

 

 

 

 

La entidad adopta para este caso, como Factores de Selección de la propuesta más 

favorable los previstos en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 en la forma en que fue 

modificado por el artículo 88 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con lo establecido 

en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015:  

  

A. REQUISITOS HABILITANTES (No se otorgará puntaje art. 5 ley 1150 de 2007).  

  

1. Capacidad Jurídica.  

2. Experiencia.  

3. Capacidad Financiera.  

4. Organización.  

  

La verificación documental de las condiciones antes señaladas será efectuada por las 

Cámaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el artículo 6o de la referida 

disposición legal, de acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva certificación.  

  

B. FACTORES DE PONDERACIÓN (art. 88 ley 1474 de 2011).  

  

La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y 

económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida 

en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la 

entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en 

dichos documentos.  

  

1. Factores Técnicos.  

2. Factores Económicos.  

 

En este proceso de selección que tendrá en cuenta factores técnicos y económicos, la 

oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar la ponderación de los elementos de 

calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones, 

para lo cual este documento contiene:  

  
I. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta.  

  

II.Las condiciones técnicas adicionales que para el Municipio representa ventajas de 

calidad o de funcionamiento.  

  

III. Las condiciones económicas adicionales que para el Municipio representan 

ventajas cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la valor del anticipo 

y forma de pago (sustentado en Flujo de Fondos cercano y lejano), mayor garantía 

del bien o servicio respecto de la mínima requerida, mayor asunción de riesgos 

previsibles identificados, etc.  

  

IV. Los valores monetarios que se asignarán a cada ofrecimiento técnico o económico 

adicional, de manera que permitan la ponderación de las ofertas presentadas.  



  
  

 
 

 

 

 

 

  

La ponderación de las ofertas habilitadas se hará dentro del plazo señalado en el 

cronograma previsto en el presente pliego de condiciones, y el respectivo informe de 

evaluación se publicará en el SECOP, en las fechas previstas en el cronograma del 

proceso para que los oferentes presenten sus observaciones.  

  

6 ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO:  
 

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el artículo 4º de la ley 1150 de 

2007 y en el decreto 1082 de 2015, la entidad deberá tipificar en el proyecto de pliego de 

condiciones, los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin 

de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y señalará el sujeto 

contractual que soportará, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista 

en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iníciales del contrato. En 

consecuencia, EL MUNICIPIO establece la siguiente estructuración de la distribución de 

riesgos, así:  

 

6.1 TIPOS DE RIESGO:  
  

El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes 

tipos:  

  

❖ Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la 

fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los 

mismos, entre otros.  

❖ Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas 

gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 

ejecución del contrato.  

❖ Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la 

suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, 

parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos 

inadecuados o insuficientes.  

❖ Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez 

para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las 

condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como 

plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones entre otros.  

❖ Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la 

ecuación económica del contrato.  

❖ Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay 

intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo 

los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.  

❖ Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de 

carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y 



  
  

 
 

 

 

 

 

autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones 

de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras.  

❖ Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en las los sistemas de comunicación 

de voz y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o 

estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia 

tecnológica.  

  

7 ANÁLISIS DE LAS GARANTÍAS  
 

7.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO  
 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar 

la garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) días hábiles 

siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. 

Esta garantía tendrá las siguientes características:  

 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 

2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 

contrato de seguro contenido en una póliza para 

entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) 

garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 

MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE identificada con NIT 

800.100.729-1 

Amparos, 

vigencia y 

valores 

asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor 

Asegurado 

Cumplimiento 

general del 

contrato y el pago 

de las multas y la 

cláusula penal 

pecuniaria que se le 

impongan 

Hasta la 

liquidación del 

contrato 

 El diez por ciento 

(10%) del valor del 

contrato 

Pago de salarios, 

prestaciones 

sociales legales e 

indemnizaciones 

laborales del 

personal que el 

contratista haya de 

utilizar en el 

territorio nacional 

Plazo del 

contrato y tres 

(3) años más. 

El cinco por 

ciento (5%) del 

valor total del 

contrato 



  
  

 
 

 

 

 

 

Característica Condición  

para la ejecución 

del contrato 

Buan manejo y 

correcta inversión 

del anticipo 

Por un plazo 

igual al del 

contrato y seis 

(06) meses mas 

Por el 100% del 

valor otorgado en 

anticipo 

Estabilidad y 

calidad de las 

obras ejecutadas 

entregadas a 

satisfacción 

cinco (5) años El quince por 

ciento (15%) del 

valor total del 

contrato. 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse 
con el nombre o razón social y tipo societario que figura en 
el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su 
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal 
o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el 
contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe 
incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural 
(unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo 
cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para 
todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 

necesaria 

dentro de la 

póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben 
aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a 
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 

reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las 

garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de 

la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye 

causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que 

haya lugar  

  

7.1.1 ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA  
 



  
  

 
 

 

 

 

 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan 

comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra 

amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, 

procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de 

materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la 

construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y 

reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las 

obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de 

cinco (5) años contado a partir de la fecha contados a partir de la fecha del acta de recibo 

definitivo de las obras. El contratista procederá a reparar los defectos dentro de los 

términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía 

respectiva y el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, 

la Entidad podrá hacer efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así 

mismo, el contratista será responsable de los daños que se causen a terceros como 

consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía.  

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda 

razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las 

obras o parte de ellas, la Entidad podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del 

Contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los treinta (30) días 

hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones.  

  

 

7.2 GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  
 

El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil 

extracontractual de la Entidad con las siguientes características:  

  

Característica  Condición  

Clase  Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados  
MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE identificada con NIT 

800.100.729-1 y el Contratista  



  
  

 
 

 

 

 

 

Tomador  

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 

nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el 

referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 

de esa manera.  

● No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 

alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 

una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 

porcentaje de participación de cada uno de los integrantes.  

● Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 

temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar 

claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 

participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 

la misma. 

Valor  Doscientos (200) SMMLV 

Vigencia  Igual al período de ejecución del contrato.  

Beneficiarios  

Terceros afectados y MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE identificada 

con NIT 800.049.826-0 

Amparos  

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del 
artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.  

Información 

necesaria dentro 

de la póliza  

● Número y año del contrato  

● Objeto del contrato  

● Firma del representante legal del contratista  

● En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es  

$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421  

  

 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del 

mismo término establecido para la garantía única de cumplimiento.  

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven 

asunción de parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles.  

El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de 

responsabilidad civil extracontractual.  

  



  
  

 
 

 

 

 

 

8 INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN 

ACUERDO INTERNACIONAL O UN TLC.  
  

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por 

la Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):  

  

  

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 
Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 

cubierto 

Alianza 

Pacífico 

Chile SI SI NO SI 

México SI SI NO SI 

Perú SI SI NO SI 

Canadá SI SI NO SI 

Chile SI SI NO SI 

Corea SI SI NO SI 

Costa Rica SI SI NO SI 

Estados Unidos SI SI NO SI 

Estados AELC SI SI NO SI 

México SI SI NO SI 

Triángulo 

Norte 

El 

Salvador 
SI SI 

EXCEPCION 

38 
NO 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO SI 

 

(EXCEPCION 

61) 

NO 

Unión Europea SI SI NO SI 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los 

estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratación.  

Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 

certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato.  

  

 

 

CARLOS GARCIA GONZALEZ 
SECRETARIO DE PLANEACION



  
  

 
 

 

 

 

 

 


