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OBJETO 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
A. ASPECTOS GENERALES  
1. Económico. 
2. Técnico 
3. Legal o Regulatorio 

4. Otros Aspectos. 
 
 
B. ESTUDIO DE LA OFERTA 
1. Identificación de Proveedores. 
2. Indicadores Financieros y Organizacionales 
3. Aspectos relacionados con la experiencia 
 
 
C. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
D. VALOR ESTIMADO 
 

E. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 
F. ANÁLISIS: DECRETO 1860 DE 2021 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16 
 
G. PERTINENCIA DE LIMITACIÓN DEL PROCESO A LA PARTICIPACIÓN EXCLUSIVA DE 
MICRO, PEQUEÑAS O MEDIANAS EMPRESAS 
 

 
H. CRITERIOS DIFERENCIALES 
 
I.  CONSIDERACIONES PARA ASIGNACIÓN DE PUNTAJE PARA LA PROMOCIÓN DE LA 
INDUSTRIA NACIONAL. 
 
J. CONSIDERACIONES EN LA COMPRA DE ALIMENTOS PARA EL ABASTECIMIENTO Y PARA 
SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO.  
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ESTUDIO DEL SECTOR  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la 
Entidad Estatal deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer 
el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo.  
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. El 
análisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar algunos 
de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. 
 
La Alcaldía del Municipio de Lorica, con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios 
del sector de Colombia Compra Eficiente GEES – V2 del 15 de agosto de 2025, estructura el 
análisis del sector del siguiente proceso en las siguientes áreas. 
 
 

A. Aspectos Generales 
B. Estudio de la Oferta 
C. Estudio de la Demanda 
D. Valor Estimado 
E. Apoyo a la industria nacional 
F. Análisis: decreto 1860 de 2021 artículo 2.2.1.2.4.2.16 
G. Pertinencia de limitación del proceso a la participación exclusiva de micro, pequeñas o 

medianas empresas 
H. Criterios diferenciales 
I. Consideraciones para asignación de puntaje para la promoción de la industria nacional. 
J. Consideraciones en la compra de alimentos para el abastecimiento y para suministro de 

productos de origen agropecuario.  
 
 
OBJETO 
 

SUMINISTRO DE MATERIAL SELECCIONADO DE CANTERA PARA MANTENIMIENTO DE LA 
RED VIAL NO PAVIMENTADA DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA, 
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA. 

 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del 
UNSPSC, consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a 
contratar se encuentra codificado así: 

 
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
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(C) Materias primas. (11) material mineral, 
textil y vegetal y animal 
no comestible. 

(11) Tierra y piedra. (16) Piedra. 

(D) Materias primas. (30) Componentes y 
suministros para 
estructuras, edificación, 
construcción y obras 
civiles. 

(12) Carreteras y 
paisajes. 

(17) Materiales de 
construcción de 
caminos y carrileras. 

(D) Materias primas. (30) Componentes y 
suministros para 
estructuras, edificación, 
construcción y obras 
civiles. 

(11) Hormigón, 
cemento y yeso. 

(16) Cemento y cal.  

 CODIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

CODIGO 11111600 Roca triturada sin grado 

30121700 Materiales de construcción de 
caminos y carrileras. 

 30111600 Cemento y cal 

 
 

SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 

El sector secundario de bienes y servicios de tipo Comercial, es el sector económico que engloba 
las actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes 
materiales. Generan servicios y bienes que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier 
población en el mundo. 
 
Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, 
hostelería, ocio, cultura, espectáculos, la administración pública y los denominados servicios 
públicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educación, atención a la dependencia), 
entre otros. 
 
El sector Bienes con códigos de bienes de uso común, es el sector económico que engloba los 
bienes relacionados con aquellos elementos o bienes materiales que ofrecen satisfacer las 
necesidades de los seres humanos, que para el caso de estudio se refiere al vestuario requerido 
para el ejercicio de las actividades laborales reglamentado por la ley.  
 
La alcaldía de Santa Cruz de Lorica, identificó que el sector relativo al objeto del presente proceso 
de contratación pertenece al sector B de BIENES. 
Recuperado en https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios 
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A. ASPECTOS GENERALES  

 
La reactivación económica del sector de la Minería en Colombia, registro un importante crecimiento 
debido a la demanda de minerales industriales necesarios para la construcción, han impulsado este 
crecimiento, los minerales metálicos registraron un aumento de la misma manera, por el desarrollo 
de la infraestructura y el avance en el desarrollo de energías renovables. Conforme al objeto 
contractual, el material minero que se requiere no hace parte de la lista de los minerales que son 
objeto de exportación, nos enfocaremos a los siguientes materiales 
 

 
 

Se refieren a cualquier combinación de arena, grava o roca roturada en su estado natural o 
procesado. Son minerales comunes, resultado de las fuerzas geológicas erosivas del agua y del 
viento. Son generalmente encontrados en ríos y valles, donde han sido depositados por las 
corrientes de agua. Los depósitos de arena y grava están constituidos por materiales que han sido 
separados más o menos de otros. 
Los agregados pétreos se clasifican en 4 grupos: Deposito aluviales, materiales de arrastre, las 
calizas y los ígneos metamórficos.  
Estos materiales son usados principalmente en la fabricación de mezclas de concreto, asfalto, 
mortero, como bases y subbases en la construcción de vías, drenajes o balastro para vías de 
ferrocarril. En general son materiales de bajo costo, abundantes en la naturaleza, pero con una alta 
sensibilidad a los costos de transporte. 
 
ORGANIZACIONES Y GREMIOS DEL SECTOR  

 
Entre los agentes del Mercado se encuentra el Gobierno Nacional que dicta políticas generales y 
para el sector, entre otros figuran: Ministerio de Minas y Energía, Ministerio del Medio Ambiente, 
Superintendencia de Industria y Comercio, Administración de Impuestos nacionales. Entre los 
agentes particulares figuran los proveedores, distribuidores y consumidores de los agregados 
pétreos.  

 
 Entre otras figuran: CAMACOL, ANI, La Asociación Colombiana de Productores de Agregados 
Pétreos de Colombia –ASOGRAVAS, Corporaciones autónomas Regionales y de Desarrollo 
Sostenible del país, la Asociación de Mineros de Guamal Acacias y Castilla la Nueva – Asomguaca.  

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
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Fuente: 
https://www.enterritorio.gov.co/web/sites/default/files/202203/documentos/ESTUDIO%20DE%20SE
CTOR%20-%20MATERIALES%20PETREOS.pdf 
 

1. Económico 

 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) - Información agosto 2026 

 

 
 
 

En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 5,35% y la 
anual 6,24%. 

En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor 
que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 
 
 
 
 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) - Información Abril 2026 
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En abril de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,78%, la variación año corrido fue 3,87% y la 
anual 5,68%. 

 

En abril de 2026 la variación anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que 
la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,16%. 

 

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%) y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (1,06%). 

 

 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
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Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 
 

 
 
 RESULTADOS DEL MES DE ABRIL 2026  
1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  
1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto En el mes de abril de 2026, el 
IPC registró una variación de 0,78% en comparación con marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron 
por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,06%) y por último, Transporte 
(0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), 
Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreación y cultura (0,58%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), 
Educación (0,07%) y por último, Información y comunicación (-0,05%). 
 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
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1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 

En abril de 2026 en comparación con marzo de 2026, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehículos (2,48%), 
arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la copropiedad 
(3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en establecimientos de servicio 
a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas (2,13%). Las subclases con aportes 
negativos a la variación fueron: vehículo particular nuevo o usado (-0,37%), plátanos (-1,41%), 
naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, 
cocadas para consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%). 
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2. RESULTADOS AÑO CORRIDO  
2.1 Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases  
2.1.1 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  

 
En lo corrido del año, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima 
del promedio nacional (3,87%): Educación (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,87%), 
Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 
del hogar (4,77%) y por último, Salud (3,97%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del 
promedio: Transporte (3,85%), Bienes y servicios diversos (3,44%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(3,12%), Información y comunicación (2,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (2,25%), Recreación y cultura (2,06%) y por último, Prendas de vestir y calzado 
(1,52%). 

 

 
 
 
 
 
  

2.1.2 Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 

En abril de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más 
aportaron al acumulado del año fueron: transporte urbano (10,29%), comidas en establecimientos 
de servicio a la mesa y autoservicio (5,95%), frutas frescas (20,97%), arriendo imputado (1,95%), 
arriendo efectivo (2,03%), carne de res y derivados (6,44%), servicio doméstico (12,32%), comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,19%), servicios relacionados con la 
copropiedad (9,55%) y papas (36,51%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: 
combustibles para vehículos (-2,18%), vehículo particular nuevo o usado (-1,02%), dulces, confites, 
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-
17,24%), arroz (-1,94%) y legumbres secas (-3,79%). 
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3. RESULTADO ANUAL  
3.1 Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  
3.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto  

 
En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 5,68% en comparación con abril de 
2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (8,21%), Educación 
(7,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,91%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,71%), Bienes 
y servicios diversos (6,11%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,68%). Entre tanto, las 
divisiones Transporte (4,95%), Información y comunicación (4,88%), Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado (2,67%) y por último, Recreación y 
cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral 

Producto Interno Bruto: el emblemático medidor de la producción en Colombia 

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolución de la actividad 

económica en Colombia, proporcionando una visión integral del valor agregado generado por los 

distintos sectores del país. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite 

analizar el comportamiento de actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, 

ganadería y servicios, entre otros. La información recopilada y procesada por la entidad responsable 

de la planeación, levantamiento, análisis y difusión de las estadísticas oficiales de Colombia 

constituye una herramienta esencial para la interpretación de la economía nacional, ofreciendo datos 

coherentes, oportunos y comparables con estándares internacionales. Gracias a esta medición, 

autoridades, sector privado, académicos y público en general pueden acceder a información 

confiable que respalda la toma de decisiones y facilita la comprensión de la dinámica económica del 

país. 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/


 

 

Alcaldía Municipio Santa Cruz de 
Lorica 

Sistema Integrado de Planeación y Gestión 

Código: 

GJ-P03.F04 

Revisión: 

01 

ANALISIS DEL SECTOR 

 

Página  13 de 61 

 

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no 
Controlada”. La versión vigente se encuentra publicada en la página web http://www.santacruzdelorica-
cordoba.gov.co/ 

  

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
Industrias manufactureras crece 2,3%. 
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 
  

Informe de Política Monetaria - julio de 2026 
 
Durante el segundo trimestre de 2026 la inflación continuó aumentando y se alejó de la meta del 
3 %, impulsada por mayores costos laborales, un alto nivel de gasto de los hogares y del sector 
público, y aumentos en los precios de los alimentos. Al mismo tiempo, la economía colombiana 
registró un mayor crecimiento, explicado principalmente por el consumo y la inversión en maquinaria 
y equipo. Las expectativas de inflación permanecen elevadas y los niveles de gasto continúan siendo 
superiores a los que la economía puede sostener sin generar mayores presiones inflacionarias. En 
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lo que resta de 2026 los precios seguirían aumentando su ritmo de crecimiento para moderarse 
gradualmente en 2027. En este entorno, el Banco de la República mantiene su compromiso de 
adoptar las medidas necesarias para el retorno gradual de la inflación a la meta del 3 %. 
 

 
 

• En junio los precios crecieron a un ritmo anual (6,1 %) superior al observado en marzo 
(5,6 %). Este comportamiento también se registró para los componentes menos volátiles de 
la canasta del consumidor (sin alimentos ni regulados). Con esto, la inflación continuó 
alejándose de la meta del 3 %. 

• El mayor ritmo de aumento de los precios estuvo asociado a incrementos significativos en 
salarios y otros costos laborales, un gasto en la economía que continúa fuerte, y factores que 
afectaron la oferta agrícola, debido a efectos rezagados de las lluvias sobre las cosechas, 
paros y mayores costos de producción. 

• Algunos factores ayudaron a moderar estas presiones, entre ellos el fortalecimiento reciente 
del peso frente al dólar y menores aumentos en los precios de las comidas fuera del hogar. 

• Las proyecciones del equipo técnico indican que la inflación continuaría aumentando en lo 
que resta de 2026. Esto se explica por el efecto de los mayores costos laborales, incrementos 
esperados en los precios de los alimentos, los posibles efectos del fenómeno de El Niño, los 
aumentos en algunos servicios públicos y el continuo dinamismo del gasto de los hogares. A 
partir de 2027 los aumentos de precios comenzarían a moderarse y se irían acercando al 
3 % en los próximos dos años, en parte como resultado de las acciones de política del Banco 
de la República. 

• Las anteriores proyecciones están sujetas a una alta incertidumbre. Entre los principales 
factores que podrían afectar la evolución de los precios se encuentran las condiciones 
climáticas, los conflictos internacionales, la evolución y perspectivas de la política fiscal, y los 
cambios en algunos precios regulados como la gasolina y la energía. 

 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/


 

 

Alcaldía Municipio Santa Cruz de 
Lorica 

Sistema Integrado de Planeación y Gestión 

Código: 

GJ-P03.F04 

Revisión: 

01 

ANALISIS DEL SECTOR 

 

Página  15 de 61 

 

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no 
Controlada”. La versión vigente se encuentra publicada en la página web http://www.santacruzdelorica-
cordoba.gov.co/ 

 
 

• Durante el primer trimestre de 2026 la economía colombiana creció un 2,2 % anual, reflejo 
del buen desempeño del consumo, tanto privado como público, y de algunos componentes 
de la inversión (maquinaria y equipo). 

• El gasto de los hogares siguió mostrando un comportamiento favorable, especialmente en la 
compra de bienes durables como vehículos, motocicletas, computadores y 
electrodomésticos. 

• La inversión aumentó gracias a una mayor compra de maquinaria y equipo, aunque la 
actividad de construcción continuó mostrando debilidad. 

• El mercado laboral mantuvo un comportamiento positivo, con más personas ocupadas y una 
tasa de desocupación que se situó en niveles históricamente bajos. 

• La actividad económica continuaría creciendo en 2026 y 2027, pero a un ritmo más 
moderado, impulsada por unas condiciones de precios externos favorables, la recuperación 
gradual de la inversión, especialmente en infraestructura, y el aporte del turismo extranjero. 

• La economía colombiana continúa enfrentando mucha incertidumbre relacionada con la 
situación internacional, las condiciones fiscales del país y posibles eventos climáticos que 
afecten la producción. 
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• La inflación subió y permanece muy por encima de la meta. 
• La economía y el mercado laboral continúan mostrando un comportamiento dinámico. Esto 

favorece el crecimiento del gasto y puede contribuir a que los precios continúen aumentando 
a un ritmo elevado. 

• La incertidumbre sobre los factores que afectarán los precios y la actividad económica en el 
futuro es muy grande. En particular, se destacan los factores de riesgo relacionados con los 
eventos climáticos (la fortaleza y duración de los efectos de un fenómeno de El Niño), la 
situación internacional y la política fiscal interna. 

• Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, la Junta Directiva decidió en su reunión 
de junio incrementar en 75 puntos básicos la tasa de interés de política monetaria y en julio 
mantuvo una postura contractiva, dejando la tasa en 12,0 %. 

• Futuras acciones de política dependerán de la nueva información sobre los precios, la 
actividad económica y de la evolución de los factores de riesgo señalados. 

• Con esta decisión, el Banco busca contribuir a que la inflación disminuya gradualmente hacia 
la meta del 3 % en un tiempo razonable. 

 
 
Informe de Política Monetaria - abril de 2026 

 
Durante el primer trimestre la inflación total anual (5,6 %) aumentó y se alejó aún más de la meta 
del 3 %. Los diferentes sectores de la economía esperan que, en el resto del año, la inflación 
continúe aumentando. El crecimiento económico se ha moderado, pero el nivel de gasto del país 
continúa elevado y supera niveles sostenibles. La dinámica de la demanda interna sigue impulsada 
por un consumo fuerte de los hogares y por el impulso fiscal del gobierno, entre otros. En este 
contexto, de excesos de gasto y de una inflación que continuaría aumentando en 2026, la Junta 
Directiva del Banco de la República elevó la tasa de interés de política para que la inflación retome 
su convergencia hacia la meta del 3 % en 2027. Esto ratifica el compromiso del Banco de la 
República con el mandato constitucional de mantener la capacidad adquisitiva de la moneda y 
alcanzar el máximo nivel sostenible del producto y del empleo. 

La inflación continuó aumentando en los primeros meses del año y se alejó más de su meta, 
presionada por mayores costos laborales, una demanda fuerte y problemas imprevistos en 
la producción de algunos bienes. Se anticipan incrementos adicionales de la inflación a lo 
largo de este año; sin embargo, las acciones de política monetaria permitirían que, en 2027, 
la inflación retome su senda de convergencia hacia la meta del 3 %, en un contexto de alta 
incertidumbre global y local. 

• En marzo la inflación total anual se ubicó en 5,6 % y la básica, que excluye los componentes 
más volátiles de la canasta familiar (alimentos y regulados), en 5,8 %, superando en ambos 
casos el dato diciembre y alejándose aún más de la meta del 3 %. 

• La aceleración de los precios en el primer trimestre del año se explica por: incrementos en 
los costos laborales reflejados en aumentos significativos en los salarios; una actividad 
económica que continúa fuerte y sigue mostrando señales de excesos de gasto; problemas 
en la producción de alimentos asociados con el clima y bloqueos viales; y mayores costos 
de bienes e insumos internacionales derivados de los impactos de la guerra en Medio 
Oriente. 
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• El aumento de la inflación no fue mayor debido a las sorpresas a la baja registradas en los 
primeros meses del año en algunos regulados como gas, energía y combustibles, y el menor 
valor de la tasa de cambio. 

• Lo que esperan diferentes agentes de la economía (analistas, empresarios, sindicatos, 
académicos e inversionistas en el mercado de deuda pública) sobre la inflación futura, 
aumentó desde finales de 2025 y continúa por encima del 3 %. 

• La inflación continuaría aumentando a lo largo de 2026 y alcanzaría el 6,4 % en diciembre 
de 2026. Para 2027 y 2028 se espera que la inflación se reduzca y se acerque gradualmente 
a la meta del 3 %, en parte por las decisiones de política monetaria que ha tomado el Banco 
de la República. 

• La prolongación del conflicto en Medio Oriente podría resultar en mayores presiones al alza 
sobre los precios internacionales de la energía, los fertilizantes y los precios internacionales 
de algunos bienes, al igual que en condiciones de financiamiento menos favorables para el 
país. 

• Este comportamiento esperado de la inflación continúa rodeado de una elevada 
incertidumbre por la evolución del conflicto en Medio Oriente, el comportamiento de la tasa 
de cambio, el tamaño del efecto del incremento del salario mínimo sobre los precios, posibles 
condiciones climáticas adversas y ajustes en los precios de algunos bienes y servicios 
regulados, entre otros factores. 

 
 

La economía colombiana creció un 2,6 % en 2025 estimulada por un alto consumo de los 
hogares, el impulso fiscal del gobierno y un mercado laboral robusto, mientras la inversión 
se mantuvo rezagada. Para 2026 se espera un crecimiento de la actividad económica más 
moderado en un entorno global altamente incierto. 

• En 2025 la economía creció 2,6 %, impulsada, principalmente, por el consumo de los hogares 
y el estímulo que representa el alto déficit fiscal. 

• El consumo de los hogares se mantuvo alto apoyado por el crecimiento de las remesas, el 
buen comportamiento del ingreso cafetero, la recuperación del crédito, el desempleo bajo y, 
en el corto plazo, el aumento de los salarios. 

• La inversión tuvo un comportamiento débil, por la menor dinámica en todos sus componentes 
(maquinaria y equipo, y construcción de vivienda e infraestructura). 

• El empleo continuó creciendo y la tasa de desocupación se mantuvo en niveles 
históricamente bajos. No obstante, el crecimiento del empleo en las ciudades se viene 
moderando. 

• Al final de 2025 y en los primeros meses del año, la actividad económica se ha desacelerado, 
en parte, por problemas transitorios en la producción de algunos sectores. 
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• En 2026 la economía continuaría creciendo (2,4 %), con un consumo que se mantendría 
dinámico gracias a un impulso fiscal persistente, al buen momento del turismo extranjero, a 
un mercado laboral favorable y a la expectativa de precios elevados del petróleo y del carbón. 
En contraste, las remesas y los ingresos del sector cafetero aportarían menos al crecimiento 
económico. Estos factores, junto con los efectos de problemas transitorios en la producción, 
darían lugar a un ritmo de crecimiento más moderado. 

• En 2027 el crecimiento de la economía sería algo menor que en 2026, en un contexto de 
menores ingresos externos y del efecto acumulado de la política monetaria compatible con 
el retorno de la inflación a su meta. 

• Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, asociado al conflicto en Medio 
Oriente y sus efectos sobre los precios y a los riesgos internos relacionados con la evolución 
de la situación fiscal. 

 
 

Las recientes acciones de la Junta Directiva del Banco de la República (JDBR) responden a 
su compromiso de llevar la inflación hacia la meta del 3 % y alcanzar el máximo nivel 
sostenible del producto y el empleo, en línea con el cumplimiento de su mandato 
constitucional. 

• El gasto de la economía sigue superando la capacidad productiva de la economía y la tasa 
de desocupación se mantiene en niveles históricamente bajos. Al tiempo, la inflación total y 
la inflación básica aumentaron, enfrenta importantes riesgos al alza, y las expectativas de 
aumento en los precios al consumidor se mantienen por encima de la meta del 3 %. 

• En este contexto, la JDBR incrementó la tasa de interés de política monetaria en 100 puntos 
básicos adicionales en la reunión de marzo de 2026, ubicándola en 11,25 % y la mantuvo 
inalterada en la reunión de abril. 

• Las decisiones de la JDBR buscan proteger el poder adquisitivo de la moneda, 
principalmente el de la población más vulnerable que no cuenta con mecanismos para 
protegerse de la inflación. 

 
 

MERCADO LABORAL. 
 
Estadísticas de mercado laboral 
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Las estadísticas del mercado laboral se producen con base en la Gran Encuesta Integrada de 
Hogares (GEIH), siguiendo las recomendaciones y estándares internacionales de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT), lo que garantiza información confiable, consistente y comparable. 

Su propósito es proporcionar datos oportunos que permitan conocer cómo evoluciona la 
participación de las personas en el mercado de trabajo, los niveles de ocupación, desocupación y 
población fuera de la fuerza de trabajo, así como las características de la población trabajadora. 

 

 
 
En julio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participación se ubicó en 
66,7% y la tasa de ocupación en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%, 
respectivamente. 
 
Principales indicadores del mercado laboral Abril de 2026 
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1. Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil para el total nacional y total 13 
ciudades y áreas metropolitanas  
 
1.1 Total nacional mensual  

Para abril de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada 
en el mismo mes de 2025. La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo que significó un 
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 59,1%, lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año 
anterior (58,1%). 
 

 
 

1.2 Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
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En abril de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa global de participación se ubicó en 
66,6% y la tasa de ocupación en 60,7%, en abril de 2025 estas tasas fueron 65,9% y 60,1%, 
respectivamente. 

 

 
 
Variación del SMMLV  
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Tasa de Cambio 
 

 
 

https://www.dolar-colombia.com/ 
 
La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de las 
operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a cambio 
de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así 
como de las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la 
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con 
el Banco de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM es calculada 
diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la información 
disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la República, Variaciones de los precios 
del dólar tiene impacto en el precio de los insumos importados. 
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2. Técnico 
 
Los estipulados en los estudios previos. 
 
 
3. Regulatorio:  

 
● Constitución Política de Colombia artículo 209 
● Ley 80 de 1993,  
● Ley 1150 de 2007,  
● Decreto 1082 de 2015 
● Ley 2069 de 2020 
● Decreto 1860 de 2021 

 
 
4. Otros Aspectos. 
 
La Alcaldía de Lorica, revisará si resulta obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de 
Precios o de instrumentos de Agregación de Demanda, así como los incentivos para la promoción 
del desarrollo en la contratación pública para las MiPymes, emprendimientos y empresas de 
mujeres, población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, en los términos 
establecidos por la ley 2069 de 2020. 
 
No es obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de Precios o de instrumentos de 
Agregación de Demanda, porque no hay acuerdo vigente, se realizará mediante la modalidad de 
Selección Abreviada Subasta Inversa para contratar la adquisición de los textos escolares, los cuales 
deben contar con su respectivo registro de derechos de autor ante el Ministerio del Interior – 
Dirección Nacional de Derecho de Autor. 
 
POR TRATARSE DE UNA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS QUE SON DE 
CARACTERÍSTICAS UNIFORMES Y DE COMUMÚN UTILIZACIÓN POR PARTE DE LA ENTIDAD 
se prevé la utilización de los siguientes procedimientos: Subasta Inversa o de instrumentos de 
compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos 
de adquisición en bolsa de productos. 
 
En ese orden de ideas, esta entidad como primera medida realiza la consulta en la tienda virtual del 
estado colombiano, a fin de verificar si existe algún acuerdo marco de precio aplicable al objeto a 
contratar, en dicha consulta se encontraron los siguientes acuerdos marcos de precios:  
 
LISTA ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 
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FUENTE: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco 
 
 
El artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", modificó el parágrafo 5 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y facultó al Gobierno nacional para establecer "(. . .) las condiciones bajo las cuales 
el uso de los acuerdos marco de precios se hará obligatorio, para todas las entidades sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública." 
 
El Decreto establece que las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas 
Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente 
justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
–Colombia Compra Eficiente. 
 
A su vez y dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de 2015, 
se agota el análisis correspondiente para determinar la modalidad de contratación a aplicar para la 
adquisición de bienes y servicios con características técnicas uniformes. 
 
En cumplimiento de esa normativa el Municipio de Lorica, se permite realizar el siguiente la 
correspondiente revisión, de la cual se observa lo siguiente: 
 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco


 

 

Alcaldía Municipio Santa Cruz de 
Lorica 

Sistema Integrado de Planeación y Gestión 

Código: 

GJ-P03.F04 

Revisión: 

01 

ANALISIS DEL SECTOR 

 

Página  28 de 61 

 

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no 
Controlada”. La versión vigente se encuentra publicada en la página web http://www.santacruzdelorica-
cordoba.gov.co/ 

 
 
De lo anterior, en la revisión de las 8 regiones del catálogo del acuerdo, contra el material requerido 
para este proceso, se puede observar que el material aquí requerido es material seleccionado; 
indicado por las normas y especificaciones del Invias, SECCION 200-213 agregados pétreos mezcla 
de materiales granulares como arena, grava y rocas trituradas, también conocidos como agregados. 
Además, puede incluir otros materiales como piedra, roca, arcilla y suelo, el cual no se encuentra 
dentro del listado de ítems del catálogo, como se evidencia a continuación: 
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Por lo anterior, se encuentra que la modalidad de contratación de Selección Abreviada por el 
procedimiento Subasta inversa presencial, será la que procede en el presente proceso de selección, 
como mecanismo idóneo y eficaz. 
 
Lo anterior de conformidad con lo previsto en el artículo 2 numeral 2 literal a) de la Ley 1150 de 2007 
a saber: 
 
2) Selección Abreviada de Subasta Inversa. La selección abreviada corresponde a la modalidad 
de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicios 
pueden adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes:  
 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y 
comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento 
así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por 
catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de 
adquisición en bolsas de productos. 
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- Incentivos para la promoción del desarrollo en la contratación pública para las 
MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres. 

 
- Determinación de criterios diferenciales emprendimientos y empresas de mujeres. 
 
- Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional – artículo 3 decreto 1860 de 
2021. 
 
 
 
COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 

El municipio de Lorica, i m p l e m e n t a   el  Análisis  de  Datos  de  Compra  Pública,  El  Modelo  
de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los 
procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se 
destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 

 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE Herramienta de Visualización para el 

Análisis de la Demanda 

La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las 
entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de demanda, la cual permite de 
manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta 
consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y 
estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta 
dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis 
correspondientes. 
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La Alcaldía de Lorica, implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos 
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen 
por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las 
entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual permite de 
manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta 
consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y 
estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad.  
 
Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los 
análisis correspondientes. 
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B. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
1. Identificación de Proveedores. 
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Lorica, debe identificar los 
proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características como 
tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta 
identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder de 
negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores presentes 
en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado. Por consiguiente; se detalla a 
continuación algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio. 
 
A continuación, se relacionan algunas de las empresas que pueden proveer o satisfacer la 
necesidad de la entidad: 
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2. Indicadores Financieros y de Capacidad Organizacional. 
 

El análisis de los Indicadores Financieros y de Capacidad Organizacional contempla la realización 
de un estudio de las Capacidades Financieras y organizacionales de las empresas del sector. Estos 
indicadores son herramientas que se diseñan utilizando la información financiera de la empresa, y 
son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la capacidad de generar 
liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a través de la interpretación de las cifras, de 
los resultados y de la información en general. Los indicadores financieros permiten el análisis de la 
realidad financiera, de manera individual, y facilitan la comparación de esta con la competencia y 
con la entidad u organización que lidera el mercado.  
 
La capacidad financiera y organizacional requerida para un proceso de contratación debe ser 
adecuada, proporcional a la naturaleza y al valor del contrato, en consecuencia, la Alcaldía de Lorica, 
debe establecer los requisitos financieros con base en conocimientos del sector, análisis, 
estadísticas y proyecciones de lo que se va a contratar.  
 
La Alcaldía de Lorica, para el análisis de los indicadores financieros y organizacionales contenidos 
en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, , tomó como base la información el portal de 
SECOP II, se tomó una muestra aleatoria del certificado de los indicadores de capacidad financiera 
y organizacional y; de los RUP, publicados de las siguientes empresas idóneas del objeto que la 
entidad pretende adelantar.  
En la siguiente tabla, se relacionan los correspondientes indicadores financieros por empresa, 
calculados por el promedio o media aritmética, mediana, media acotada, y valores mínimos; los 
cuales se tomaron como base para establecer los indicadores del actual proceso.  
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# NIT ENTIDAD 
LIQUIDEZ 

( ≥ ) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

% ( ≤ ) 

RAZÓN DE COBERTURA 
DE INTERESES ( ≥ ) 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 
(ROE) % ( ≥ ) 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 
(ROA) % ( ≥ ) 

1 830049948-1 GRAVAS Y CONCRETOS 
S.A. 

1,11 67,00% 5,57 45,00% 14,00% 

2 901613617-3 GRUPO EGV 
CONSTRUCCIONES 

39,1 2,00% INDETERMINADO 52,00% 51,00% 

3 901542070-1 
INGENIERIA E INVERSIONES 

DE LA COSTA S.A.S 

104,56 0,00% INDETERMINADO 47,00% 47,00% 

4 901448717-4 ITC INTERCONSULTING 1,34 66,00% 134 63,00% 21,00% 

5 901595820 CCP INGENIERO SAS 4,84 19,00% 9,25 34,00% 28,00% 

6 901320275-1 IBERICA INGENIERIA Y 
CONSTRUCCIONES P Y A 

SAS 

3,49 28,00% 53,45 31,00% 22,00% 

7 830500571-0 CONSTRUSERVICIOS SAS 71,09 1,00% 20750,12 3,00% 3,00% 

8 901430860 
CONSTRUCCIONES 

HORIZONTE LC S.A.S 
4,76 57,00% 20,23 44,00% 19,00% 

    MINIMO 1,11 67,00% 5,57 3% 3% 

  

PROMEDIO 28,8 30% 3495,4 40% 26% 

MÁXIMO      104,56          0,00%                 20750,12           63%           51% 

 
 
1. Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente  
2. Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total  
3. Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio  
4. Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total  
5. Razón de cobertura de intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses  
6. Capital de Trabajo  
7. Total de Activos Operativos.    
 
Los análisis consisten en valuar individualmente cada proponente verificando el principio de 
proporcionalidad y consistencia en cuanto a la modalidad de contratación, el presupuesto del 
contrato y el músculo financiero del contratista, esto permitirá discriminar o diferenciar por tamaño a 
los oferentes vs contratación pública, dimensionando presupuestalmente el compromiso que se vaya 
a realizar. Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas 
que reflejan la robustez financiera de los postulantes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 
condiciones muestran la capacidad del proponente para cumplir oportuna y debidamente con el 
objeto del contrato, los indicadores que se deben abordar en el estudio correspondiente son: índice 
de liquidez, nivel de endeudamiento, razón de cobertura de intereses y capital de trabajo. La 
capacidad financiera y operacional de cada oferente se debe validar con la información inscrita en 
el certificado del RUP, de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, La 
capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el 
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objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 1082 de 2015 definió los 
indicadores de rentabilidad y capacidad operacional, para medir la capacidad organizacional de un 
proponente teniendo en cuenta que está bien establecido cuando es rentable. 
 

 
En matemáticas y estadística, la media aritmética, también llamada promedio o media, de un 
conjunto finito de números es el valor característico de una serie de datos cuantitativos, objeto de 
estudio que parte del principio de la esperanza matemática o valor esperado, se obtiene a partir de 
la suma de todos sus valores dividida entre el número de sumandos. Cuando el conjunto es una 
muestra aleatoria recibe el nombre de media muestral siendo uno de los  principales 
estadísticos muéstrales. 
 

 
 
La desviación estándar es la medida de dispersión más común, que indica qué tan dispersos están 
los datos con respecto a la media. ... El símbolo σ (sigma) se utiliza frecuentemente para representar 
la desviación estándar de una población, mientras que s se utiliza para representar la desviación 
estándar de una muestra. 
 

 
 
Mediana es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en una 
muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa 
la posición central. Si el tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores 
centrales. Si el tamaño de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad 
de la muestra. A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atípicos. 
Sin embargo, al ser una medida de ubicación o posición, se recomienda que sea una variable 
complementaria, la cual puede brindar información útil si es comparada con la media. 
 
Siguiendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, La Alcaldía de Lorica, 
fija los siguientes indicadores como requisitos habilitantes de capacidad financiera y Organizacional. 
Del valor mínimo de empresas de referencia, procesos de contratación del mismo sector, similares 
en su objeto, cuantía, riesgos, de la misma región y condiciones. 
 
La dispersión otorga el grado de distanciamiento de un conjunto de valores o datos respecto a su 
valor medio. Las medidas de dispersión son de gran utilidad en la estadística descriptiva, pues 
permiten ver el grado en que los valores se asemejan o difieren entre sí. 
 
Mínimo El mínimo es el valor de datos más pequeño en la muestra. Sirve para identificar un posible 
valor atípico o un error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas de evaluar la 
dispersión de los datos consiste en comparar el mínimo y el máximo. 
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Máximo: El máximo es el valor de datos más grande en la muestra. Sirve para identificar un posible 
valor atípico o un error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas de evaluar la 
dispersión de los datos consiste en comparar el mínimo y el máximo. 

Para los proponentes plurales se aplicará lo siguiente:  
 

 
Índice De Liquidez 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, Condición: Sí el índice de liquidez (L) es 
Mayor o igual (≥ 1,11) la propuesta se calificará HABILITADA. 
 
Endeudamiento 
 
Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, El Índice de Endeudamiento deberá ser 
menor o igual (≤ 67%) para que su propuesta sea calificada como HABILITADA. 

Razón De Cobertura De Intereses 
 
Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, El resultado deberá 
mayor o igual a (≥ 5,57) veces para que su propuesta sea calificada como HABILITADO. Para el 
caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, 
será válido para la administración y por lo tanto será habilitado, siempre que la cuenta “gastos de 
intereses” sea valor cero (0). 
 
Indicadores de Capacidad Organizacional  
 
Rentabilidad Sobre Patrimonio 
 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, La Rentabilidad sobre el patrimonio 
expresada en porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 3%) 
 
Rentabilidad Sobre Activos 
 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, La Rentabilidad sobre activos 
expresada en porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 3%) 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
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ÍNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES 

Índice de liquidez 
Activo Corriente / Pasivo 

Corriente 
Mayor o igual ( ≥ 1,11 ) 

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total menor o igual ( ≤ 67 %) 

Razón de cobertura de 
intereses 

Utilidad Operacional / Gastos 
de Intereses 

mayor o igual a (≥ 5,57) 
veces 

Rentabilidad Sobre Patrimonio 
Utilidad Operacional / 

Patrimonio 
mayor o igual ( ≥ 3%) 

Rentabilidad Sobre Activos 
 

Utilidad Operacional / Activo 
Total 

mayor o igual ( ≥ 3%) 

 
Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional 
solicitada y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los 
márgenes anteriormente establecidos. 
 
Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección 
no es superior al umbral establecido de ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US $125.000), es decir:  
 
UMBRAL DE MIPYMES  
Umbral PYMES US$ 125.000  
Umbral PYMES en pesos $ 511.708.497, vigencia 2026. 
Valor del presupuesto oficial del proceso: $ 199.977.090 
El presente proceso de selección puede ser limitado a MIPYMES   
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 y el artículo quinto del 
decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la sección 4 del capítulo 2 
del título 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el proceso de contratación de la 
referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de 
contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES (US$125.000) o QUINIENTOS 
ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 
M/CTE ($511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 1 de enero 
del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2026. 
 
Ahora bien, dado que el artículo 12 de la ley 590 de 2000, modificado por el artículo 33 de la Ley 
2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberán en el Análisis del Sector identificar 
las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir 
reglas que promuevan y faciliten su participación en el proceso de contratación.”, procederemos 
abordar en el presente estudio el análisis de bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo 
tamaño empresarial las ubica en la categoría de MiPymes.  
El decreto 957 del 5 de mayo de junio de 2019, por el cual se adiciona el capítulo 13 al título 1, de 
la parte 2 del libro 2, del decreto 1074 de 2015, decreto único del sector comercio, industria y turismo, 
y se reglamenta el artículo segundo de la ley 590 de 2000, modificado por el artículo 43 de la ley 
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1450 de 2011, señala en su artículo 2.2.1.13.2.1. el criterio para la clasificación del tamaño 
empresarial, en los términos siguientes.  
Artículo 12.  Promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas. Con el fin de 
promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas, las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos:  
1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales 
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su 
participación en el Proceso de Contratación.  
2. Desarrollarán programas de aplicación de la normativa del Sistema de Compra pública, en 
especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participación de las MIPYMES en 
las compras públicas, los incentivos y el Secop.  
3. Promoverán e incrementarán, conforme a su respectivo presupuesto, la participación de micro, 
pequeñas y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que aquellas 
demanden.  
 4. Establecerán, en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley, procedimientos 
administrativos que faciliten a micro, pequeñas y medianas empresas, el cumplimento de los 
requisitos y trámites relativos a pedidos, recepción e bienes o servicios, condiciones de pago y 
acceso a la información, por medios idóneos, sobre sus programas de inversión y de gasto.  
5. Preferirán en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a las 
MIPYMES nacionales. 
6. Promoverán la división del Proceso de Contratación en lotes o segmentos que faciliten la 
participación de las MIPYMES en el Proceso de Contratación. 
7. La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, crearán un sistema de indicadores con el fin de evaluar anualmente 
la efectividad de la inclusión de las MIPYMES al mercado de compras públicas. A partir de esta 
evaluación, el Gobierno Nacional promoverá las mejoras que faciliten el acceso de éstas al mercado 
estatal a través de la implementación de ajustes normativos, nuevas herramientas, incentivos e 
instrumentos financieros.  
8. En los dos primeros meses de cada año las entidades estatales definidas en este artículo deberán 
remitir información a la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-, 
sobre el cumplimiento y resultados de la adopción de las medidas establecidas en la presente 
disposición durante el año inmediatamente anterior, lo cual servirá como insumo para la evaluación 
anual de qué trata el presente numeral.  
 
De lo anterior se puede evidenciar que el presupuesto oficial del proceso, no supera el umbral por 
lo tanto puede ser limitado a Mipymes municipal y/o departamental: 
 

• CANTERA SAN JOSE DE LORICA SAS 

• CANTERA EL ESFUERZO - LORICA 

• grupo mineral & commodities s a s - LORICA 

• jr constructor s a s - LORICA 

 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
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3. Aspectos relacionados con la experiencia: Revisada la experiencia exigida en 
procesos similares al proceso de qué trata el presente análisis la entidad, considera 
pertinente solicitar la siguiente experiencia habilitante mínima a los posibles oferentes:   

 
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características:  
 

A. El objeto y/o alcance de los contratos con que se acredite la experiencia deben corresponder 
y/o contener SUMINISTRO DE MATERIAL SELECCIONADO PARA MEJORAMIENTO DE 
VÍAS.   

 
Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar 
clasificados en mínimo dos (02) de los siguientes códigos:   
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

(C) Materias primas. (11) material mineral, 
textil y vegetal y animal 
no comestible. 

(11) Tierra y piedra. (16) Piedra. 

(D) Materias primas. (30) Componentes y 
suministros para 
estructuras, edificación, 
construcción y obras 
civiles. 

(12) Carreteras y 
paisajes. 

(17) Materiales de 
construcción de 
caminos y carrileras. 

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/


 

 

Alcaldía Municipio Santa Cruz de 
Lorica 

Sistema Integrado de Planeación y Gestión 

Código: 

GJ-P03.F04 

Revisión: 

01 

ANALISIS DEL SECTOR 

 

Página  48 de 61 

 

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia no 
Controlada”. La versión vigente se encuentra publicada en la página web http://www.santacruzdelorica-
cordoba.gov.co/ 

(D) Materias primas. (30) Componentes y 
suministros para 
estructuras, edificación, 
construcción y obras 
civiles. 

(11) Hormigón, 
cemento y yeso. 

(16) Cemento y cal.  

 CODIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

CODIGO 11111600 Roca triturada sin grado 

30121700 Materiales de construcción de 
caminos y carrileras. 

 30111600 Cemento y cal 

 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realizará de la siguiente 
manera: 
 

NÚMERO DE 
CONTRATOS CON 
LOS CUALES EL 
PROPONENTE 
CUMPLE LA 
EXPERIENCIA 
ACREDITADA 

CRITERIO DIFERENCIAL 
PARA EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES O 

MIPYMES O 
EMPRENDIMIENTOS Y 

EMPRESAS DE PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD 

VALOR MÍNIMO A 
CERTIFICAR (COMO % DEL 

PRESUPUESTO OFICIAL 
EXPRESADO EN SMMLV) 

1 CONTRATO 2 CONTRATOS 100% 

2 CONTRATOS 3 CONTRATOS  200% 

 
 
C. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el 
correspondiente análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en el 
Municipio de Santa Cruz de Lorica, así: 
Para el efecto, se realizó una búsqueda en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP), 
identificando entidades estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma que se 
considere pertinente su análisis para el presente estudio de sector. Los resultados de esta búsqueda 
se presentan a continuación. 
 
2.1. Histórico de contratación de la Alcaldía de Santa Cruz de Lorica 

 
Durante los últimos años, la Entidad ha realizado procesos de selección para adquirir los bienes o 
servicios objeto de estudio. A continuación, se resume el proceso de selección y el contrato 
resultante del mismo. 
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2.2 Contrataciones similares adelantadas por otras entidades 
 
¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones 
con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
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6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

El valor de este contrato es hasta por la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($199.977.090,00), IVA 
incluido, y demás impuestos locales y nacionales a que haya lugar. 

 
El valor estimado de la contratación se estableció tomando como referencia el presupuesto 
elaborado por la Secretaría de Infraestructura Municipal, el cual se detalla en el documento anexo 
Formulario 1- Presupuesto Oficial, el cual hace parte integral del presente estudio previo. 
 
En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015, se elaboró un presupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a 
las necesidades propias en el desarrollo de las actividades requeridas, de igual manera, se 
determinó el presupuesto oficial para este proceso de selección luego de un análisis detallado de 
todas las actividades a ejecutar. 

El presupuesto oficial detallado, componentes, capítulos e ítems se encuentra en documento anexo, 
el cual hace parte integral del presente estudio. A continuación, se presenta el presupuesto oficial, 
y en el promedio de las cotizaciones obtenidas: 

 
 
LISTADO DE INSUMO 

PRECIO ELEGIDO 
** 

VALOR PROMEDIO 
* 

PROVEEDOR 1  PROVEEDOR 2 

DESCRIPCION  
UNIDA

D PRECIO  
DESCRIPCIO

N  PRECIO  
DESCRIPCIO

N  

 MATERIAL DE 
SELECCIONAD
O DE CANTERA 

M3 $ 44.625,00 $ 44.625 
$ 

41.650,00 
CANTERA 
SAN JOSE 

$ 
47.600,00 

CANTERA EL 
ESFUERZO 

 
Nota:  dentro del precio unitario no se encuentran contempladas las estampillas del 9.7%, por lo 
que fueron incluidas en el presupuesto oficial.  
 
El presupuesto es el que se detalla a continuación: 
 
SUMINISTRO DE MATERIAL SELECCIONADO DE CANTERA PARA MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA 

DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA.  

Nº 
ITEM 
DE 

PAGO 

ESPECIFICACIONE
S  

DESCRIPCION UND. CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL                                 

GENERA
L 

PARTICU
LAR 

I       PRELIMINARES         

http://www.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/
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1.1 1.1 1.1   

SUMINISTRO DE 
MATERIAL DE 
SELECCIONADO DE 
CANTERA 

M3 4.085,00 $ 48.954,00  $ 199.977.090,00  

TOTAL  $ 199.977.090,00 

 
 

F. ANÁLISIS: DECRETO 1860 DE 2021 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecución de 
contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional.  
 
En aplicación al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad deberá indicar previo análisis, la 
participación de los sujetos de especial protección de que habla el artículo antes mencionado, en la 
ejecución del contrato. En el evento en que se determine que existen personas de especial 
protección constitucional que suministren estos bienes o servicios, se deberá incluir la obligación a 
cargo del contratista en los estudios previos y el contrato, y la obligación por parte del supervisor en 
el contrato. 
 
En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se enmarca en 
un contrato de Transformación de la calidad educativa a través de la dotación de textos en inglés 
para el fortalecimiento del bilingüismo en las instituciones educativas oficiales del municipio de Lorica 
este NO requiere la provisión de un bien o servicio susceptible de ser prestado por una población en 
particularidad, razón por la cual,  la dependencia estructuradora considera que NO es pertinente y 
necesario la vinculación del 5% de mano de obra tanto calificada como no calificada, por parte de 
población bien sea de extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación u otro sujeto de especial protección constitucional tales como: 
adultos mayores, madres cabeza de hogar, personas en condición de discapacidad, miembros de 
comunidades indígena o afrocolombiana, entre otros. 
 
G. PERTINENCIA DE LIMITACIÓN DEL PROCESO A LA PARTICIPACIÓN EXCLUSIVA DE 
MICRO, PEQUEÑAS O MEDIANAS EMPRESAS.  
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del bien a contratar, la cuantía del proceso, esto es: $ 199.977.090, 
y considerando la amplia oferta de micro, pequeñas y medianas empresas que prestan el servicio, 
la entidad considera que el proceso es susceptible de ser limitado a la participación exclusiva de 
éstas, preferiblemente con domicilio en el Municipio de Lorica, departamento de Córdoba ó 
Nacionales, siempre que se cumplan los requisitos legales y los establecidos en el pliego de 
condiciones.  

 
G. COMPRAS PÚBLICAS ACCESIBLES REFERIDA EN EL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.7.1. DEL 
DECRETO 1082 DE 2015 (ADICIONADO POR EL ARTÍCULO 1 DEL DECRETO 0287 DE 2026). 
 
De acuerdo con el objeto contractual y el alcance de las obligaciones previstas, la entidad no 
establecerá la obligación a cargo del contratista de garantizar la accesibilidad de las personas con 
discapacidad a los bienes y servicios objeto de la presente contratación. Lo anterior, en razón a que 
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la ejecución del contrato no implica la adecuación ni intervención de infraestructura física que 
conlleve la aplicación de los principios de accesibilidad universal, diseño universal y ajustes 
razonables, conforme a lo dispuesto en la Ley 1346 de 2009, la Ley 1618 de 2013 y las demás 
normas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan o regulen la materia.   
 
 
H. PERTINENCIA DE LIMITACIÓN DEL PROCESO A LA PARTICIPACIÓN EXCLUSIVA DE 
MICRO, PEQUEÑAS O MEDIANAS EMPRESAS.  
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del bien a contratar, la cuantía del proceso, esto es: $ 199.977.090, 
y considerando la amplia oferta de micro, pequeñas y medianas empresas que prestan el servicio, 
la entidad considera que el proceso es susceptible de ser limitado a la participación exclusiva de 
éstas, preferiblemente con domicilio en el departamento de Córdoba, siempre que se cumplan los 
requisitos legales y los establecidos en el pliego de condiciones.  
 
Con el fin de propiciar el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las MiPymes del ámbito 
departamental, teniendo en cuenta la cuantía del presente proceso de selección, lo establecido en 
el artículo 2.2.1.2.4.2.2. y s.s. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo 5 del Decreto 
1860 de 2021), y que, de acuerdo al histórico de procesos adelantados por la entidad, se pudo 
establecer que, en el Departamento de Córdoba, existe pluralidad de personas naturales y/o 
jurídicas con la condición de Micro, pequeñas y medianas empresas, frente a la eventual 
presentación de múltiples solicitudes de limitación a MiPymes colombianas (nacionales y 
territoriales), con el propósito de incentivar la participación efectiva de éstas en el presente proceso 
de selección, se recomienda limitar el presente proceso contractual en primer lugar a MiPymes 
colombianas con domicilio en el Departamento de Córdoba, previa verificación de los requisitos 
exigidos en la normatividad vigente. 

I. CONSIDERACIONES PARA LA DETERMINACIÓN DE CRITERIOS AMBIENTALES Y 
SOCIALES 

Las compras públicas sostenibles y socialmente responsables implican un proceso mediante el cual 
las entidades estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y servicios, al tiempo que 
contribuyen a la protección del medio ambiente, la reducción del consumo de recursos no 
renovables, la inclusión y la justicia social. Esto incluye la consideración activa de criterios que 
promuevan la equidad de género, la inclusión de poblaciones vulnerables, y el fomento de la 
economía popular y solidaria, asegurando que los beneficios de la contratación pública se 
distribuyan de manera más equitativa. El presente proyecto en cada una de las acciones 
desarrolladas en la gestión contractual propende por el respeto, protección y garantía de los 
derechos humanos. Minimiza el uso de los recursos naturales, la generación de residuos y la emisión 
de contaminantes durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos 
para la satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras. Procura la contratación de 
bienes, obras y servicios que generen el menor impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo 
de vida, o que generen un impacto ambiental positivo mediante su proceso de producción.  

El Municipio de Lorica, debe adjudicar el Proceso de Contratación al proponente que cumpla con 
todos los requisitos exigidos en los documentos del proceso y que ofrezca el mejor valor por el dinero 
de la oferta económica. Teniendo en cuenta lo anterior, se podrán incluir dentro en las 
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especificaciones técnicas exigidas para estos procesos de selección, aspectos ambientales y 
sociales vinculados al objeto del contrato, garantizando no solo la selección de la oferta económica 
de menor valor. 

 
Para constancia se firma a los veintiocho (28) días del mes de septiembre de 2026. 

 
 

Atentamente, 

  
 

ORIGINAL FIRMADO  
CARLOS PEINADO CALAO 
SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA  

Alcaldía Municipio de Santa Cruz de Lorica. 

proyectó financieramente adels: Gina Calao Hernández – Prof.  Financiero / Área de Contratación 
Aprobó: Hernán Meza Alvarino – P.U / Área de Contratación 
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