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ANÁLISIS DEL SECTOR 

LICITACIÓN PÚBLICA No. CRM-LP-002-2026 

OBJETO: “OPTIMIZACIÓN DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE 

DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN, NORTE DE SANTANDER” 

1. INTRODUCCIÓN 

El presente análisis del sector se elabora en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del 

Decreto 1082 de 2015, que obliga a las entidades estatales a conocer el sector relativo al 

objeto del proceso desde los puntos de vista del mercado, la demanda, la oferta y los costos, 

y se complementa con la Guía para la elaboración de estudios de sector de Colombia 

Compra Eficiente. Sus resultados soportan el valor estimado del contrato, la modalidad de 

selección, los requisitos habilitantes, los factores de ponderación y la asignación de riesgos 

del proceso. 

2. ASPECTOS GENERALES 

Concepto Información 

Dependencia Secretaría de Obras, Vías e Infraestructura 

Objeto OPTIMIZACIÓN DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE 
DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN, NORTE DE SANTANDER 

Modalidad Licitación pública con Documentos Tipo de licitación de obra pública de 
infraestructura de agua potable y saneamiento básico 

Presupuesto oficial $2.000.000.000 

Plazo 5 meses 

2.1 Necesidad 

El sistema de abastecimiento de agua potable del municipio presenta deficiencias en la 
infraestructura y la operación de la PTAP que limitan la continuidad y la eficiencia del 
tratamiento y del suministro de agua para consumo humano. El sistema, administrado por 
EMCAGUA A.P.C., opera por sectorización: suministra agua cinco (5) horas diarias a cada 
uno de los dos (2) sectores de la red. 
 
El diagnóstico técnico de la PTAP identificó, entre otras, las siguientes condiciones: 
 

• No hay medición de caudal en los puntos requeridos, lo que impide verificar de forma 
permanente los caudales de entrada y salida y controlar el proceso. 

• El tanque de almacenamiento presenta fisuras en los muros, con afectación de su 
confiabilidad. 

• Las válvulas y accesorios del sistema hidráulico están desgastados por su prolongado 
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tiempo de operación, lo que limita la regulación, la maniobra y el mantenimiento. 
• No existe un sistema adecuado para el manejo y tratamiento de los lodos del proceso 

de potabilización. 
 

La continuidad restringida obliga a los usuarios a almacenar agua en sus viviendas. Por ello 
se requiere la optimización integral de la PTAP: nuevo tanque de almacenamiento, planta 
metálica compacta de 12 L/s, sistemas de medición y control, reposición de válvulas y 
accesorios, adecuación del sistema de lodos y las obras civiles, hidráulicas, eléctricas y 
electromecánicas necesarias para integrarlos y ponerlos en funcionamiento. 
 
La ejecución mejorará la eficiencia del tratamiento, fortalecerá el control operacional, 
optimizará el almacenamiento, permitirá el manejo adecuado de los lodos y contribuirá a la 
continuidad, calidad y sostenibilidad del servicio en beneficio de los habitantes del municipio 
de El Carmen.  

3. ANÁLISIS DEL MERCADO 

Aspectos generales y cadena de valor 

El objeto contractual “OPTIMIZACIÓN DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA 

POTABLE DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN, NORTE DE SANTANDER” se encuentra 

principalmente relacionado con el sector de la construcción de obras de ingeniería civil e 

infraestructura de servicios públicos, específicamente con la infraestructura destinada al 

abastecimiento y tratamiento de agua potable. 

Desde la perspectiva de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme – CIIU Rev. 4 

A.C., el proyecto se relaciona principalmente con la clase 4220 – Construcción de proyectos 

de servicio público, que comprende, entre otras actividades, la construcción de obras de 

ingeniería civil relacionadas con sistemas de distribución de agua y obras asociadas a 

servicios públicos. 

El mercado en el cual se desarrolla el presente proceso corresponde al de construcción y 

optimización de infraestructura hidráulica y sanitaria, caracterizado por la participación de 

empresas constructoras, firmas de ingeniería y contratistas especializados en proyectos de 

agua potable y saneamiento básico. 

Este mercado presenta una naturaleza altamente especializada, debido a que la ejecución 

de una PTAP exige la integración de diferentes disciplinas técnicas, entre ellas: Ingeniería 

civil, Ingeniería sanitaria, Ingeniería hidráulica, Ingeniería ambiental, Ingeniería eléctrica, 

Ingeniería mecánica, Automatización y control, cuando resulte aplicable, Geotecnia y 

estructuras, Seguridad y salud en el trabajo, manejo ambiental, Gestión de calidad de obra.  

La optimización de una PTAP puede involucrar, según los estudios y diseños del proyecto, 
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actividades como: Adecuación o construcción de estructuras hidráulicas, Optimización de 

procesos de coagulación y floculación, Mejoramiento de sedimentadores, Optimización de 

sistemas de filtración, Mejoramiento de sistemas de desinfección, Adecuación de tanques, 

Instalación o sustitución de tuberías, Válvulas y accesorios, Sistemas de bombeo, Obras 

eléctricas, Instrumentación y automatización, Obras civiles complementarias, Cerramientos 

y urbanismo, Manejo de aguas durante la ejecución, Pruebas hidráulicas y puesta en 

funcionamiento. 

Comportamiento económico del sector 

El comportamiento reciente del sector de la construcción constituye un elemento relevante 

para determinar las condiciones del mercado en el cual se desarrollará el proyecto. 

De acuerdo con el DANE, durante el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de la 

construcción presentó una variación anual de 2,2 %, mientras que las obras civiles 

registraron un crecimiento de 17,1 % frente al mismo trimestre de 2025. Este 

comportamiento evidencia una dinámica favorable particularmente en el segmento de obras 

civiles, dentro del cual se encuentran las obras de infraestructura pública.  

Este comportamiento resulta relevante para el presente proceso, dado que las obras de 

optimización de infraestructura de agua potable forman parte del segmento de 

infraestructura civil especializada y demandan bienes, servicios, mano de obra, equipos y 

conocimientos técnicos asociados a la construcción. 

Por otra parte, el DANE cuenta con el Índice de Costos de la Construcción de Obras 

Civiles – ICOCIV, indicador que permite analizar la evolución de los precios de una canasta 

representativa de los insumos utilizados en obras civiles. El índice incorpora costos 

relacionados con equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos 

especiales y herramienta menor. 

En agosto de 2026, el ICOCIV presentó una variación mensual nacional de 0,03 %. Dentro 

de las agrupaciones analizadas por el DANE, la correspondiente a puertos, canales, presas, 

sistemas de riego y otras obras hidráulicas —incluidos acueductos— presentó una variación 

mensual de -0,92 %. 

Aspectos macroeconómicos 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
 
¿Qué es el IPC? Es un indicador que permite medir la variación porcentual promedio de los 
precios al por menor entre dos períodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios 
que los hogares adquieren para su consumo. La variación del precio de un bien o servicio 
es la suma ponderada de variación de precio del artículo en las ciudades investigadas. 
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La inflación es un aumento generalizado y sostenido del nivel general de precios de una 
economía en el tiempo. Es importante tener en cuenta que solo hay inflación cuando se da 
un aumento en el promedio de los precios de una economía, y no un incremento aislado o 
temporal en el precio de un solo producto o de un conjunto de productos. 
 
En nuestro país la inflación se mide a través de lo que se denomina índice de precios al 
consumidor (IPC), que es una medida del costo de vida en una economía a partir de la 
evolución de los precios de los bienes y servicios que consumen típicamente los hogares; 
en este sentido, la inflación se debe entender como el promedio ponderado de los cambios 
de precios del conjunto de bienes y servicios que conforman la canasta del IPC. 
 
En Colombia el cálculo y publicación del IPC son realizados por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) y para realizarlo construye una canasta de 
bienes y servicios representativa de todos los colombianos con base en una encuesta 
denominada “Presupuesto de los hogares” que se realiza aproximadamente cada diez años 
en todo el país; así, la canasta básica contiene el conjunto de bienes y servicios que 
consume una familia colombiana típica. Para conocer más sobre la medición de la inflación 
en Colombia consulte la metodología del cálculo en la página web del DANE. 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
 
En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con 
julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): 
Recreación y cultura (0,89%), Información y comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,41%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,40%) 
y, por último, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación (0,02%), 
Transporte (0,01%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (-0,14%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, Restaurantes y hoteles y Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,32 
puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  
 
En lo corrido del año, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron 
por encima del promedio nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (7,16%), 
Restaurantes y hoteles (7,10%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (6,26%), Educación (5,91%) y, por último, Salud (5,73%). El resto de las 
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (4,62%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,60%), Bienes y servicios diversos 
(4,40%), Transporte (4,25%), Información y comunicación (4,10%), Recreación y cultura 
(3,71%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (2,56%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - agosto), se ubicaron en 
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 
4,40 puntos porcentuales a la variación total. 
 
IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO 
 

 
 
En agosto de 2026, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,39%), 
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Vulnerables (0,39%), Clase media (0,39%), Ingresos altos (0,40%) y, por último, Total nivel 
de ingresos (0,39%).  
 
En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,31%), 
Vulnerables (5,42%), Clase media (5,33%), Ingresos altos (5,35%) y, por último, Total nivel 
de ingresos (5,35%).  
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,98%), Vulnerables (6,09%), 
Clase media (6,23%), Ingresos altos (6,39%) y, por último, Total nivel de ingresos (6,24%). 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2026/bol-IPC-ago2026.pdf  
 

 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 
PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). Durante el 
primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2026/bol-IPC-ago2026.pdf
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). Respecto al 
trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
• Construcción crece 6,4%. 
 • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,0%.  
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 2,8%. 
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Explotación de minas y canteras  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras 
crece 4,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos:  
• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 16,2%.  
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural decrece 2,6%.  
• Extracción de minerales metalíferos crece 15,4%. 
• Extracción de otras minas y canteras crece 6,9%.  
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras crece 
1,6%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece en 
0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 4,1%.  
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural decrece 2,9%. 
• Extracción de minerales metalíferos decrece 15,8%.  
• Extracción de otras minas y canteras crece 7,9%.  
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 
1,0%. 
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Construcción  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción crece 2,2% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos:  
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.  
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 17,1%.  
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 2,2%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción crece en 6,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.  
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 19,6%.  
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 3,2% 
 

 
 

Comercio al por mayor y al por menor  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
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menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 5,9%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%. Respecto al trimestre inmediatamente 
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 1,8%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%. 
 

 
Actividades financieras y de seguros  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades financieras y de 
seguros crece 4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie 
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 1,9%, respecto al 
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trimestre inmediatamente anterior 
 

 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,7%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%. Respecto al trimestre 
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,5%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%. 
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PIB desde el enfoque del gasto  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos del componente del gasto:  
 
• Gasto en consumo final crece 4,4%.  
• Formación bruta de capital crece 7,1%.  
• Exportaciones decrecen 1,0%.  
• Importaciones crecen 7,5%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto 
Interno Bruto crece en 1,3%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. 
Cuando se observa el comportamiento de sus componentes, el gasto en consumo final 
crece 1,2%.  
• Formación bruta de capital crece 8,7%.  
• Exportaciones decrecen 0,9%.  
• Importaciones crecen 5,1%. 
 

 
 

Gasto de consumo final  
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En el segundo trimestre de 2026pr el gasto de consumo final crece 4,4% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Los componentes del gasto que explican este 
comportamiento son:  
 
• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 2,8%.  
• Gasto de consumo final del gobierno general crece 12,2% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 1,2% 
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el 
comportamiento de sus componentes:  
 
• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,5%.  
• Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,2%. 
 

 
 

Exportaciones  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, las exportaciones decrecen 1,0% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, las exportaciones decrecen 0,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior 
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Importaciones  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, las importaciones crecen 7,5% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, las importaciones crecen 5,1%, respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 

 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 3,5% a precios corrientes. Cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Construcción crece 10,8%.  
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 6,4%.  
• Explotación de minas y canteras crece 6,1%. 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf  

 
 
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 
 
Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,1%, lo que 
representó una disminución de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 
(8,8%). La tasa global de participación se ubicó en 64,8% y la tasa de ocupación en 59,5%, 
en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente. 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf
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Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
 
En julio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global 
de participación se ubicó en 66,7% y la tasa de ocupación en 61,0%, en julio de 2025 estas 
tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente. 
 

 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil mayo - julio 2026 fue 8,1%, 
lo que representó una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil 



 ALCALDÍA MUNICIPAL DE EL CARMEN  

 
NORTE DE SANTANDER 

                              NIT:800099238-3 

 

SECRETARÍA DE OBRAS, VÍAS E INFRAESTRUCTURA 

 

 
 

Alcaldiaelcarmen_n.de.s 

mayo - julio 2025 (8,8%). La tasa global de participación se ubicó en 64,8%, lo que significó 
un aumento de 0,6 puntos porcentuales frente al mismo periodo del año anterior (64,2%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,5%, lo que representó un aumento de 1,0 puntos 
porcentuales respecto al trimestre móvil mayo - julio 2025 (58,5%). 
 

 
 
 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil  
 
En el trimestre móvil mayo - julio 2026, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,4%, mientras que en el mismo periodo de 2025 fue 8,6%. La tasa 
global de participación se ubicó en 66,3% y la tasa de ocupación en 60,7%, en el trimestre 
móvil mayo - julio 2025 estas tasas fueron 66,7% y 61,0%, respectivamente. 
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Población ocupada según rama de actividad, mes julio 2026  
 
En el mes de julio de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547 
mil personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 
(1,7 puntos porcentuales); Comercio y reparación de vehículos (0,7 puntos porcentuales) y 
Construcción (0,6 puntos porcentuales). 
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Población ocupada según posición ocupacional, mes julio 2026 
 
En julio de 2026, Trabajador por cuenta propia y Patrón o empleador fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total 
nacional con 1,7 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente. 
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Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil mayo - julio 2026  
 
Para el trimestre móvil mayo - julio 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las 
que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,0%), Cartagena 
(13,6%) y Sincelejo (13,0%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Pereira 
A.M. (7,5%), Bucaramanga A.M. (7,2%) y Medellín A.M. (7,0%). 
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Población fuera de la fuerza de trabajo según tipo de actividad, mes julio 2026  
 
Para julio de 2026, la población fuera de la fuerza de trabajo fue 14.530 mil personas en el 
total nacional. Esta población se concentró principalmente en las actividades de Oficios del 
hogar (54,7%), y Estudiando (23,5%). 
 

 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf
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ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES (ICOCIV) 
 
El Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles -ICOCIV-, un indicador que permite 
conocer la variación promedio de los precios de una canasta que representa los costos de 
la construcción de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el país. 
 
Variación y contribución mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 
2.0 A.C.  
 
En julio de 2026, la variación mensual del ICOCIV fue 0,09%, en comparación con junio de 
2026. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción 
de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,09%): Construcciones en 
minas y plantas industriales (0,20%), Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, 
puentes, carreteras elevadas y túneles (0,13%) y Construcciones deportivas al aire libre y 
otras obras de ingeniería civil (0,10%). Por otra parte, las agrupaciones: Tuberías para la 
conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y 
cables locales, y obras conexas (-0,04%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y 
otras obras hidráulicas (acueductos) (-0,19%) se ubicaron por debajo del promedio 
nacional. 
 

 
 
Por subclases CPC, al comparar julio de 2026 con junio de 2026, las mayores variaciones 
positivas se evidenciaron en: Puentes y carreteras elevadas al igual que Tuberías de larga 
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distancia (0,46% cada uno), seguidas de Puertos, vías navegables e instalaciones conexas 
y Construcciones en minas (0,39% cada uno). En cuanto las subclases que presentaron las 
mayores variaciones negativas se encontraron en: Sistemas de riego y obras hidráulicas de 
control de inundaciones (-1,17%), Cables locales y obras conexas (-0,62%) y Acueductos 
y otros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (-0,06%). 
 

 
 
Al comparar julio de 2026 con junio de 2026 y según tipología de obra, las mayores 
variaciones positivas se presentaron en: vías férreas (0,53%), puentes y construcción de 
oleoductos. gasoductos y poliductos (0,46% cada uno). Por su parte, las mayores 
variaciones mensuales negativas, según tipología de obra, se observaron en: sistemas de 
riego (-1,17%), construcción de líneas de media y baja tensión (-0,64%) y construcción de 
redes eléctricas (-0,57%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del ICOCIV (0,09%), se ubicaron en las 
tipologías: vías urbanas, construcción de oleoductos, gasoductos y poliductos y transporte 
masivo los cuales sumaron 0,07 puntos porcentuales a la variación total.  
 
Variación y contribución mensual según grupos de costos  
 
Por grupos de costos, en julio de 2026, las mayores variaciones de precio con respecto a 
junio de 2026 se presentaron en: equipos (0,18%), materiales (0,12%) y maquinaria (0,11 
%). 
 



 ALCALDÍA MUNICIPAL DE EL CARMEN  

 
NORTE DE SANTANDER 

                              NIT:800099238-3 

 

SECRETARÍA DE OBRAS, VÍAS E INFRAESTRUCTURA 

 

 
 

Alcaldiaelcarmen_n.de.s 

 
 
En julio de 2026, la variación año corrido del ICOCIV fue 6,16%, en comparación con 
diciembre de 2025. Tres de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construcción 
de obras civiles, presentaron una variación del año corrido por encima del promedio 
nacional (6,16%): Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 
comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (7,98%), 
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (7,81%) 
y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (6,75%). Las demás 
agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Carreteras, 
calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (5,57%) y 
Construcciones en minas y plantas industriales. 
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Por subclases CPC y al comparar julio de 2026 con diciembre de 2025, las mayores 
variaciones se evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (16,21%), Acueductos y 
otros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (8,42%) y Tuberías de larga 
distancia (7,55%). Por su parte, las menores variaciones de precios se encontraron en: 
Obras para la comunicación de larga distancia y las líneas eléctricas (cables) (2,82%), 
Centrales eléctricas (3,53%) y Túneles (3,95%). 
 

 
 
 
Al comparar julio de 2026 con diciembre de 2025 y según tipología de obra, construcción 
de líneas de media y baja tensión presentó la mayor variación del año corrido (19,42%), 
seguido por fibra óptica (14,19%) y telefonía móvil (9,17%). Por su parte, las menores 
variaciones acumuladas en lo corrido del año, según tipología de obra, se observaron en: 
infraestructura de comunicaciones (2,34%), infraestructura de telecomunicaciones (2,42%) 
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y plantas de tratamiento agua potable (2,44%). 
 

 
 

Los mayores aportes a la variación año corrido del ICOCIV (6,16%), se ubicaron en las 
tipologías: vías urbanas, vías interurbanas y construcción de líneas de media y baja tensión, 
los cuales sumaron 3,09 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variación y contribución año corrido según grupos de costos Por grupos de costos 
 
En julio de 2026, las mayores variaciones de precios con respecto al mes de diciembre de 
2025 se presentaron en: mano de obra (14,27%), transporte (5,22%) y materiales (5,14%). 
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Variación y contribución anual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C.  
 
En julio de 2026, la variación anual del ICOCIV fue 6,09%, en comparación con el mismo 
mes de 2025. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construcción de 
obras civiles presentaron una variación por encima del promedio nacional (6,09%): Tuberías 
para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; 
tuberías y cables locales, y obras conexas al igual que Puertos, canales, presas, sistemas 
de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (7,22% cada uno). Las demás agrupaciones 
CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Construcciones deportivas 
al aire libre y otras obras de ingeniería civil (6,08%), Carreteras, calles, vías férreas y pistas 
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (5,81%) y Construcciones en minas y 
plantas industriales (4,85%). 
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Por subclases CPC y al comparar julio de 2026 con el mismo mes del año anterior, las 
mayores variaciones se evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (14,44%), 
Acueductos y otros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (7,87%) y 
Tuberías de larga distancia (7,45%). Por su parte, las menores variaciones de precios se 
encontraron en: Obras para la comunicación de larga distancia y las líneas eléctricas 
(cables) (2,23%), Túneles (3,42%) y Centrales eléctricas (4,16%). 
 

 
 

Al comparar julio de 2026 con el mismo mes del año anterior y según tipología de obra, 
construcción de líneas de media y baja tensión presentó la mayor variación anual (17,06%), 
seguido por fibra óptica (12,66%) y subestaciones eléctricas (8,78%). Por su parte, las 
menores variaciones anuales por tipología de obra se presentaron en: plantas de 
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tratamiento de agua potable (1,13%), infraestructura de comunicaciones (1,55%) y la 
infraestructura de telecomunicaciones (1,84%). 
 

 
 

Los mayores aportes a la variación anual del ICOCIV (6,09%), se ubicaron en las tipologías: 
vías urbanas, vías interurbanas y construcción de líneas de media y baja tensión los cuales 
sumaron 3,19 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Por grupos de costos, en julio de 2026, las mayores variaciones de precios con respecto al 
mismo mes del año anterior se presentaron en: mano de obra (14,30%), transporte (7,99%) 
y materiales (4,61%). 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-jul2026.pdf  

 
VARIACIÓN EN EL PRECIO DEL DÓLAR: 
 
La cotización del dólar en Colombia para el miércoles 23 de septiembre de 2026 subió 16,13 
pesos, lo que corresponde a un aumento del 0,51 % con respecto al día anterior. Alcanzó 
el nivel más alto en más de 3 semanas (desde 2026-09-01). La TRM disminuyó un 16,7 % 
(643,5 pesos) en referencia al mismo día del año anterior, pero subió un 5,27 % (160,54 
pesos) comparando con el mismo día del mes anterior. 
 

 
FUENTE: https://www.dolar-colombia.com/2026-09-23  

 
 
EVOLUCIÓN DEL AUMENTO DEL SALARIO MÍNIMO EN COLOMBIA 
 
El salario mínimo, al igual que el Índice de Precios al Consumidor, se ajusta anualmente. 
Para 2026 fue fijado de manera transitoria en $1.750.905 mediante el Decreto 0159 del 19 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-jul2026.pdf
https://www.dolar-colombia.com/2026-09-23


 ALCALDÍA MUNICIPAL DE EL CARMEN  

 
NORTE DE SANTANDER 

                              NIT:800099238-3 

 

SECRETARÍA DE OBRAS, VÍAS E INFRAESTRUCTURA 

 

 
 

Alcaldiaelcarmen_n.de.s 

de febrero de 2026. A continuación, se muestra el salario mínimo y el auxilio de transporte 
desde el año 2007 hasta el año 2026. 
 
Cuadro: Histórico salario mínimo 
 

Salario mínimo y 
auxilio de transporte 

Año 

Salario 
mínimo 

Auxilio de 
transporte 

2007 $433.700 $50.800 

2008 $461.500 $55.000 

2009 $496.900 $59.300 

2010 $515.000 $61.500 

2011 $535.600 $63.600 

2012 $566.700 $67.800 

2013 $589.500 $70.500 

2014 $616.000 $72.000 

2015 $644.350 $74.000 

2016 $689.455 $77.700 

2017 $737.717 $83.140 

2018 $781.242 $88.211 

2019 $828.116 $97.032 

2020 $877.803 $102.854 

2021 $908.526 $106.454 

2022 $1.000.000 $117.172 

2023 $1.160.000 $140.000 

2024 $1.300.000 $162.000 

2025 $1.423.500 $200.000 

2026 $1.750.905 $249.095 

4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

4.1 Adquisiciones previas del Municipio 

El sector de obras civiles e infraestructura constituye uno de los principales 
componentes de la inversión pública en Colombia, debido a que las entidades estatales 
requieren de manera permanente la ejecución de proyectos orientados al 
mantenimiento, mejoramiento, ampliación y construcción de infraestructura física para 
garantizar la prestación eficiente de los servicios públicos y el cumplimiento de sus 
funciones constitucionales y legales. 

 
El análisis de la demanda evidencia que las entidades públicas de los diferentes niveles 
de gobierno (Nación, departamentos, distritos y municipios) mantienen una necesidad 
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constante de contratar obras relacionadas con infraestructura vial, edificaciones 
públicas, escenarios deportivos, instituciones educativas, centros de salud, redes de 
acueducto y alcantarillado, obras de mitigación del riesgo, urbanismo, espacio público 
y demás proyectos de infraestructura que contribuyen al desarrollo económico y social 
de las comunidades. 

 
La información consultada en la plataforma SECOP refleja que durante las vigencias 
analizadas se adelantaron diversos procesos de contratación relacionados con el 
sector de obras, lo cual demuestra una demanda sostenida y un mercado activo. 
Aunque el número de contratos puede variar entre una vigencia y otra, la contratación 
de obras mantiene un comportamiento recurrente, condicionado principalmente por 
factores como la disponibilidad presupuestal, la ejecución de los Planes de Desarrollo, 
los programas de inversión pública, las necesidades de mantenimiento de la 
infraestructura existente y la atención de situaciones de emergencia o gestión del 
riesgo. 

 
ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD  

 

Número 
de 

Proceso 

Tipo de 
Proceso 

Estado Entidad Objeto 

Departament
o y 

Municipio de 
Ejecución 

Cuantía 

Fecha 

(dd-mm-
aaaa) 

CRM-
LP-OP-
002-
2024 

Licitación 
Pública 

Celebrado 

NORTE DE 
SANTANDER 
- ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE EL 
CARMEN 

CONSTRUCCIÓN 
DE PLANTA DE 
TRATAMIENTO 
DE AGUA 
POTABLE Y 
REDES DE 
DISTRIBUCIÓN 
PARA EL 
SECTOR LA PAZ 
CORREGIMIENTO 
DE GUAMALITO 
MUNICIPIO DE EL 
CARMEN 
NORTE DE SANT
ANDER 

Norte De 
Santander : El 
Carmen 

$ 
1.308.155.59

1,15 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

9/12/2024 

CRM-
LP-OP-
001-
2024 

Licitación 
obra 
pública 

Celebrado 

NORTE DE 
SANTANDER 
- ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE EL 
CARMEN 

OPTIMIZACIÓN 
DEL SISTEMA DE 
CAPTACIÓN 
MEDIANTE LA 
REPOSICIÓN DEL 
DESARENADOR 
DEL ACUEDUCTO 
QUE ABASTECE 
LA ZONA 
URBANA DEL 
MUNICIPIO DE EL 
CARMEN NORTE 

Norte De 
Santander : El 
Carmen 

$ 
722.146.795,

20 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

28/10/2024 

javascript:%20consultaProceso('24-1-239617')
javascript:%20consultaProceso('24-1-239617')
javascript:%20consultaProceso('24-1-239617')
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javascript:%20consultaProceso('24-21-47669')
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DE NORTE DE 
SANTANDER 

SA-008-
2023 
  

Selección 
Abreviada 
de Menor 
Cuantía 
(Ley 1150 
de 2007) 
  

Celebrado 
  

NORTE DE 
SANTANDER 
- ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE EL 
CARMEN 
  

REPOSICIÓN DE 
REDES DE 
ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLAD
O EN LOS 
SECTORES 
CARRERA 5 
ENTRE CALLE 7 Y 
9 Y CALLE 10 
CON CARRERA 6 
DE LA ZONA 
URBANA DEL 
CORREGIMIENTO 
DE GUAMALITO 
MUNICIPIO DE EL 
CARMEN, NORTE 
DE SANTANDER. 
  

Norte De 
Santander : El 
Carmen 
  

$ 
320.053.271,

00 
  

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

19/07/2023 

SA-002-
2021 

Selección 
Abreviada 
de Menor 
Cuantía 
(Ley 1150 
de 2007) 

Celebrado 

NORTE DE 
SANTANDER 
- ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE EL 
CARMEN 

OPTIMIZACION 
DEL SISTEMA DE 
ADUCCION Y 
CONDUCCION 
DEL ACUEDUCTO 
MUNICIPAL DE EL 
CARMEN, NORTE 
DE SANTANDER. 

Norte De 
Santander : El 
Carmen 

$ 
361.326.372,

00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

25/03/2021 

 

Fuente: SECOP I 

 

4.2 Procesos similares de otras entidades 

javascript:%20consultaProceso('21-11-11741210')
javascript:%20consultaProceso('21-11-11741210')
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ENTIDAD ESTATAL REFERENCIA DESCRIPCIÓN ESTADO VALOR 

MUNICIPIO DE 
FLORESTA 

MF-SAMC-003-
2026 
(MANIFESTACI
ÓN DE 
INTERÉS 
(MENOR 
CUANTÍA)) 
(PRESENTACIÓ
N DE OFERTA) 

CONTRATAR LA 
CONSTRUCCIÓN DE UN 
TANQUE DE 
ALMACENAMIENTO Y LA 
OPTIMIZACIÓN DE LA PLANTA 
DE TRATAMIENTO DE AGUA 
POTABLE (PTAP) EN EL 
CORREGIMIENTO DE 
TOBASÍA, MUNICIPIO DE 
FLORESTA (MANIFESTACIÓN 
DE IN 

PROCESO 
ADJUDICADO 
Y 
CELEBRADO 

 $                   
293.212.9
22,77  

ALCALDÍA 
MUNICIPAL 
CHIVATA 

PC-MCHIV-
SAMC-006-2026 
(MANIFESTACI
ÓN DE 
INTERÉS 
(MENOR 
CUANTÍA)) 
(PRESENTACIÓ
N DE OFERTA) 

MANTENIMIENTO GENERAL 
DE LAS PLANTAS DE 
TRATAMIENTO DE AGUA 
POTABLE - PTAP DE TORCA 
VEREDA RICAYÁ SUR Y 
SANTA ISABEL, VEREDA 
MORAL NORTE DEL 
MUNICIPIO DE CHIVATÁ 
BOYACÁ (MANIFESTACIÓN DE 
INTERÉS (MENO 

PROCESO 
ADJUDICADO 
Y 
CELEBRADO 

 $                      
95.392.88
5,12  

ALCALDIA DE 
FLANDES 

MC-017-2026 

CONTRATAR LA 
OPTIMIZACIÓN DEL SISTEMA 
DE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE AGUA 
POTABLE -PTAP EN LAS 
ZONAS RURALES DEL 
MUNICIPIO DE FLANDES, CON 
EL FIN DE MEJORAR LAS 
CONDICIONES DE 
OPERACIÓN, CALIDAD Y CO 

PROCESO 
ADJUDICADO 
Y 
CELEBRADO 

 $                      
48.308.39
8,00  

MUNICIPIO DE 
GUACHETÁ 

SAMC 015-2026 
ALC-GTA 

(MANIFESTACI
ÓN DE 

INTERÉS 
(MENOR 

CUANTÍA)) 
(PRESENTACIÓ
N DE OFERTA) 

OPTIMIZACION Y 
MEJORAMIENTO DE LA PTAP 
GUACHETA (MANIFESTACIÓN 
DE INTERÉS (MENOR 
CUANTÍA)) (PRESENTACIÓN 
DE OFERTA) 

PROCESO 
ADJUDICADO 
Y 
CELEBRADO 

 $                   
144.687.4
00,00  
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CENACCALI 
045 MC-

CENACCALI-
2026 

MANTENIMIENTO A TODO 
COSTO DE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE AGUA 
POTABLE (PTAP), Y PLANTA 
DE TRATAMIENTO DE AGUA 
RESIDUAL (PTAR), CON 
DESTINO A LAS UNIDADES 
CENTRALIZADAS POR LA 
REGIONAL CALI, PARA E 

PROCESO 
ADJUDICADO 
Y 
CELEBRADO 

 $                      
44.321.79
0,00  

CLUB MILITAR 

CM-LP-098-
2026 (FASE DE 
SELECCIÓN 
(PRESENTACIÓ
N DE 
OFERTAS)) 

CONSTRUCCIÓN, 
RECUPERACIÓN Y PUESTA 
EN FUNCIONAMIENTO DE LAS 
PLANTAS DE TRATAMIENTO 
DE POTABLE (PTAP) Y 
PLANTAS DE TRATAMIENTO 
DE AGUA RESIDUAL (PTAR) 
DEL CLUB MILITAR (FASE DE 
SELECCIÓN (PRESENTACIÓN 

PROCESO 
ADJUDICADO 
Y 
CELEBRADO 

 $              
1.998.746
.750,00  

CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE - 
CENAC- 
VALLEDUPAR 

MC-063-
CENACVAL-
2026 

MANTENIMIENTO DE (PTAP) Y 
(PTAP) 2026 

PROCESO 
ADJUDICADO 
Y 
CELEBRADO 

 $                   
168.451.0
17,00  

 

Fuente: SECOP II 

5. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

El sector de la construcción en Colombia cuenta con una amplia participación de 
empresas constructoras, consorcios, uniones temporales e ingenieros civiles inscritos 
en el Registro Único de Proponentes (RUP), quienes acreditan experiencia en la 
construcción, mantenimiento y adecuación de edificaciones, infraestructura sanitaria, 
obras de urbanismo y proyectos de saneamiento básico. 

 
Dentro de este mercado se encuentran constructores con experiencia en la 
construcción, ampliación y mejoramiento de unidades o baterías sanitarias, redes 
hidrosanitarias intradomiciliarias, tanques de almacenamiento, sistemas individuales 
de tratamiento de aguas residuales (tanques sépticos y campos de infiltración) y 
mejoramiento de vivienda urbana y rural, así como proveedores de los materiales, 
aparatos sanitarios y elementos prefabricados requeridos por el proyecto. 
 
Por esta razón, el universo de posibles oferentes es amplio, favoreciendo la 
competencia y la pluralidad dentro del proceso de selección. 

 
Muchas de las empresas han ejecutado contratos para entidades como alcaldías 
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municipales, gobernaciones, ministerios, empresas de servicios públicos, el DPS, el 
Fondo de Adaptación, Findeter y otras entidades nacionales y territoriales. En Norte de 
Santander existe una participación activa de empresas constructoras con experiencia 
en proyectos relacionados con: 

 
• Construcción y mejoramiento de infraestructura educativa.  
• Construcción de unidades sanitarias.  
• Obras de saneamiento básico.  
• Construcción y mantenimiento de edificaciones públicas.  
• Mejoramiento de vivienda.  
• Construcción de redes de acueducto y alcantarillado.  
• Obras de mitigación del riesgo.  
• Infraestructura comunitaria.  
 
Igualmente, empresas domiciliadas en municipios como Cúcuta, Los Patios, Villa 
del Rosario, Ocaña, Pamplona, Tibú y El Zulia, entre otros, participan de manera 
recurrente en procesos de contratación pública de obras civiles en la región. 
 
La revisión de procesos similares publicados en SECOP evidencia que este tipo 
de contratos generalmente registra la participación de varios proponentes, 
situación que demuestra la existencia de un mercado competitivo, una amplia 
disponibilidad de proveedores, una capacidad instalada suficiente, experiencia 
previa en contratos similares y condiciones favorables para obtener ofertas 
competitivas tanto técnica como económicamente.  
 
Lo anterior reduce el riesgo de declaratorias de desierto y fortalece los principios 
de transparencia, economía y selección objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 y 
la Ley 1150 de 2007. 

Potenciales proveedores 

En el país existe un número amplio de empresas de diferentes tamaños que participan 
en procesos de contratación de obra pública, con experiencia y capacidad financiera 
acordes con el objeto y el valor de cada proceso.  
 
En el departamento de Norte de Santander existe un mercado de empresas y 
contratistas dedicados a la ejecución de obras civiles, edificaciones, mejoramiento de 
vivienda, unidades sanitarias e instalaciones hidrosanitarias. 
 
Para el presente proceso resulta especialmente relevante considerar la oferta 
regional, teniendo en cuenta que la ejecución de la obra se realizará en viviendas de 
la zona urbana y de la zona rural del Municipio de El Carmen, Departamento de Norte 
de Santander, donde las condiciones de localización y acceso, en especial en la zona 
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rural, pueden generar costos adicionales asociados al transporte de materiales, 
equipos y personal. 
 
La participación de empresas con experiencia en proyectos desarrollados en Norte 
de Santander puede representar una ventaja operativa relacionada con el 
conocimiento de las condiciones territoriales y logísticas de la región. No obstante, la 
estructuración del proceso debe garantizar la pluralidad de oferentes, permitiendo la 
participación de empresas nacionales y regionales que acrediten las condiciones 
objetivas exigidas. 
 
Empresas identificadas en Norte de Santander: 
 

Empresa Municipio 

IDC Obras Civiles S.A.S. Cúcuta 

Constructora Riar S.A.S. Cúcuta 

JASA Ltda. – Consultoría y Construcción Cúcuta 

Constructora Celeus Group Cúcuta 

Constructora Monape Cúcuta 

Constructora Yadel Cúcuta 

Constructora Povos Cúcuta 

Constructora Quick House Cúcuta 

Constructora Vértices Urbanos Cúcuta 

Eco Construcciones Versátiles Cúcuta 

ART Construcciones e Ingeniería S.A.S. Cúcuta 

Soluciones Civiles del Norte S.A.S. Cúcuta 

Cimentamos y Edificamos S.A.S. Cúcuta 

GEO K S.A.S. Cúcuta 

DYL Constructores Civiles S.A.S. Cúcuta 

Transivic S.A.S. Cúcuta 

Constructora CCC S.A.S. Cúcuta 

O&P Ingeniería y Consultoría Ltda. Cúcuta 

Grupo Constructor San Simón S.A.S. Cúcuta 

Global TR Asociados Constructores S.A.S. Cúcuta 

Lobo Vargas Construcciones S.A.S. Cúcuta 

La Obra Construcciones & Montajes S.A.S. Los Patios 
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Empresa Municipio 

Hecare S.A.S. Ocaña 

Madelar Construcciones S.A.S. Ocaña 

 
Se debe resaltar que estas empresas, así como las personas naturales del sector, 
podrían contar con experiencia, capacidad financiera, organizacional y jurídica 
suficiente; por lo cual las sitúan, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro 
del proceso de selección, entre los posibles oferentes que eventualmente podrían 
tener la idoneidad para ejecutar el objeto. 
 
La existencia de diferentes empresas dedicadas a la construcción de edificaciones, 
unidades sanitarias y obras hidrosanitarias permite establecer que existe 
competencia potencial suficiente para atender el objeto contractual, siempre que los 
requisitos habilitantes sean definidos de manera proporcional y adecuada. 
 
La entidad deberá propender por establecer condiciones que permitan la participación 
de diferentes oferentes que cumplan con las exigencias técnicas, jurídicas y 
financieras, evitando requisitos que, sin justificación técnica o jurídica, favorezcan a 
un determinado proveedor. 
 
En este sentido, la estructuración del proceso deberá observar los principios de 
transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva, igualdad y pluralidad 
de oferentes, de conformidad con el régimen de contratación estatal aplicable. 

6. ESTUDIO DE COSTOS 

El presupuesto oficial del presente proceso es por valor de DOS MIL MILLONES DE PESOS 
($2.000.000), el cual se puede ver detallado en el ANEXO PRESUPUESTO OFICIAL Y/O 
ANEXO TÉCNICO. 

6.2 Metodología 

El presupuesto se elaboró a partir de las cantidades de obra, los análisis de precios 
unitarios, los listados de materiales, equipos, cuadrillas y distancias de acarreo, y el cálculo 
del AIU y del PMA. 

6.3 Análisis del A.I.U. 

La Administración (29 %) incluye personal técnico y administrativo, control de obra, 

sostenimiento de oficina y campamento, gastos de legalización (pólizas) y descuentos de 

ley. De los $425.718.227,89 de Administración, $359.658.502,88 corresponden a 

estampillas y contribuciones calculadas sobre el costo directo. 
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6.4 Variables que afectan el precio 

• Variación del precio del acero, el concreto, la tubería PVC, las válvulas y los equipos 

electromecánicos durante el plazo. 

• Tiempo de fabricación, transporte y montaje de la planta compacta. 

• Condiciones de acceso y ejecución sobre una planta en operación. 

• Ausencia de anticipo: el contratista financia la ejecución con recursos propios y recibe 

pagos parciales según el avance, lo que puede incidir en el precio ofertado y exige 

verificar la capacidad financiera de los potenciales oferentes. 

• Costo de los trámites ante CENS y de la certificación RETIE. 

7. ANÁLISIS DE RIESGOS DEL SECTOR 

Los riesgos identificados para este proceso, su valoración y su asignación están en la Matriz 

3 – Riesgos. Desde el punto de vista del sector, los principales son la volatilidad de precios 

de insumos y equipos, la dependencia de un solo proveedor para la planta compacta, la 

intervención sobre infraestructura en operación, las condiciones climáticas y la exigencia 

de financiar la obra sin anticipo. 

8. ANÁLISIS PARA LOS REQUISITOS HABILITANTES 

Los requisitos habilitantes son los definidos en los Documentos Tipo, sin posibilidad de 
adicionar o modificar condiciones (Ley 1882 de 2018). Su verificación no otorga puntaje. 
Acorde a lo anterior los requisitos habilitantes podrán ser verificados en el ANEXO: PLIEGO 
DE CONDICIONES 

10. FUENTES 

• DANE. Boletín técnico del IPC, agosto de 2026 (www.dane.gov.co). 

• Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.1.6.1. 

• Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente: Guía para la 

elaboración de estudios de sector; Documentos Tipo de licitación de obra pública de 

infraestructura de agua potable y saneamiento básico. 

En constancia, se firma en El Carmen, Norte de Santander, a los cinco (5) días del mes de 

octubre de 2026. 

 

ORIGINAL FIRMADO 

YORGIE SEPÚLVEDA SERRANO 
Secretario de Obras, Vías e Infraestructura 


