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ESTUDIO DEL SECTOR 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 

SAMC–2026-012 
 

De conformidad con lo previsto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades 

Estatales y los lineamientos establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la 

Alcaldía de Rovira procede a efectuar el presente análisis económico del sector, como parte de la 

etapa de planeación del proceso contractual en referencia. 

 

Las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden 

satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación 

que permite satisfacer la necesidad. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales 

conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. 

 

Con base en lo anterior, el Municipio de Rovira, realiza el siguiente análisis del sector teniendo como 

base el objeto del contrato y la necesidad de la entidad que conlleva a contratar a una persona 

natural o jurídica que está en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratación. 

 

1. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 

En Colombia existen gran diversidad de oferta y demanda con respecto a la atención a las personas 

de la tercera edad en lo que respecta a sus hábitos alimenticios, jornadas de salud y 

aprovechamiento del tiempo libre. Existiendo un sin número de actividades realizadas por entidades 

territoriales destinadas para su comunidad. 

 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

Las administraciones municipales, requieren constantemente la ejecución de actividades destinadas 

al bienestar de la comunidad, los programas desarrollados para las personas de la tercera edad 

están orientadas a la ejecución de actividades de aprovechamiento del tiempo libre, ejercicios físicos 

y buenos hábitos alimenticios, evidenciando de esta forma, la importancia que tiene sobre la 

población del Municipio de Rovira la ejecución del presente proceso contractual. 

Por tal motivo, la entidad considera viable continuar con la forma y tipo de contrato celebrado con 

anterioridad, precisamente, del año inmediatamente anterior. 

 

3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

La invitación estará dirigida a personas jurídicas o naturales preparadas profesional, logística y 

técnicamente para prestar el servicio en la realización de las actividades a los adultos mayores del 

Municipio de Rovira. 

 

En el Departamento del Tolima, en Colombia y en general en otros países, existen empresas 

constituidas para prestar este tipo de bienes y servicio, por lo que existe en el marcado quien lo 

provea sin temor a una declaratoria de desierta de la selección. 
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4. IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO CONTRACTUAL A ANALIZAR 
 

OBJETO DEL 

CONTRATO 

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA BRINDAR 

ATENCIÓN INTEGRAL, A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE 

VULNERABILIDAD DEL SECTOR URBANO Y RURAL EN EL MARCO DEL 

PROGRAMA CANITAS SALUDABLES DEL MUNICIPIO DE ROVIRA 

MEDIANTE LA OPERACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DIA/VIDA 

MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 

El Municipio de Rovira estableció como proceso de selección del contratista la 
modalidad de selección abreviada de menor cuantía, de acuerdo con lo 
contemplado en el Decreto 1082 de 2015 

PLAZO DE 

EJECUCIÓN 

El plazo de ejecución del contrato será de CUARENTA (40) DÍAS 
CALENDARIO Contados a partir del perfeccionamiento del acta de inicio. 

VALOR 
CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y 
NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS ($138.959.600) M/CTE 

FORMA DE 

PAGO 

EL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA cancelará al contratista mediante pagos 
parciales mes vencido de acuerdo a la aprobación previa del supervisor del 
Contrato, de acuerdo a la presentación del informe de ejecución financiero, 
técnico y la respectiva factura con todos los soportes legales, para lo cual 
deberá adjuntar certificación de cumplimiento expedida por el supervisor del 
contrato y soportes de pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad 
Social Integral, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 23 de la ley 1150 
de 2007, articulo 50 de la ley 789 de 2002, artículo 4° de la ley 797 de 2003, 
y las demás normas que lo modifiquen o aclaren, así como también, de los 
parafiscales (SENA, ICBF, CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR, ETC.), 
cuando corresponda y certificación del revisor fiscal de que se encuentra a 
paz y salvo por estos conceptos cuando el ordenamiento jurídico lo exija y 
copia certificación bancaria.  

 

 

5. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
 

La constitución política de Colombia en su Artículo 2 establece que "Son fines esenciales del Estado: 
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución.", por su parte el artículo 48 de la carta política 
establece que la Seguridad Social es un servicio público de carácter obligatorio que se prestará bajo 
la dirección, coordinación y control del Estado, con sujeción a los principios de eficiencia, 
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. 
 
A su vez en su artículo 46, establece que el estado, la familia y la sociedad concurrirán la protección 
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y 
comunitaria. 
 
La ley 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de protección al adulto mayor en 
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se 
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones, establecen nuevos 
criterios para la atención integral del adulto mayor en los centros vida y centros día, los cuales tiene 
como objeto la protección a las personas de la tercera edad o adultos mayores de los niveles 1 y 2 
de Sisbén, como instituciones que contribuyen a brindarles una atención integral a sus necesidades 
y mejorar su calidad de vida través de financiación del recaudo de la estampilla pro adulto mayor. 
 
La ley 1276 de 2009 en su Artículo 11°. Por el cual se Modificada el artículo 6° de la Ley 687 de 
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2001, establece: 
 
Servicios mínimos que ofrecerá el Centro Vida: Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar esta 
canasta mínima de servicios, los Centros Vida ofrecerán al adulto mayor los siguientes: 
 
1. Alimentación que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calórico y de micronutrientes que 

garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menús que, 
de manera especial para los requerimientos de esta población, elaboren los profesionales de la 
nutrición.  

2. Orientación Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la población objetivo, la cual 
persigue mitigar el efecto de las patologías de comportamiento que surgen en la tercera edad y 
los efectos a las que ellas conducen. Estará a cargo de profesionales en psicología y trabajo 
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores serán remitidos a las entidades de la 
seguridad social para una atención más específica.  

3. Atención Primaria en Salud. La cual abarcará la promoción de estilos de vida saludable, de 
acuerdo con las características de los adultos mayores, prevención de enfermedades, detección 
oportuna de patologías y remisión a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la 
atención primaria, entre otras, de patologías relacionadas con la malnutrición, medicina general, 
geriatría y odontología, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud 
vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.  

4. Aseguramiento en Salud. Será universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los 
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como 
beneficiarios del régimen subsidiado.  

5. Capacitación en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de 
la población beneficiaria.  

6. Deporte, cultura y recreación, suministrado por personas capacitadas.  
7. Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.  
8. Promoción del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecución de ingresos, 

cuando ello sea posible.  
9. Promoción de la constitución de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.  
10. Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Comparte, como organismo de la 

conectividad nacional.  
11. Auxilio Exequial mínimo de 1 salario mínimo mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades 

económicas del ente territorial.  
 
El adulto mayor constituye el grupo poblacional que tiene el mayor crecimiento a nivel mundial. 
Algunas cifras de vejez en Colombia muestran el aumento progresivo de la población colombiana, 
especialmente del grupo de adultos mayores lo cual representa un desafío para las políticas y los 
recursos en lo concerniente al desarrollo, el cumplimiento de los derechos, la inclusión social y 
mejorar la calidad de vida teniendo en cuenta el cuidado que se le debe brindar al adulto mayor para 
el mejoramiento y mantenimiento adecuado de su salud. 
 
Según la ONU para el año 2025 las personas mayores de 60 años ascenderán a 6.606.000 (12.8%), 
en donde las principales causas de morbilidad sentida en personas mayores en Colombia son 
Hipertensión, Diabetes, Osteoporosis, Hipercolesterolemia. Las principales causas de morbilidad por 
egreso hospitalario en adultos mayores en Colombia son: Hiperplasia Prostática, Obstrucción crónica 
de vías respiratorias, Fractura de cuello de fémur, Diabetes Mellitus, Insuficiencia Cardiaca.  
 
Que los departamentos con mayor índice de envejecimiento en el país son Quindío (70,43 %), 
seguido de Caldas (69,34 %), Valle del Cauca (60,28 %), Risaralda (59,54 %), Tolima (52,08 %), 
Nariño (50,82 %), Bogotá (50,17 %), Boyacá (50,13 %), Antioquia (48,73 %) y Santander (44,23 %).  
Conforme a los anteriores índices, para el Municipio de ROVIRA -TOLIMA es de gran importancia y 
avance en el Desarrollo e implementación de sus políticas sociales, presentar acciones y estrategias 
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planteadas en el Documento de Política Pública Social para los y las Adultos Mayores en todo su 
territorio.  
 
El Municipio de ROVIRA - TOLIMA pretende proporcionar a la comunidad recursos afectivos, 
culturales, lúdicos y las fortalezas como sujeto de derechos para orientar el desarrollo integral propio 
y el de sus integrantes individualmente considerados como adultos mayores, para que sean 
reconocidos en su diversidad cultural y como agente interlocutor con su entorno político, económico 
y cultural. 
 
El municipio es el escenario propicio para el cumplimiento de los fines y deberes esenciales que un 
Estado de Derecho como el Colombiano debe tener para su comunidad según el artículo 311 de la 
constitución política, en donde le corresponde al municipio como entidad fundamental de la división 
política administrativa de la prestación de los servicios públicos que determinan la ley construir las 
obras que demanden el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social de sus habitantes y cumplir las demás funciones 
que le asigne la Constitución y las leyes. 
 
Dado que la infraestructura y el personal que presenta la Secretaria de Salud y de protección social 
es insuficiente para atender la prestación del servicio planteado, es conveniente y necesaria la 
realización del presente proceso contractual para así lograr la coordinación y ejecución de los 
programas y proyectos a desarrollar, cumpliendo metas e indicadores establecidos dentro del plan 
de Desarrollo Municipal. 
 
El presente proceso contractual se requiere con el fin de brindar una atención adecuada a los adultos 
mayores lograr la prevención, promoción y rehabilitación en temas de salud pública y social en la 
población vulnerable, como una contribución al desarrollo de los individuos a través de la 
implementación de actividades que promuevan la integración social y familiar. Ya que existe 
población adulta mayor en situación de vulnerabilidad se requiere el desarrollo y ejecución de 
actividades encaminadas a la implementación de acciones integrales con la participación social de 
los adultos mayores en el Municipio de Rovira a través de la Política Publica de envejecimiento y 
vejez 
 
Con las actividades a desarrollar, el Municipio pretende mitigar la descomposición del tejido social, 
apoyar y propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores y reintegrar a 
los ancianos en un ambiente favorable para el desarrollo de su envejecimiento. 
 
La Constitución Política establece que los niños y adultos tienen derecho a las medidas de protección 
que de acuerdo a su condición se requiera, por parte de su familia, de la sociedad y del Estado sin 
distinción alguna, independiente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religión, la opinión pública 
o de otra índole, garantizando su bienestar en los servicios de salud asegurando la asistencia médica 
incluyendo la rehabilitación y previniendo enfermedades, proporcionándoles de esta manera el goce 
de los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones, logrando la plena 
realización de conformidad con la legislación Nacional. El Estado reconoce que todas las personas 
son iguales ante la ley y en virtud de ella tienen derecho, a igual protección legal y a beneficiarse de 
la ley, en igual medida sin discriminación alguna y sin importar su condición, que les permita vivir en 
forma independiente y puedan participar plenamente en todos los aspectos de la vida. 
 
La Ley 789 de 2002 se definió el Sistema de Protección Social (SPS) como el conjunto de políticas 
públicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, 
especialmente de los más desprotegidos. Desde entonces, el Sistema incluyó las intervenciones 
públicas y privadas para asistir a las personas, los hogares y las comunidades a mejorar su manejo 
del riesgo y proporcionar apoyo a quienes se encuentran en situación de pobreza para que logren 
superarla. 
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La Ley 1850 de 2017: Por medio de la cual se establecen medidas de protección al adulto mayor en 
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se 
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones. 
 
ARTÍCULO 15. Modifíquese el artículo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la 
Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedará así: 
 
Artículo 3o. Modificase el artículo 1o de Ley 687 de 2001, el cual quedará así: Autorízase a las 
asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la 
cual se llamará Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo 
para contribuir a la construcción, instalación, adecuación, dotación, funcionamiento y desarrollo de 
programas de prevención y promoción de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida 
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos 
recursos se destinará, como mínimo, en un 70% para la financiación de los Centros Vida, de acuerdo 
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los 
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse 
a través del sector privado y la cooperación internacional. 
PARÁGRAFO. El recaudo de la estampilla será invertido por la Gobernación, Alcaldía o Distrito en 
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdicción, en proporción directa al 
número de Adultos Mayores de los niveles I y II del Sisbén, los adultos mayores en condición de 
vulnerabilidad y en situación de indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones. 
 
ARTÍCULO 16. Modificase el artículo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el 
artículo 5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO 8O. Modificase el artículo 5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedará así: 
Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital será el responsable de sus 
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su 
inversión en la respectiva jurisdicción, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo 
para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegará en la dependencia competente, 
la ejecución de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y 
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de información que permitan un seguimiento 
completo de la gestión realizada por estos. 
 

PARÁGRAFO. La ejecución de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrá 
realizar a través de contrato de interés públicos con entidades reconocidas para el manejo de los 
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos 
deberán prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y 
control como estrategia de una política pública orientada a mejorar las condiciones de vida de las 
personas de tercera edad. 

Los Adultos Mayores del Municipio constituyen un grupo con características epidemiológicas 
particulares, que conllevan a mayor fragilidad y morbilidad, donde los aspectos nutricionales resultan 
relevantes. Es común observar en este grupo de edad dificultades para realizar una alimentación 
adecuada acorde con sus necesidades nutricionales; factores que impactan en la prevalencia e 
incidencia de enfermedades crónicas no trasmisibles. 

Las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de ingestión, 
digestión, absorción y metabolismo de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del 
aparato digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a causa de la disminución del 
sentido del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, fármacos administrados, la depresión y 
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aislamiento social, que implica el tener que comer solo y a una reducción de la variedad de alimentos 
asociados con una menor disponibilidad de estos, debido a las condiciones socioeconómicas que 
afectan a este grupo de edad. 

La administración Municipal después de un análisis poblacional y socio económico con el adulto 
mayor, identificó que la mayoría carece de recursos económicos, están en abandono y expuestos a 
un estado y/o situación de vulnerabilidad; Por tal motivo se hace necesario establecer un contrato 
de interés público que ayude a disminuir esta condición y satisfacer las necesidades establecidas en 
la ley, decretos, resoluciones, circulares y demás normatividad vigente, las cuales se establecen 
para orientar la atención y protección integral de los adultos mayores, conllevando a satisfacer las 
necesidades básicas de los adultos mayores. 

Adicional a ello es inminente que bajo estrategias de participación, se realicen encuentros 
intergeneracionales los cuales a través de actividades lúdicas, recreativas, de talleres y demás 
herramientas necesarias para implementar en dichas actividades se pueda sensibilizar en el 
reconocimiento de los derechos de la población adulto mayor en la municipalidad, llegando así a 
impactar de manera positiva la sociedad, confrontando generaciones que bajo su experticia misma 
se pueda sensibilizar y llegar a trabajar temas coyunturales de la sociedad. 

Para la OMS, el envejecimiento activo es el proceso de aprovechar al máximo las oportunidades 
para tener un bienestar físico, psíquico y social durante toda la vida. Este concepto trasciende la 
visión de envejecimiento saludable para promover la calidad y esperanza de vida a edades 
avanzadas. Además de ser activo físicamente, implica permanecer activo social y mentalmente 
participando en: actividades recreativas, actividades voluntarias o remuneradas, actividades 
culturales y sociales, actividades educativas, vida diaria en familia y en la comunidad. 

Promover el envejecimiento activo en individuos y grupos poblacionales significa mayores 
oportunidades de participación de esta población en todos los espacios de la vida social y 
comunitaria. Según la Organización Mundial de la Salud los países podrán enfrentar el 
envejecimiento si los gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil, desarrollan 
políticas y programas con el componente de envejecimiento activo. Esto, se suma al reconocimiento 
de las habilidades, el conocimiento ancestral y sabiduría de los individuos y colectivos durante este 
momento del curso de la vida. 

En consecuencia, dado el grado de vulnerabilidad de la población atendida, el riesgo nutricional, 
psicosocial y de falta de atención integral a la que está expuesta dicha población y con el fin de 
cumplir los presupuestos constitucionales, la Secretaría de Salud y Protección Social del Municipio 
de Rovira dando continuidad al programa denominado “Canitas Saludables” que tiene como objetivo 
Fortalecer las habilidades sociales, familiares, ocupacionales y de tiempo libre de los Adultos 
Mayores usuarios del Programa Centro Día del municipio de Rovira; requiere la contratación de 
Operador que garantice la Atención Integral de los adultos mayores vulnerables de la zona urbana y 
rural del municipio de acuerdo con las líneas de acción establecidas en el programa “Canitas 
Saludables”.  

Por lo anterior se genera la eminente necesidad de adelantar proceso de selección objetiva bajo la 
modalidad de Licitación Pública con el fin de CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PARA BRINDAR ATENCIÓN INTEGRAL, A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD DEL SECTOR URBANO Y RURAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA 
CANITAS SALUDABLES DEL MUNICIPIO DE ROVIRA MEDIANTE LA OPERACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DIA/VIDA 
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Que la contratación mencionada se encuentra enmarcada en el proyecto de inversión, 

Fortalecimiento de la atención integral de población en situación permanente de desprotección social 

y/o familiar del municipio de Rovira Tolima BPIN 2024736240014. 

 

6. ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR Y/O MERCADO 
 

El análisis del sector económico permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, 

identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes. 

 

Este análisis se encuentra relacionado con el comportamiento de la economía, el flujo del dinero, 

bienes y servicios, tanto a nivel nacional, como internacional. Es tanto cuantitativo como cualitativo, 

su evolución histórica, y sus tendencias, permite identificar las características del mercado en el que 

compite. 

 

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

 

ANÁLISIS DE LA OFERTA Y DE PRECIOS 

Dentro del proceso que pretende adelantar la Administración Municipal, según cotizaciones 

presentadas, fue posible hacer la siguiente determinación de precios: 
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ECONÓMICO 

INFLACION: El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual 

promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que es 

representativa del gasto de los hogares del país. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, 

tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de carácter 

económico.  
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RESULTADOS DEL MES DE ENERO 2026  

1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  

1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto En el mes de enero de 2026, el IPC 

registró una variación de 1,18% en comparación con diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron 

por encima del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte (2,14%), 

Bebidas alcohólicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,66%), Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,50%) y por último, Salud (1,21%). 

Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreación y cultura (0,50%), 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado 

(0,18%), Información y comunicación (0,06%) y por último, Educación (0,00%).
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,18%), se ubicaron en las divisiones de: 

Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte y Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variación 

total.  

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  

En enero de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más 

aportaron al índice total fue: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 

(3,36%), transporte urbano (5,11%), carne de res y derivados (2,55%), comidas preparadas fuera 

del hogar para consumo inmediato (2,38%), arriendo imputado (0,43%), servicio doméstico (5,16%), 

arriendo efectivo (0,41%), tomate (19,63%), papas (10,39%) y frutas frescas (2,39%). Las subclases 

con mayores aportes negativos a la variación fueron: electricidad (-0,91%), transporte de pasajeros 

y equipaje en avión (-11,40%), suministro de agua (-0,58%), paquetes turísticos completos (-2,47%) 

y huevos (-1,60%). 

 

2. RESULTADO ANUAL  
 
2.1 Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  
 
2.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
 
En el mes de enero de 2026, el IPC registró una variación de 5,35% en comparación con enero de 
2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,01%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(7,58%), Salud (7,38%), Educación (7,36%) y por último, Transporte (5,79%) se ubicaron por encima 
del promedio nacional (5,35%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (5,23%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,11%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (4,59%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(4,12%), Recreación y cultura (2,54%), Prendas de vestir y calzado (2,45%) y por último, Información 
y comunicación (1,48%) se ubicaron por debajo del promedio nacional 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
Transporte y Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,47 puntos porcentuales al 
acumulado anual de dicha variación. 
 

 
 
En enero de 2026, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,15%), 
Vulnerables (1,26%), Clase media (1,22%), Ingresos altos (1,03%) y por último, Total nivel de 
ingresos (1,18%). La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,13%), Vulnerables 
(5,18%), Clase media (5,37%), Ingresos altos (5,45%) y por último, Total nivel de ingresos (5,35%). 
 
 

AMBIENTAL 



 
 

 

15 

Normativa ambiental aplicable 

Dado que la ejecución del objeto contractual no involucra directamente al medio ambiente, este ítem 

no aplica 

INTERNACIONAL 

Acuerdos comerciales 

Los acuerdos comerciales suscritos por Colombia no influyen significativamente este subsector dado 

que no es un sector que haga parte habitual de la balanza comercial. 

Comportamiento del mercado 

Las proyecciones de crecimiento mundial se sitúan en el 3,3% en 2026 y el 3,2% en 2027, una ligera 

revisión al alza desde la edición de octubre de 2025 de Perspectivas de la economía mundial. La 

inversión en tecnología, el apoyo monetario y fiscal, las condiciones financieras favorables y la 

adaptabilidad del sector privado contrarrestan los cambios en las políticas comerciales. Se prevé que 

la inflación mundial descienda, si bien la inflación en Estados Unidos retornará más lentamente al 

nivel fijado como meta. Los principales riesgos son un reajuste de las expectativas sobre tecnología 

y una escalada de las tensiones geopolíticas. Las autoridades deben reponer los márgenes de 

maniobra fiscal, preservar la estabilidad financiera y de precios, reducir la incertidumbre y ejecutar 

reformas estructurales. 

Se proyecta que el crecimiento mundial se mantenga resiliente en niveles del 3,3% en 2026 y 3,2% 

en 2027, es decir, tasas similares al resultado estimado de 3,3% en 2025. El pronóstico supone una 

pequeña revisión al alza para 2026 y ningún cambio para 2027 con respecto a las cifras indicadas 

en la edición de octubre de 2025 de Perspectivas de la economía mundial (informe WEO). Esta 

evolución firme a primera vista es producto de fuerzas divergentes, pero que se equilibran. Los 

vientos en contra derivados del cambio en las políticas comerciales se ven contrarrestados por 

vientos a favor provenientes del aumento de la inversión relacionada con la tecnología, en particular 

la inteligencia artificial (IA), más notable en América del Norte y Asia que en otras regiones, y también 

por el apoyo fiscal y monetario, condiciones financieras en general acomodaticias y la adaptabilidad 

del sector privado. Se prevé que el nivel general de inflación mundial descienda de un 4,1% estimado 

en 2025 hasta un 3,8% en 2026 y un 3,4% en 2027.  

Las proyecciones de inflación también se mantienen prácticamente sin cambios con respecto a las 

de octubre y hacen pensar que la inflación retornará al nivel fijado como meta de forma más gradual 

en Estados Unidos que en otras de las principales economías. Las perspectivas siguen expuestas a 

factores adversos. Una revaluación de las expectativas acerca del aumento de la productividad 

relacionado con la IA podría dar lugar a un declive en la inversión y desencadenar una corrección 

brusca en el mercado financiero, que se extendería de las empresas del sector de la IA a otros 

segmentos y mermaría la riqueza de los hogares. Las tensiones comerciales podrían exacerbarse, 

lo cual prolongaría la incertidumbre y lastraría más la actividad. Podrían surgir tensiones políticas 

internas o geopolíticas, que introducirían nuevas aristas de incertidumbre y alterarían la economía 

mundial debido a su impacto en los mercados financieros, las cadenas de suministro y los precios 

de las materias primas. Un aumento de los déficits fiscales y una deuda pública abultada podrían 

ejercer presión sobre las tasas de interés a largo plazo y, a su vez, sobre las condiciones financieras 
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en términos más generales. Por el lado positivo, la actividad podría verse impulsada aún más por la 

inversión relacionada con la IA, que a la larga podría dar paso a un crecimiento sostenible si una 

adopción más rápida de la IA redunda en aumentos sustanciales de la productividad y un mayor 

dinamismo de las empresas. Una disipación sostenida de las tensiones comerciales también podría 

contribuir a la actividad. Las políticas para fomentar la estabilidad y mejorar de forma sostenible las 

perspectivas de crecimiento a mediano plazo han de enfocarse decididamente en reponer los 

márgenes de maniobra fiscal, preservar la estabilidad financiera y de los precios, reducir la 

incertidumbre y ejecutar reformas estructurales sin más demora. 

Fuente: Fondo Internacional Monetario – Perspectivas económicas  
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Impacto en la tasa de cambio 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un 

dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de 

divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con 

cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la 

TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. 

 

 

TÉCNICA 

Especificaciones de calidad y tiempos de entrega 

Las especificaciones calidad serán las pactadas entre el contratante y el contratista, de acuerdo a 

las necesidades expresadas en las obligaciones del contrato. 

 

 

GARANTÍAS A EXIGIR 

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente contratación, el 

contratista constituirá, a favor del Municipio de Rovira, una garantía única otorgada por un banco o 

una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, o cualquier mecanismo de cobertura 

del riesgo, con el siguiente amparo, cuantía y vigencia: 
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Tipo o 

Clase de 

Garantía 

Cobertura o Niveles 

de Amparo 
Valores Vigencia 

Contrato 

de seguro 

contenido 

en una 

póliza 

 

Seriedad de la oferta 

Equivalente al veinte por 

ciento (20%) del presupuesto 

oficial estimado del Proceso 

de Contratación.  

Desde la presentación 

de la oferta y hasta la 

aprobación de la 

garantía de 

cumplimiento del 

contrato 

Cumplimiento 10% del valor del contrato 
Vigencia del contrato y 

Seis meses más. 

Responsabilidad Civil 

Extracontractual 
Doscientos (200) SMLMV 

Período de ejecución del 

contrato 

Calidad del Servicio 10% del valor del contrato 
Vigencia del contrato y 

Seis meses más. 

Pago de salarios 

prestaciones sociales 

e indemnizaciones 

laborales 

5% del valor del contrato 
Vigencia del contrato y 

tres años más. 

 

LEGAL 

 

Busca determinar la viabilidad del proceso contractual a la luz de los Planes de Desarrollo, normas 

relacionadas con localización aspectos presupuestales, ambientales, uso de patentes, legislación 

tributaria, aspectos laborales y contratación, entre otros. 

 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE 

 

La protección del adulto mayor en Colombia, es de rango superior. La Constitución Política de 

Colombia en su artículo 46, afirma: "El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección 

y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y 

comunitaria. El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral y el subsidio 

alimentario en caso de indigencia".  

 

A partir de esta denominación constitucional, produciéndose un desarrollo legislativo, administrativo 

y reglamentario, en torno al adulto mayor, se cuenta a la fecha, con soportes jurídicos que refuerzan 

los derechos y garantías del adulto mayor. En el mismo sentido, la Corte Constitucional mediante la 

sentencia T463 de 2003, ha determinado el alcance y naturaleza de los derechos de las personas 

del adulto mayor o de la tercera edad así: "Entre los sujetos de especial tutela constitucional se 

encuentran los adultos mayores, quienes al alcanzar cierta edad ven disminuida su capacidad física 

y con ello la posibilidad de ejercer en toda su dimensión algunos de sus derechos".  
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Sin embargo, en la realidad se evidencia, la ausencia en el goce y ejercicio de estos derechos por 

parte de esta población, ya que, en varios departamentos del país, muchos de ellos ni siquiera tienen 

condiciones de vida concordantes con los principios de un Estado Social de Derecho, como lo es 

Colombia. Debe obedecer al ejercicio racional y razonable de la función pública y de la justicia como 

característica primordial del orden social, dentro del cual se observe, siempre y en todo momento el 

derecho al debido proceso administrativo por los servidores públicos que tienen esa responsabilidad.  

Es por ello que las entidades encargadas de la promoción, administración y ejecución de tales 

programas deben observar los procedimientos que han sido debidamente demarcados, con el 

propósito de minimizar los errores en la asignación de subsidios y de hacer más eficiente y justo el 

uso de recursos escasos de la sociedad. Por tanto, la ambigüedad o la incoherencia de los fines del 

programa o la poca o ninguna sostenibilidad económica del mismo ponen en entredicho la debida 

prestación de los servicios y el cumplimiento de los deberes sociales del Estado respecto de los más 

necesitados.  

La administración debe observar el debido proceso en las decisiones que tome frente a su actuación, 

así como los principios que rigen el ejercicio de la función pública, como la igualdad, la imparcialidad, 

la publicidad y la eficacia. De la misma forma la administración debe actuar con transparencia para 

facilitar a los usuarios su fácil acceso, un adecuado entendimiento que les brinde un trato digno y 

justo, y además debe suministrar de manera correcta y oportuna la suficiente información sobre el 

procedimiento que se debe seguir, en especial cuando se trata de la asignación o distribución de 

auxilios estatales, como en el presente caso, con el fin de permitir a todos los posibles beneficiarios 

la posibilidad de participar y ser seleccionados. Solo así se garantiza el principio de igualdad de trato 

a todos sus potenciales beneficiarios, el respeto a los principios que rigen la función pública y las 

condiciones para hacer efectivo el debido proceso administrativo como expresión del principio 

fundamental que garantiza a las personas la participación en las decisiones que los afectan e 

interesan. 

• Constitución Política de Colombia de 1991 

• Ley 80 de 1993  

• Ley 1150 de 2007  

• Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción)  

• Ley 1276 de 2009 

• Decretos reglamentarios, Decreto 1082 de 2015 
 

Rovira, octubre (05) de 2026 

 
ORIGINAL FIRMADO 

 
 

MILDRED MONCALEANO RAMÍREZ 

Secretaria de Salud y Protección Social 

Supervisora                              

 
Proyectó:  D ASESORIAS SAS/APB / Asesor Jurídico externo  

Aprobó: Mildred Moncaleano Ramírez / secretaria de Salud y Protección Social 
 


