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ANALISIS DEL SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

1. INTRODUCCION

En atencién a lo dispuesto en el artictlo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Gobernacion Departamental del Guaini .. elabora el analisis del sector, como anexo del
estudio de conveniencia y oportunidad para la contratacién del siguiente objeto:
“SUMINISTRO DE LOS BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION
DE LA JORNADA DE BIENESTAR LABORAL DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION Y DEPORTE DEPARTAMENTAL DEL GUAINIA."”

Lo anterior, a efectos de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo.

Siguiendo los parametros establecidos en materia de contratacion publica, segun el marco
normativo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en especial el articulo 2.2.1.2.5.2, que
nos remite a la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 expedida por
Colombia Compra Eficiente, el presente andlisis del sector cubrira las siguientes tres areas:

a. Aspectos generales
b. Analisis de la demanda
c. Analisis de la oferta

1.1. ANALISIS DEL SECTOR

1.1.2 ASPECTOS GENERALES

La Gobernacion del Departamento del Guainia, como entidad publica del orden
departamental, de derecho publico, es sujeto de derecho y obligaciones y en ejercicio de
su actividad administrativa, le asiste la responsabilidad de dar cumplimiento al desarrollo
de todos los procesos de apoyo a los propositos operativos y misionales, dentro de los
cuales se encuentran el proceso de contratacion publica de los bienes y servicios
programados en su Plan Anual de Adquisiciones.

El Departamento del Guainia por ser un departamento declarado etnoeducativo y
sustentado con normatividad como a continuacion se detalla, la cual debe considerarse
para cualquier capacitacién, evento o programa que desarrolle el sector educativo:

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE

La Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 2°: “Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién”, 209: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celebridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién descentralizacién de funciones”,
298: “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los Departamento cumplen
funciones administrativas...”, y 305: “Son atribuciones del gobernador...2°. Dirigir y
coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su nombre como gestor y
promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la constitucién y las
leyes. 3°. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion
gue le confiera el presidente de la Republica”.

A suturno, la Ley 909 de 2004, a través de la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, y lo
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establecido en los articulos 69 del Decreto 1227 de 2005 que establece; “Las entidades
deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el
compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de
bienestar social’, 70.1 Deportivos, recreativos, culturales y vacacionales | - A

Segln el Decreto 1567 de 1998, Por el cual se crean el Sistema Nacional de Capacitacion
y el sistema de estimulos para los empleados del Estado. (...) ARTICULO 20. BIENESTAR
SOCIAL. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de
los servidores publicos como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar
las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su
nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion,
eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién del empleado con el servicio de la entidad en
la cual labora.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, en la guia para el disefio del programa de
bienestar laboral, establece que una buena administracion necesariamente se relaciona
con el bienestar de los empleados en cada entidad, pues son estos el activo mas importante
que posee una organizacion y su gestion efectiva serd la clave para el éxito; pero tal éxito
dependera de la manera como se implementen las politicas y los procedimientos en el
manejo de personal, de tal modo que puedan contribuir al logro de los objetivos y metas;
ademas de que propiciara una adecuada cultura, se podran reafirmar valores y se creara
un buen clima organizacional.

Dentro de este contexto, la Administracion Departamental en su cumplimiento misional,
disefid programas; subprogramas y proyectos que estan al servicio de los intereses
generales de la poblacion educativa del Departamento del Guainia. En esta oportunidad
tiene previsto efectuar una jornada de bienestar laboral, para realizar actividades que
promuevan la integracion y esparcimiento a los funcionarios administrativos de la planta
central y docentes de las instituciones educativas de la Secretaria de Educacion
Departamental, que estimulen el buen desempefio y mejoren las condiciones laborales en
términos de eficiencia y calidad, propiciando un buen ambiente de trabajo y mejoramiento
del clima organizacional.

Asi las cosas, con la realizacién del presente contrato se pretende apuntar al cumplimiento
en lo establecido en el plan de desarrollo que es aplicable al momento de la suscripcion del
presente, el cual se desarrolla de la siguiente manera: PLAN DE DESARROLLO:
TRABAJEMOS GUAINIA 2024-2027, LINEA ESTRATEGICA: 3. TRABAJEMOS
GUAINIA EN EL PROCESO INTEGRAL PARA LA CALIDAD DE VIDA, PROGRAMA: 3.3
EDUCACION EN CONTEXTO, PARA TODOS Y DE CALIDAD. COMPONENTE: 3.3.4
COBERTURA. SECTOR: 22. EDUCACION. PRODUCTO: 2201017-SERVICIO DE
FOMENTO PARA EL ACCESO A LA EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA'Y
MEDIA. INDICADOR DE PRODUCTO: 220101700-PERSONAS BENEFICIADAS CON
ESTRATEGIAS DE FOMENTO PARA EL ACCESO DE LA EDUCACION INICIAL,
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA. INDICADOR DE RESULTADO: 40020001
EDUCACION- TASA DE DESERCION INTRA-ANUAL DEL SECTOR OFICIAL EN
EDUCACION BASICA Y MEDIA (DESDE TRANSICION HASTA ONCE).

¢Por qué se requiere contratar? La Secretaria de Educacion y Deporte Departamental, a
través del area de Talento Humano, tiene la responsabilidad de formular, coordinar y
ejecutar el Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, el cual contempla el desarrollo de
actividades orientadas al fortalecimiento del bienestar fisico, emocional, social y
organizacional de los servidores publicos.

Para la ejecucion de las jornadas programadas durante la vigencia 2026 se requiere contar
con un operador que suministre el apoyo logistico necesario para garantizar el adecuado
desarrollo de las actividades previstas, toda vez que la Entidad no dispone de los recursos
humanos, técnicos, operativos y logisticos suficientes para atender integralmente dichos
requerimientos.
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¢Como satisfacer la necesidad? La necesidad se atendera mediante la celebracién de
un contrato cuyo objeto serd el “SUMINISTRO DE LOS BIENES Y SERVICIOS
NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LA JORNADA DE BIENESTAR LABORAL
DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y DEPORTE
DEPARTAMENTAL DEL GUAINIA.", dirigido a los funcionarios de la Secretaria de
Educacién y Deporte Departamental, garantizando el suministro oportuno de los bienes y
servicios requeridos para la adecuada ejecucion de las jornadas programadas.

Para la seleccion del contratista, la Entidad adelantara el proceso de contratacion mediante
la modalidad de Menor Cuantia, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones que regulan la
contratacion estatal.

Por qué esta dependencia es la competente para solicitar la contratacién En este
contexto, la Secretaria de Educacion y Deporte Departamental, como responsable de la
administracion del servicio educativo en el Departamento del Guainia y en cumplimiento de
las actividades, requiere desarrollar una jornada de bienestar laboral dirigida a los
servidores publicos de la planta administrativa de la Secretaria de Educacién y Deporte
Departamental, orientada a fortalecer el clima organizacional, promover la integracion, el
trabajo en equipo, el reconocimiento institucional, el desarrollo de habitos de vida saludable
y el mejoramiento de las condiciones psicosociales que favorecen un adecuado desempeno
laboral.

La realizacion de esta jornada contribuira al fortalecimiento de la gestion institucional,
generando espacios de integracién y participacion, fomentando el sentido de pertenencia,
incrementando la motivacién de los funcionarios y favoreciendo la prestacion eficiente y
oportuna del servicio educativo, en concordancia con las politicas de bienestar laboral
adoptadas por el Gobierno Nacional.

Poblacion objetivo de la presente contratacion Con el fin de dar cumplimiento a las
actividades bienestar laboral dirigida a los servidores publicos de la planta administrativa
de la Secretaria de Educacién y Deporte Departamental, requiere llevar a cabo la
contratacion denominada: “SUMINISTRO DE LOS BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS
PARA LA EJECUCION DE LA JORNADA DE BIENESTAR LABORAL DIRIGIDA A LOS
FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y DEPORTE
DEPARTAMENTAL DEL GUAINIA."

Este proceso tiene como poblacién objetivo a los servidores plblicos de la planta
administrativa de la Secretaria de Educacion y Deporte Departamental, quienes seran
los beneficiarios directos de las actividades orientadas a fortalecer el clima organizacional
y asi favorecen un adecuado desempefio laboral.

ASPECTO GENERAL REGULATORIO
Analisis de la NO aplicabilidad de la Ley 2046 de 2020

De conformidad con el objeto presente proceso contractual, se determino que las
disposiciones contenidas en la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021 no resultan
aplicables, por cuanto la necesidad que pretende satisfacer la entidad corresponde a un
adquisicion de elementos y prestacion de un servicio integral de catering, el cual se edifica
sobre una obligacion de hacer y, de manera mas precisa, sobre una obligacién de resultado
complejo. El objeto contractual no es la entrega pasiva de un insumo o ingrediente, sino la
ejecucion de un despliegue de actividades técnicas, logisticas, y operativas. En este
sentido, el contratista asume la responsabilidad integral de transformar, procesar,
conservar, transportar, presentar y servir preparaciones alimenticias en un lugar y tiempo
determinados por la administracién, garantizando ademas estandares estrictos de
inocuidad, bioseguridad, etiqueta y servicio al cliente. Desde una perspectiva técnica y
comercial, el catering representa un servicio de valor agregado donde los componentes
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crudos pierden por completo su individualidad y autonomia juridica al ser procesados por
las artes culinarias y la infraestructura del prestador del servicio. Un servicio de catering
estandar incluye dentro de su estructura de costos y su propuesta de valor lo siguiente:
Logistica e infraestructura de frio y calor. Mano de obra calificada Suministro de menaje y
mobiliario. Gestion de residuos y saneamiento Empaque, conservacion y entrega en sitio.
Esta conclusion se sustenta en el concepto juridico emitido por la Secretaria Juridica y de
Contratacién Departamental de la Gobernacion del Guainia, mediante el cual se establecio
que los procesos cuyo objeto principal corresponde a servicios de catering, atenciones
institucionales o servicios gastronémicos integrales, clasificados en el segmento 90-
Servicios de Alimentacion, Restaurantes y Catering del Clasificador UNSPSC, se
encuentran fuera del ambito de aplicacion de la Ley 2046 de 2020, toda vez que el
componente alimentario constituye un insumo accesorio dentro de una prestacion compleja
e indivisible de caracter logistico y operativo. En consecuencia, para el presente proceso
no resulta exigible la obligacién de destinar un porcentaje minimo del treinta por ciento
(30%) del valor contractual a compras publicas locales de alimentos provenientes de
pequefios productores agropecuarios o de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria.

1.4. ASPECTO ECONOMICO
1.4.1. RESULTADO ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO AL POR MENOR - EMCM

En junio de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 14,7% y el personal
ocupado crecié 1,5% en relacion con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacién de las ventas reales del sector fue de 17,4%.

Si se comparan los resultados de junio de 2026 con los de junio de 2025 se evidencia un
incremento de 17,4% en las ventas del comercio minorista y con relaciéon al personal
ocupado crecié de 1,5%.

Grafico. Variacion anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal
ocupado. Total, nacional junio 2026.
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1.4.2. GRUPOS DE MERCANCIAS

En junio de 2028, las ventas del comercio minorista aumentaron 14,7% frente a las
registradas en el mismo mes de 2025. Diecisiete lineas de mercancia registraron
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variaciones positivas en sus ventas reales mientras que dos (2) linea de mercancia registro
variacion negativa.

Las mayores contribuciones positivas a la variacion anual, se presentaron en las lineas de
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros
vehiculos automotores y motocicletas y Equipo y aparatos de sonido y video (televisores),
aportando en conjunto 10,9 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista.

Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista
segun grupos de mercancias
Total, nacional (junio 2026/ junio 2025) P

Junio 2026 /
junio 2025
Lineas de mercancias Variacion % Contribucion PP

Total comercio minorista y vehiculos 14,7 :
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 498 :
de los hogares™ T
QOrtros vehiculos automotores y motocicletas*™* 524 &
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 899 @i 22 5
Equipe de informatica y telecomunicaciones para uso 105 : 07
personai o doméstico. g g
Electrodomesticos, muebles para el hogar 16,0 § 06
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 17.2 0.6
Combustibles para vehiculos automotores 25 § a5
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 64 1 0.4

A e
principalmente de consumo de los hogares ;
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no 08 | 03
especificadas antenormente” g '
Libros, papeleria, periddicos, revistas y Gtiles escolares 539 § 02
Bebidas no alcohdlicas 150 0.2
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del 79 § 02
tabaco . ’
Productos para el aseo del hogar 59 8 0.2
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 3.2 01
Articulos y utensilios de uso doméstico 89 % 0.1
Prendas de vestir y textiles 0.6 0,0
Productos farmacéuticos y medicinales 1.2 § 0.0
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero -1.6 -0.0
Alimentos (viveres en general) -1.2 { 0,2

1.4.3. VARIACION ANO CORRIDO: (Enero — junio 2026 / enero — junio 2025)

En el primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las ventas
del comercio minorista crecieron 12,4%. En este periodo, dieciocho lineas de mercancias
registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que una (1) linea
registraron variaciones negativas.

Las lineas de mayor contribucion positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y
motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y
motocicletas, y Equipo de informatica y telecomunicaciones y para uso personal o
domeéstico, aportando en conjunto 7,7 puntos porcentuales.

Al comparar el periodo de enero a junio de 2026 contra el mismo periodo de 2025, la
variacion de las ventas del comercio al por menor fue de 12,4%.
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Tabla. Variacion porcentual y contribucion ano corrido de las ventas reales del
comercio minorista
segun grupos de mercancias.

Total, nacional (Enero — junio 2026 / enero — junio 2025)

Enero - junio 2026 /
enero - junio 2025

Lineas de mercancias Variacion % Contribucion PP

Total comercio minorista y vehiculos 12.4 . 124
Vehiculos automotores y motocicletas principaimente de usa de fos 106 - -
hogares** ' '
Otros vehiculos autamotores y motocicletas™* 284 - 2.3
Equipo de informdtica y telecomunicaciones para uso persenal o 245 - 15

4 ;
doméstico
Equipo y aparatos de sanido y video (televisores) 558 - 11
Electrodomesticos, muebles para el hogar 194 - o1 i
Alimentos (viveres en general) 20 l Q3
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 53 I 03
principalmente de consumo de los hogares i
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 77 I 03
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas S0 l 03
Libros, papeleria, periddicos, revistas y (tiles escolares 429 — 0.3

Lo
=]
(=]
w

Articulos y utensitios de uso doméstico

a
w

Productos para el aseo del hogar

Otras mercancias para uso personal o doméstico, no especificadas
anteriormente*

Bebidas no alcohdlicas

o

W
w0

Prendas de vestic y texties

Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrifios y productos del tabaco

w
i

-
(=3

G

w0
-—-—.-

o

L

Calzado, articuios de cuero y sucedéneos del cuero 0.1

Productos farmaceuticos y medicinales 0.1

S~
N>

Combustibles para vehiculos automotores -00

Fuente: DANE - EMC,

1.4.4. PANORAMA GENERAL DEL SECTOR COMERCIO

Panorama General

Ventas del comercio al por menor
Variacion doce meses

20,6%

20%

15%

0%

Variacién %
wr
3

La variacion doce meses de |las ventas al comercio minorista fue positivo en
12,2% a noviembre de 2022 y evidencia un cambio de tendencia a un crecimiento
de menor ritmao.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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1.4.5. EMPLEO ASOCIADO AL COMERCIO AL POR MENOR

Panorama General

Ocupacion en el comercio al por menor
Variacion doce meses

0%

3.0%

0.0%

4,0%:

A noviembre de 2022, la variacion 12 meses en el empleo se ubicd en 3,1% y todavia
mantiene la tendencia creciente.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
2.0. Econémicos
2.1. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un dodlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de
las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior. (Banco de la Republica de Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM,
corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de
ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana,
realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), asi como de las operaciones
que efectuan los IMC con las demas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la
Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la
TRM vy divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular
Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la
Resolucién No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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2.2. IPC (INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR) RESULTADOS DEL MES DE JUNIO
DE 2026

Entre enero y junio de 2026 la variacién del IPC Total fue 4,77%. Esta variacion fue mayor
en 1,03 que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 3,74%.

En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, frente a mayo de 2026. La division
Restaurantes y hoteles registré una variacién mensual de 0,67%, siendo esta la mayor
variacion mensual.

Variacién mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2026 (junio)

= Jynio 2006

0.5%0

039
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o l 0.0
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e u
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agrsa bebilas no y hotedes FEOVCIOS COMUNICHEON a7 UICS DD iy ullira acobtdicas y
elnch it Moohohoas [ TR ot hoogar cHzEd Bbacn

gas powa la
COPSRTVACKN

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq - der)

Fuente. Dane

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, frente a mayo de 2026. La division
Alimentos y bebidas no alcohdlicas registré una variacién mensual de 0,67%, siendo esta
la mayor variacion mensual. En junio de 2026 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: cebolla (13,18%), tomate de arbol (12,20%) y papas (9,85%).
Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: platanos (-8,35%),
yuca para consumo en el hogar (-1,74%) y legumbres secas (-1,51%).

La division Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registré una variacion
mensual de 0,52%, siendo esta la segunda mayor variacién mensual. En junio de 2026 los
mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: servicios relacionados con
la copropiedad (1,77%), gas (1,19%) y electricidad (0,91%). Los menores incrementos de
precio se reportaron en las subclases: alcantarillado (0,20%), arriendo imputado (0,36%) y
arriendo efectivo (0,36%).
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Variacion mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional
2025 - 2026 (junio)

IPC total 0,10 0,39 374 4,77 4,82 6,14

Fuente: DANE, IPC.

FUENTE. DANE, IPC.

En junio de 2026 las mayores contribuciones a la variacion mensual en las doce divisiones
del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,05 puntos
porcentuales, papas con 0,04 puntos porcentuales y cebolla con 0,03 puntos porcentuales.
Las subclases con las menores contribuciones fueron: platanos con -0,04 puntos
porcentuales, transporte de pasajeros y equipaje en avion con -0,02 puntos porcentuales y
paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados durante
un dia con -0,01 puntos porcentuales.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en comparacién con
junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas
de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informaciéon y comunicacion (0,04%), Educacién
(0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y, por Ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro. IPC Variacién y contribuciéon mensual Por principales subclases

Cuadro 1. IPC Variaciéon y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2008
Duisones de Gasto Peio (%) Varacn (%) m&mmw Varacion (%) c"’::""‘““‘:'“
Argemaotin Sgud. SRCUCSa gas ¥ olite CoTtastRy nn Q19 005 .55 [ R
Saug wm o oot 038 0.01
Fresvias de wesly y Calzads i -6.08 C.m g3 0.0
Feslasantes y Poteien B4 235 004 830 o03
Bobalas alcohdlicas ¥ 1abaco L a1 cmw 828 000
:’::‘" S s W Y P S SR GRS OO L18 ats oot 624 oot
TOTAL 10200 Ga axs Q7 a.s7
Informacan ¥ CoPunicacn 43 a2 [: £} 0D G0o
B acin 441 800 am 000 Goo
Bonet y Servcid Seenios 536 0 000 21 P14
Abrerikss y bebadan no dcohdiias 1505 aa2 6.15 £593 28
Recrescin y Lulira ire oo o 212 oo
Transparse 1283 a0 000 4 263

Fuente: DANE, 1PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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2.3. PIB (PRODUCTO INTERNO BRUTO) NACIONAL TRIMESTRAL

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr.—

Gréfico. Producto Interno Bruto (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB) :

Tasas de crecimiento anual en volumen®
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Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento, Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Industrias manufactureras crece 2,3%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%

2.4. Comercio exterior

Grafico . Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF) Total Nacional

Mayo 2024- Mayo 2026
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Importaciones : - '

Valor CIF de las importaciones {(Millones de délares CIF)
Total nacional
Mayo 2024 - mayo 2026P

§000

6000 55355

%
g
-
5
2,

0060
¥
52990

gf‘ I

Fuente: DIAN - DANE(IMPO)

En mayo de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 72,5% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,6%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 13,6% y Otros sectores con
0,3%.

Perspectivas de los Precios del Petréleo.

PETROLEO @

PETROLEQ WTI PETROLEO BRENT

Us$ 82,32 USS 1B +45% US$ 88,48 USS 155  +178%

FUENTE: LA REPUBLICA. ( https://www.larepublica.co/indicadores-
economicos/commodities/petroleo )

2.5. Reforma tributaria.

La tercera reforma fiscal del Gobierno colombiano busca recaudar en impuestos 26,1
billones de pesos. Dicha Ley de Ingresos para 2023 debera ser aprobada tanto por la
Camara de Diputados como la de Senadores a mas tardar el 31 de octubre. Inicialmente,
se saco adelante una Reforma Tributaria que recaudara 19.7 billones en el afio 2023, con
el propdsito de apoyar el gasto social, en la lucha por la igualdad y la justicia social y
consolidar el ajuste fiscal. Esta ley, tiene por objeto adoptar dicha reforma, que contribuya
a la equidad, progresividad y eficiencia del sistema impositivo, a partir de la implementacién
de un conjunto de medidas, dirigidas a fortalecer la tributacién de los sujetos con mayor
capacidad contributiva, robustecer los ingresos del Estado, reforzar la lucha contra la
evasion, el abuso y la elusion, y promover el mejoramiento de la salud publica y el medio

ambiente
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3. CONCLUSIONES A PARTIR DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
3.1. Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los
Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, inundaciones,
conflicto armado, las variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos
y los cambios internos en la asignacion de recursos.

3. 2. Cambios en la forma de adquisicion

De la informacion recabada en los aspectos generales del analisis del sector, se ha
determinado que, para lograr un cumplimiento adecuado del objeto a contratar, se
precisaran los siguientes aspectos en cuanto a la forma de contratacién:

3.3. Forma del contrato:

a) Global / Precios unitarios

3.4. Valor del contrato

a) A todo costo

3.5. Tipologia contractual

a) Prestacion de servicios

4. Cambios en la forma de adquisicion

Del analisis efectuado al comportamiento del sector de la presente contratacion se
consideraron las variaciones en el valor de las materias primas y costos de produccién y se
concluyo que las mismas se presentan semestralmente concluyendo que el presupuesto
oficial de la presente contratacion salvaguarda la utilidad del contratista.

4.1. Inflacion, IPC, PIB:

Para el presente proceso se analizaron diferentes indicadores microeconémicos y
macroeconomicos a efectos de analizar el comportamiento econémico del sector a contratar
y se concluyé que el presupuesto determinado por la entidad ampara el riesgo que pueda
ocasionarse con respecto al comportamiento del mercado nacional e internacional.

4.2. Incidencia de la tasa de cambio:

En el evento de que para el presente proceso aplique algun acuerdo comercial, las
propuestas extranjeras deberan dar cumplimiento a los plazos de ejecucién dispuestos para
la contratacién, por lo que no se admitira solicitud de suspensiones y/o prorrogas en lo que
se refiere a |la importacion de materias primas que con ocasién del objeto a contratar se
requiera, con excepcién de la fuerza mayor o caso fortuito a que hubiere lugar, conforme a
la asignacion del riesgo que se defina en la matriz de riesgos para este proceso.

La entidad fijara para el presente proceso el valor en moneda colombiana, los oferentes
deberan prever los cambios en el comportamiento del dolar segun el objeto a contratar, no
obstante, se considerara si a ello hubiere lugar el desequilibrio econémico y la revision de
precios segun el caso en particular debidamente comprobado.
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5. ASPECTOS GENERALES TECNICOS

5.1 Cambios tecnolégicos
Los cambios que se pueden generar respecto a los bienes a adquirir estan dados por el uso
de materias primas renovables y los procesos de produccion.

5.3 Transporte

El municipio de Inirida presenta serias dificultades en lo que respecta al transporte, toda
vez encontrarse ubicado geograficamente en una zona selvatica, contando Unicamente con
transporte a las zonas fronterizas, basicamente el transporte es aéreo para pasajeros y
carga, Respecto al valor de los tiquetes en la ruta directa a Inirida la operacion se hace algo
costosa principalmente debido a factores como el costo del combustible en la zona (uno de
los mas costosos del pais) y el tiempo de vuelo (mas de una hora). Lo anterior hace que el
costo por silla sea mayor al de otras rutas a destinos con menores tiempos de vuelo y
mejores precios de combustible.

El transporte fluvial es el mas utilizado en el municipio de Inirida, para el envio de
mercancias presentando un alto riesgo al tener que realizar recorridos que pueden demorar
hasta 15 dias desde el centro del pais, pues de momento no cuenta con vias terrestres de
acceso al interior del pais.

Gracias a que el ingreso al Departamento es solo aéreo o fluvial, los articulos solo se
consiguen a precios mayores que en otros centros de abastecimientos del pais,
aumentando el costo de adquisicion de los mismos teniendo en cuenta que el valor para el
transporte de carga aéreo en la ruta Bogota — Inirida es de $5.200 valor kilo normal y de
$7.800 para el valor del kilo para carga con volumen ruta Bogota - Inirida (50% mas) para
el caso de vehiculos y de $850 por transporte fluvial.

5.4. ASPECTOS GENERALES REGULATORIOS

5.4.1. Marco regulatorio especifico
En el caso de adquisicion de los elementos a contratar, el marco regulatorio esta dado
respecto de los procesos de produccion y lo referente a la legalidad de las importaciones.

5.4.2 Marco regulatorio en materia de contratacion publica

- Ley 80 de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica)

Ley 594 de 2000 (Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones)

Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos publicos)

- Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica)

- Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica)

- Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones)

- Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones)

- Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional)

Demas normas que las modifiquen, complementen, supriman o corrijan.
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6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y
tener un marco de referencia para la estructuracion de los procesos, el Departamento del
Guainia identifico los procesos de contratacion adelantados mediante la modalidad de
SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA a nivel nacional, departamental y
municipal, a fin de analizar de manera detallada la incidencia de dicha modalidad en la
contratacion estatal dentro del afio inmediatamente anterior de manera que sea posible
ubicarse en un universo que permita conocer la demanda existente cuando se trata de
contratar los elementos requeridos por el departamento.

A. Procesos similares adelantados por la Gobernacion Departamental del
Guainia

La Gobernacion Departamental del Guainia, adelanté durante vigencias anteriores
procesos contractuales con objetos similares al establecido en el presente estudio de
conveniencia en modalidad de SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA asi:

 Nombre
del Entidad Objeto Valor
Proceso
ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS
COMO APOYO AL FORTALECIMIENTO
GG-SJC- SSEERNAGCL'J?\'I\'M + |[EDUCATIVO EN EL DESARROLLO DE LAS
mC-031- | Pl CUAINA | AcTivIDADES DE PROYECTOS | $39.348.400,00
300 | Sor e TRASVERSALES DEL AREA DE CALIDAD
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL
SUMINISTRO PARA LOS ENCUENTROS
GG-SJC- %%gig’#ﬁg:g“w PEDAGOGICOS EDUCATIVOS INDIGENAS E
MC-034- | miiymriiin INTERCULTURAL 2022 Y ASISTENCIAS |$44.932.500,00
202 |EPUCACION L |TECNICAS, DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL
APOYO LOGISTICO PARA DESARROLLAR
GG-SJC- ?S%EEQ%%ENDE LAS ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL
MC-045- | Seont et DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DE LA |$59.957.000,00
2005 |EDHCACON . |SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL

B. Procesos similares adelantados por otras entidades

Se observa por parte de la Gobernacion Departamental del Guainia, que otras entidades
similares a la nuestra, desarrollaron procesos contractuales acordes con nuestro estudio
del sector y del mercado, aclarando que el siguiente cuadro es eminentemente informativo,
por cuanto, existen infinidad de variables, que hacen completamente heterogéneo un
proceso de otro, de todas maneras, se plantea el presente marco comparativo, para fines
eminentemente informativos, asi:

Nombre del | Entidad Objeto Valor
"PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
CONTRATO | /i LOGISTICO A TODO COSTO PARA LA
NO.667 DE | s onEnnacion | REALIZACION DE ACTIVIDADES DE $235,249,200.
2025 BIENESTAR LABORAL DESARROLLADAS
POR LA SECRETARIA DE EDUCACION’
REALIZACION DE ACTIVIDADES DE
CONTRATO| ., | BIENESTAR SOCIAL PARA SERVIDORAS
NO. 184 DE |  Jiims sy | PUBLICAS DE LA GOBERNACION DEL $33.000.000
2020 ARAUCA (DIA DE LA MUJER Y DIA DE LA
SECRETARIA)
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"PRESTAR LOS SERVICIOS Y APOYO
CONTRATO | CASANARE — LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE
NO.275 DE | MUNICIO DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR LABORAL $ 14,589 000
2020 PORE PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA T
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE

PORE — CASANARE Y SUS FAMILIAS

6.1. CONCLUSIONES BASADAS EN EL ANALIS]S DE LA MATRIZ DE CONTRATOS
SUSCRITOS POR LA GOBERNACION DE GUAINIAY OTRAS ENTIDADES

a. Modalidad de seleccion del contratista
El 100% de los procesos descritos en el analisis de la demanda, se adelantaron bajo la
modalidad de SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

b. Objeto del contrato
Los objetos contractuales de los procesos relacionados en la demanda interna y externa,
son similares al que se pretende adelantar por parte de la Gobernacion del Guainia.

c. Cantidad del bien o servicio

Las cantidades de los bienes a adquirir por los distintos entes territoriales objeto del analisis
de la demanda, han sido determinados de acuerdo a la necesidad a satisfacer por cada uno
ellos.

d. Valor de los contratos y forma de pago
El valor de los contratos adjudicados mediante los procesos relacionados en la demanda
interna y externa, oscilan entre $ 122.788.274 y $494.300.000.

e. Autorizaciones, permisos y licencias
En los procesos objeto de muestra para el presente analisis, no se evidencia el
requerimiento de autorizaciones, permisos y licencias.

f. Plazo de ejecucion de los contratos
El plazo de ejecucion de los contratos de la muestra, oscilan entre 15 dias y 4 meses.

i. Solicitud de polizas de garantia
Se encontré en los procesos de la muestra del presente analisis, que las entidades teniendo
en cuenta la forma de pago como el alcance del mismo, solicitd las siguientes garantias:

« Cumplimiento.

« Calidad y correcto funcionamiento de los bienes
« Pago de salarios y prestaciones sociales

« Correcta inversion del anticipo

7. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el analisis de los procesos consultados de otras entidades y los
adelantados por la Gobernacién del Guainia que han demandado este tipo de adquisicion,
se evidencio las siguientes empresas en el mercado:

« XAVIER SAS
LIMES INVERSIONES Y SERVICIOS EMPRESARIALES SAS
« REFRI200 SAS

7.1. DINAMICA DEL PROCESO DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA
El fabricante se vale de los canales de distribucién para poner en el mercado los productos.
La separacion geografica entre compradores y vendedores, y la imposibilidad de situar la

fabrica frente al consumidor, hacen necesaria la comercializacion de bienes y servicios
desde su lugar de produccion hasta su lugar de uso o consumo.
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Para el caso que nos ocupa, el comercializador es el intermediario que dispones de los
productos y los vende a la entidad.

8. ANALISIS CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

El Departamento del Guainia para analizar la capacidad financiera y la capacidad de
organizaciéon, adoptd unos criterios financieros para los procesos de contratacion, los
cuales en el estudio y analisis de los criterios que se deben tener en cuenta para la
realizacion del proceso de contratacion por parte de la Gobernacion del Guainia como
servicios, suministros, obra publica, compras y construccion, se tomo como referencia una
muestra significativa de los contratos ejecutados en vigencias anteriores y suministrada por
la oficina juridica y Unica de contrataciéon de la Gobernacion.

La metodologia aplicada se basé en un enfoque inductivo y deductivo; se parte del estudio
de tallado en los contratos que se encuentran en la oficina juridica de la Gobernacion del
Guainia. Para la correcta interpretacion para los indicadores financieros en el registro dé
las operaciones que realizan la empresa de los diferentes proponentes y siguiendo un orden
cualitativo a partir del diagnostico presentado en periodos causados anteriormente.

Por la tanto tomamos la muestra del cuadro dos fuentes de la secretaria de hacienda de la
Gobernacion del Guainia, el cual arroja los siguientes indicadores financieros:

Contratos de Suministros

RANGOS DE VALORES EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES { : s : ‘
BI0TAC 8| THITT 1000 < al 300 < Aty p0
MWTHT20 | <al00y | 3000 800 i
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0 7 £ < Q0 = ¥ qsg6m A e a &0 Q= & 50°
<Oz al475% s <Qag60% |<Osaf% | <0=a50%

1> 0=a20 >0=a420 |>0=2220 >Q=a26 |>0=a30
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Contratos de Suministro - Factor diferenclal de acuerdo of decreto 1360 de 2021
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Cordialmente,

YULLY L RDENAS QUINTERO
Secretaria de Educacion y Deporte Departamental

Proyecto: Loren Carolaens Usma Vasca — Apoyo profesional Calidad educativa (\4@3/\
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