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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
INTRODUCCION

El Resguardo Indigena Zenu San Andrés de Sotavento, como organizacion politco administartiva de caracter especial
estructura y adelanta el proceso de contratacion de que tendré por objeto: ADQUISICION DE UNA AMBULANCIA
TERRESTRE DE TRANSPORTE ASISTENCIAL MEDICALIZADO (TAM), TRACCION 4X4, MODELO 2026 O
SUPERIOR, COMPLETAMENTE CARROZADA Y DOTADA CON EQUIPOS DE SOPORTE AVANZADO; EN EL
MARCO DEL PROYECTO “APOYO PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE ASISTENCIAL MEDICALIZADO (TAM)
DE PACIENTES DE LAS COMUNIDADES PERTENECIENTES AL RESGUARDO INDIGENA ZENU SAN ANDRES
DE SOTAVENTO EN EL TERRITORIO DE TUCHIN".

El presente anélisis tiene como objetivo realizar un estudio de la oferta y demanda del sector de los bienes y/o servicios
requeridos, permitiendo entre otros aspectos; conocer sobre su comportamiento en el mercado, el mercado de
oferentes, el estudio de la demanda, las condiciones y limitaciones de los bienes y/o servicios, los precios promedio
en el mercado y el valor estimado del proceso de seleccion, tomando como referencia el estudio efectuado de los
precios suministrados por parte del sector.

Para lograr el fin antes planteado, se hace necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de
contratacion similares, calidad, condiciones, plazos de entrega con otros clientes del proveedor, consolidar informacion
suficiente de precios, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal
informacion en los documentos del proceso.

Lo anterior, con el proposito de que la decision de compra/adquisicion sea adecuada y garantice la satisfaccion de la
necesidad de la entidad, cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia, buscando
promover la pluralidad de oferentes y libre competencia.

Se deja constancia mediante el presente documento, del anlisis del sector “Econdmico” realizado en la etapa de
planeacion y estructuracion de este, asi:

1. OBJETO CONTRACTUAL

ADQUISICION DE UNA AMBULANCIA TERRESTRE DE TRANSPORTE ASISTENCIAL MEDICALIZADO (TAM),
TRACCION 4X4, MODELO 2026 O SUPERIOR, COMPLETAMENTE CARROZADA Y DOTADA CON EQUIPOS
DE SOPORTE AVANZADO.

2. SECTOR ECONOMICO
En este contexto, el transporte asistencial medicalizado terrestre constituye un componente esencial para garantizar

el acceso efectivo, oportuno y seguro a servicios de salud de mediana y alta complejidad, especialmente para
pacientes criticos pertenecientes a comunidades indigenas rurales y dispersas que requieren monitorizacion continua,
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ventilacion, desfibrilacion, administracién controlada de medicamentos y deméas medidas de soporte avanzado durante
su traslado.

El mercado colombiano de ambulancias de Transporte Asistencial Medicalizado —TAM— esta conformado por
concesionarios e importadores de vehiculos, empresas especializadas en transformacion y carrozado de ambulancias,
proveedores de equipos biomédicos, distribuidores de dispositivos médicos y empresas que prestan servicios de
mantenimiento, calibracién y soporte técnico. Estos agentes se encuentran principalmente en ciudades como Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y otras capitales con capacidad industrial y logistica para atender procesos de suministro
en el &mbito nacional.

La adquisicion de una ambulancia TAM comprende diferentes componentes: el vehiculo base; la transformacion y
adecuacion del habitaculo asistencial; los sistemas eléctricos, de climatizacién, oxigenoterapia, comunicaciones y
georreferenciacion; la sefializacion 6ptica y sonora; la dotacion médica; los equipos biomédicos; la matricula, el SOAT,
el transporte hasta el lugar de entrega, las garantias, la capacitacion y el soporte posventa.

Los precios del mercado pueden variar, entre otros aspectos, por:
o Las caracteristicas del chasis, el motor, la traccion, la capacidad de carga y las condiciones de seguridad del
vehiculo.
La configuracion 4x4 requerida para atender zonas rurales y vias con condiciones variables de transitabilidad.
El disefio, los materiales y las caracteristicas técnicas del carrozado.
Los sistemas de climatizacion, energia, oxigenoterapia, comunicacion y georreferenciacion.
La marca, el modelo, la tecnologia y las prestaciones de los equipos biomédicos.
La inclusibn de ventilador de transporte, monitor multiparametros con capnografia, desfibrilador con
marcapasos, bombas de infusidén y demas dotacién propia de una ambulancia medicalizada.
o Lavigencia y cobertura de las garantias del vehiculo, el carrozado y los equipos médicos.
» Ladisponibilidad de repuestos, mantenimiento, calibracion, asistencia técnica y soporte posventa.
o Los gastos de matricula, SOAT, transporte, pruebas funcionales, capacitacion y entrega en el territorio.

Los proveedores del sector ofrecen diferentes alternativas de vehiculos y configuraciones técnicas que pueden cumplir
las condiciones requeridas para una ambulancia TAM. Por ello, las especificaciones contractuales deberan formularse
mediante requisitos funcionales, técnicos y de desempefio, permitiendo configuraciones equivalentes o superiores y
evitando establecer condiciones asociadas exclusivamente con una marca, modelo, fabricante o concesionario
determinado.

Las empresas interesadas deberan acreditar experiencia relacionada con la fabricacion, transformacion, adecuacion,
dotacion o suministro de ambulancias terrestres; capacidad técnica y logistica; disponibilidad de servicio posventa;
garantia de los componentes suministrados; personal especializado; y cumplimiento de las disposiciones sanitarias,
vehiculares y técnicas aplicables.

Normatividad aplicable

Resolucion 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y sus modificaciones vigentes: establece
los procedimientos y condiciones para la inscripcion de los prestadores de servicios de salud y la habilitacion de los
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servicios, incluido el Transporte Asistencial Medicalizado. La Resolucion 2080 de 2026 confirm6 su continuidad
normativa, junto con las disposiciones que la modifican o adicionan.

NTC 3729 de ICONTEC, en su version aplicable: establece las condiciones técnicas relacionadas con la tipologia
vehicular y las ambulancias de transporte terrestre. El proveedor debera demostrar el cumplimiento de los requisitos
técnicos aplicables al vehiculo y a su transformacion.

Ley 1831 de 2017 y sus disposiciones reglamentarias: regula la dotacion, disposicion, acceso y utilizacién de
desfibriladores externos automaticos, incluyendo los transportes de asistencia basica y medicalizada.

Decreto 4725 de 2005 y demas normas aplicables a dispositivos médicos y equipos biomédicos: regula el
régimen de registros sanitarios, permisos de comercializacion, vigilancia, mantenimiento y control de los dispositivos
médicos y equipos biomédicos suministrados.

Decreto 1953 de 2014: establece el régimen especial para poner en funcionamiento los territorios indigenas y
administrar sus sistemas propios, incluido el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural —SISPI—, bajo los
principios de autonomia, enfoque diferencial e interculturalidad.

Por lo anterior, para el analisis del sectory la estructuracion del proceso contractual se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:
1. La existencia de pluralidad de proveedores con capacidad para suministrar, transformar, dotar y entregar
ambulancias TAM terrestres.
2. Lacomparacion de precios unitarios y totales mediante cotizaciones que comprendan caracteristicas técnicas
equivalentes.
3. La definicion de especificaciones técnicas minimas mediante criterios de desempefio, seguridad y
funcionalidad, sin direccionamiento hacia una marca determinada.
4. El cumplimiento de la Resolucién 3100 de 2019, sus modificaciones vigentes, la NTC 3729 aplicable y las
demaés normas sanitarias, técnicas y vehiculares correspondientes.
5. La exigencia de registros sanitarios o permisos de comercializacién de los dispositivos médicos y equipos
biomédicos, cuando resulten aplicables.
6. Laentrega de certificados de fabrica, fichas técnicas, manuales de usuario, protocolos de mantenimiento y
documentos de calibracion o verificacion de los equipos biomédicos.
7. La capacidad de carga del vehiculo una vez realizado el carrozado e instalada |a totalidad de la dotacion,
garantizando su estabilidad, seguridad y adecuado desempefio.
8. La garantia independiente para el vehiculo, el carrozado, los sistemas eléctricos y los equipos biomédicos.
9. Ladisponibilidad de repuestos, talleres autorizados, asistencia técnica, mantenimiento preventivo y correctivo
y soporte posventa.
10. La capacitacion del personal designado por el Resguardo y por el prestador responsable de la operacion,
respecto del manejo seguro de los equipos y sistemas instalados.
11. La inclusion de matricula, SOAT, transporte, pruebas funcionales y entrega de la ambulancia en el territorio
de Tuchin.
12. La verificacion previa de que el prestador responsable de la operacion se encuentre habilitado para prestar
el servicio de Transporte Asistencial Medicalizado y disponga del talento humano, los insumos, las
comunicaciones y la capacidad financiera requeridos para garantizar su sostenibilidad.

A
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2.1, ANALISIS DEL MERCADO
PRODUCTO INTERNO BRUTO!

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo
de 2025¢,

Producto interno Bruto (P18) :

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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P provisional
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a
la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 20267, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
o Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

'https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de hienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales ala
variacién anual).

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7). » Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,9%. ¢
Transporte y almacenamiento decrece 0,1%. * Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por
mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento
y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas: » Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,6%. * Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,0% en su serie original;
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

+ Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece 3,6%.

+ Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de
calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guamicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 7,1%.

+ Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de
articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos de papel y de carton; actividades de
impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion
de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos boténicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metalicos crece 2,0%.

« Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria
y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informéticos, electronicos y opticos;
fabricacion de magquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de ofros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo crece 5,6%.
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« Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,9%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las industrias
manufactureras decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
« Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece 2,5%.

« Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de
calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guamicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,1%.

« Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de
articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos de papel y de cartén; actividades de
impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.

« Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion
de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metalicos decrece 0,8%.

+ Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria
y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y opticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo decrece 0,3%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 0,1%.

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econémicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR?,

Informacién agosto 2026

2 https:/iwww.dane.qov.co/index. php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica
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Fuente: DANE, IPC.
En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 5,35% y la anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacion con abril de 2026, cinco divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,53%) y por tltimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%),
Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacion y comunicacion (0,25%), Bienes
y servicios diversos (0,22%), Educacion (0,00%) y por Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En mayo de 2026.

En mayo de 2026 en comparacion con abril de 2026, la variacion de las subclases que méas aportaron al indice total
fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehiculos (2,34%), arriendo efectivo (0,69%), suministro de
agua (2,38%), carne de res y derivados (1,36%), electricidad (1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados con la copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas
(0,88%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-13,36%), platanos (-5,54%), vehiculo
particular nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%).

INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO:

Otro de los componentes fundamentales en el desarrollo de las actividades del sector es el talento humano, de tal
manera que las variaciones del salario minimo inciden directamente en el desarrollo de las actividades de este sector,
dado que dicho salario tiene vigencia y aplicacion en todo el territorio nacional.

El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) en Colombia para la vigencia 2026 fue fijado en $1.750.905, y el
auxilio de transporte en $249.095, para un total mensual de $2.000.000, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025 (salario minimo) y el Decreto 1470 del 29 de diciembre de 2025 (auxilio de
transporte).

Estos indicadores fundamentales permiten identificar las variaciones de los precios, tanto de los productos de
consumo como del componente salarial, lo cual contribuye a observar la dinamica economica del sector analizado,
por cuanto el valor de los insumos y del talento humano que seréa provisto mantiene una alta correlacion con dichos
indicadores. En consecuencia, las variaciones del salario minimo y sus componentes inciden en la planeacion y

Casa Indigena Zenu - San Andres de Sotavento Cérdoba

Email: resguardoindigenazenu2024@hotmail.com




oY RESGUARDO INDIGENA ZENU

SAN ANDRES DE SOTAVENTO
NIT: 812.000.896-8

CORrpop,, . SUCR®

ejecucion presupuestal del contrato, especialmente en los rubros asociados a mano de obra, logistica y prestacion de
servicios vinculados a los procesos de implementacion en territorio.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL3
Total nacional mensual

Para abril de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada en el mismo
mes de 2025. La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo que significo un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,1%, lo que represent6 un
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil febrero - abril 2026 fue 8,9%, lo que representé una
disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril 2025 (9,6%). La tasa global de
participacion se ubicod en 64,8%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,4%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,0%, lo que representé un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero -
abril 2025 (58,2%).

Poblacion ocupada segun rama de actividad.

En el mes de abril de 2026, el nuimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.277 mil personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales).

En abril de 2026, Obrero, empleado particular y Empleado doméstico fueron las posiciones ocupacionales que mas
aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 2,1 y 0,6 puntos porcentuales,
respectivamente.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre movil febrero - abril 2026

Para el trimestre movil febrero - abril 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacion fueron: Quibdo (25,1%), Cartagena (13,1%) y Riohacha (12,8%). Las ciudades con menor tasa
de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (7,9%), Pereira A.M. (7,6%) y Villavicencio (7,5%).

Encontrando Sincelejo en una tasa de desocupacion de 10,8% y Monteria de 10,6%

3 hitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf
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Mercado laboral de la poblacién segtin autorreconocimiento étnico - racial Ao mévil mayo 2025 - abril 2026*

En el total nacional, durante el periodo mayo 2025 - abril 2026, |a tasa global de participacion (TGP) para la poblacion
Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero fue 64,3%; Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano 64,2%, mientras
que para la poblacion Indigena esta tasa se ubico en 63,7%.

Seglin sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero fue 77,6%, para los hombres
Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 77,5%, mientras que para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal
y Palenquero fue 52,1%; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano esta tasa se ubicé en 52,0%. Por su parte, para
los hombres Indigenas la TGP fue 76,2% y para las mujeres 52,3%.

Para las personas que se autorreconocen en un grupo étnico, durante el periodo de referencia, la tasa de ocupacion
(TO) para la poblacion Indigena fue 58,9%, seguida por las poblaciones Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero
y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano con 57,4%. Segun sexo, la TO para los hombres Indigenas, Negro,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano se ubico en 72,1%. Para las
mujeres indigenas esta tasa se ubicod en 46,9%, mientras que para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal y
Palenquero y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 43,9%.

Para el periodo mayo 2025 - abril 2026 la tasa de desocupacion (TD) para las poblaciones Negro, Afrodescendiente,
Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 10,7% seguida de la poblacion Indigena con
7,5%.

Segun sexo, para los hombres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano la TD fue 7,0%, mientras que para las mujeres fue 15,7% en ambas poblaciones.
Por su parte, para los hombres Indigenas la TD se ubicé en 5,4% y en 10,3% para las mujeres.

Poblacién ocupada segun autorreconocimiento étnico - racial y no étnico - racial por ramas de actividad

Para el total nacional, en el afio movil mayo 2025 - abril 2026, la rama de actividad econémica que concentré el mayor
numero de personas ocupadas segun autorreconocimiento étnico - racial fue Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca (23,1%); seguido de Comercio y reparacion de vehiculos (13,5%). Por su parte, en la poblacion que no se
autorreconoce en ningulin grupo étnico - racial las ramas que mas concentraron personas ocupadas fueron Comercio
y reparacion de vehiculos (17,5%) y Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana
(12,7%).

Poblacién ocupada segtn autorreconocimiento étnico - racial y no étnico - racial por posicién ocupacional

Ahora bien, respecto a la posicion ocupacional de la poblacion ocupada, se evidencia que las personas que se
autorreconocen en algln grupo étnico en su mayoria se encuentran en las posiciones de Trabajador por cuenta propia
(54,0%) y Obrero, empleado particular (30,7%). Por su parte, la poblacion ocupada que no se autorreconoce en ninglin
grupo étnico - racial se ubica principalmente en Obrero, empleado particular (46,4%), seguido de Trabajador por
cuenta propia (39,4%).

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPAER-may2025-abr2026.pdf
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3. ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION,

El sector salud en Colombia ha experimentado en los ultimos afios una presion significativa debido a: El crecimiento
de la poblacién rural y dispersa; Las brechas en el acceso a servicios de urgencias y transporte asistencial,
especialmente en zonas indigenas; Las politicas nacionales de atencion diferencial en salud para pueblos indigenas,
en el marco del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI).

El proyecto de adquisicion de una ambulancia terrestre de Transporte Asistencial Medicalizado (TAM) tiene como
objetivo fortalecer la prestacion del servicio de transporte asistencial de urgencias con enfoque diferencial e
intercultural para las comunidades indigenas Zenu del territorio de Tuchin. La intervencion responde a la necesidad
de contar con capacidad propia para el traslado de pacientes criticos que, durante la remision, pueden requerir
monitorizacién continua, ventilacion, desfibrilacién, infusion controlada de medicamentos y demas soporte avanzado,
complementando la capacidad actualmente disponible en unidades de Transporte Asistencial Basico (TAB).

De acuerdo con el censo poblacional propio del territorio de Tuchin, vigencia 2025, se registran 48.446 personas
pertenecientes al Resguardo Indigena San Andrés de Sotavento, distribuidas en 62 comunidades. Del total registrado,
24.738 son hombres (51,1 %) y 23.708 son mujeres (48,9 %). Esta base propia constituye la referencia demogréafica
del proyecto y reemplaza las proyecciones poblacionales utilizadas en la version anterior.

El diagnéstico técnico del parque automotor identifica tres unidades de Transporte Asistencial Basico (TAB) como
antecedente. El registro fotografico actualizado de septiembre de 2026 aporta evidencia directa de las unidades LOK-
647 y LOK-592, en las cuales se observan signos de envejecimiento, desgaste y deterioro fisico. En consecuencia, la
necesidad del proyecto no se limita a reposicion vehicular: existe una brecha cualitativa porque el territorio no dispone
de una ambulancia TAM propia con dotacion de soporte avanzado para remisiones de pacientes de mayor
complejidad.

La unidad a adquirir sera una ambulancia TAM terrestre 4x4, modelo 2026 o superior, completamente carrozada y
dotada conforme a la Resolucion 3100 de 2019, la NTC 3729 en su actualizacion aplicable y las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan. Como referencia de mercado se cuenta con cotizacion de septiembre de 2026
para una unidad 4x4 diésel, tipo furgén, con dotacion medicalizada que incluye ventilador de transporte adulto,
pediatrico y neonatal, monitor multiparametros con capnografia, desfibrilador con marcapasos, bomba de infusion de
dos canales y demés elementos propios de una TAM.

El Resguardo Indigena Zenl de San Andrés de Sotavento ejercera la direccion, seguimiento y control social del
proyecto. La operacion debera articularse mediante convenio o instrumento equivalente con MANEXKA IPS-l o con la
estructura indigena de salud que definan las autoridades en el marco del SISPI, previa verificacion de la habilitacion
especifica para Transporte Asistencial Medicalizado, disponibilidad del talento humano exigido, mantenimiento,
comunicaciones y sostenibilidad financiera del servicio.

El Resguardo Indigena Zen( de San Andrés de Sotavento, que abarca territorios de los departamentos de Cordoba y
Sucre, concentra una poblacion mayoritariamente indigena que enfrenta multiples barreras de acceso a los servicios
basicos de salud, especialmente en el componente de atencion de urgencias. Las condiciones de ruralidad, dispersion
geografica, deficiencia en las vias de comunicacion y la ausencia de transporte asistencial adecuado han generado
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una situacion critica que pone en riesgo la vida de los habitantes del resguardo, principalmente de nifios, mujeres
gestantes, adultos mayores y personas con enfermedades cronicas.

Desde hace afios, los lideres comunitarios, los Cabildos y el Cabildo Mayor han elevado solicitudes a las autoridades
locales y nacionales para que se atienda la necesidad de contar con una ambulancia dotada y habilitada para el
traslado oportuno de pacientes. El Plan de Vida del Pueblo Zenl ha identificado esta necesidad como prioritaria,
considerandola fundamental para garantizar el derecho a la salud de acuerdo con la cosmovisién y el enfoque
diferencial del pueblo indigena.

El Plan de Desarrollo Municipal de Tuchin 2024-2027 “Nuestro Compromiso es con el Pueblo” incorpora la Linea
Estratégica 3.4 “Salud con Identidad Propia”, con programas orientados a Salud con Dignidad Humana y Acceso
Equitativo en Salud. Esta orientacion territorial es coherente con el fortalecimiento de la capacidad de referencia y
contrarreferencia para la poblacion indigena y con la incorporacion de transporte asistencial adecuado a la complejidad
clinica de los pacientes.

La IPS MANEXKA es una institucion de salud creada, dirigida y administrada por el Pueblo Zenu, con personeria
juridica otorgada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, habilitada para operar bajo el modelo propio de salud
indigena reconocido por la Ley 691 de 2001.

Fue fundada como parte del proceso de consolidacion del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural — SISPI,
en respuesta a la necesidad de construir un sistema de salud pertinente culturalmente, con enfoque territorial, que
reconociera los saberes tradicionales y la autonomia de los pueblos indigenas en la gestion de su salud.

Este proyecto se formula como una solucion técnica, territorial e intercultural sustentada en el censo poblacional propio
2025, que registra 48.446 personas en 62 comunidades del territorio de Tuchin. La magnitud poblacional y la
dispersion territorial justifican fortalecer la capacidad de transporte asistencial, procurando el uso eficiente de los
recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI) y
demas fuentes que resulten legalmente procedentes

4. ACUERDOS COMERCIALES

INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA SE ENCUENTRA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con el régimen juridico aplicable a las entidades territoriales indigenas y en atencion a la autonomia
reconocida constitucionalmente a los resguardos indigenas (articulos 286, 287 y 330 de la Constitucion Politica de
Colombia; Ley 21 de 1991), se precisa que:

El presente proceso contractual no se encuentra cobijado por acuerdos comerciales internacionales ni por tratados de
libre comercio suscritos por el Estado colombiano, por tratarse de una contratacion adelantada por una entidad
territorial indigena con régimen especial y autonomia propia.

En consecuencia, no resulta aplicable la normativa derivada de compromisos internacionales adquiridos en materia
de contratacion publica por la Republica de Colombia frente a otros Estados u organizaciones internacionales.

»,"Casa Indigena Zend - San Andres de Sotavento Cordoba
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5. ANALISIS LEGAL

El presente proceso de seleccion se enmarca dentro del ejercicio de la autonomia reconocida a los resguardos
indigenas por la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 286, 287 y 330, asi como por la Ley 21 de 1991,
mediante la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

El Resguardo Indigena Zenl San Andrés de Sotavento, en calidad de organizacion politico-administrativa con régimen
especial, goza de autonomia para la gestion de sus asuntos internos, incluyendo la posibilidad de contratar bienes,
obras y servicios, conforme a sus propios sistemas normativos y organizativos, siempre que se respeten los principios
constitucionales y los derechos fundamentales.

Cabe destacar que este proceso no se encuentra cobijado por acuerdos comerciales internacionales ni tratados de
libre comercio, dado que el Resguardo Indigena no hace parte de las entidades estatales incluidas en los anexos de
cobertura de dichos instrumentos internacionales, y su régimen juridico responde a una categoria autonoma, propia
del derecho constitucional colombiano y del derecho internacional de los pueblos indigenas.

Por lo anterior, la legalidad del presente proceso se sustenta en el marco constitucional, en el reconocimiento de la
autonomia de los pueblos indigenas, en la normatividad interna del Resguardo y en la observancia de principios
generales del derecho publico.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991. Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley”.

De conformidad con el inciso primero del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las entidades seleccionaran a los
contratistas a través de las modalidades de Licitacion publica; Seleccion abreviada; Concurso de méritos; Contratacion
directa, y, Minima cuantia.

La determinacion de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a unos criterios
claramente establecidos, relacionados con las caracteristicas del objeto del contrato, su tipologia, el sujeto que se
selecciona para su celebracion, la cuantia, las circunstancias de la contratacion, la clase de bienes o servicios a
adquirir, 0 su destinacion, entre otros factores.

En el presente caso, los bienes y servicios a adquirir determinan la modalidad de seleccion de contratista, asi:

El literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, al hablar de las reglas con base en las cuales se
hace la escogencia del contratista con arreglo a las modalidades de seleccion, establece:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion.

Casa Indigena Zenu - San Andres de Sotavento Cérdoba
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2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestién contractual.

El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer
uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de
acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

En el caso que nos ocupa, los bienes y servicios que se pretenden adquirir gozan de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion, por lo cual, teniendo en cuenta lo expuesto, el objeto a contratar se incluye dentro de los tipicos
para la determinacion de la modalidad de seleccion de contratista de SELECCION ABREVIADA, modalidad que sera
la utilizada por La Entidad para adelantar el proceso de contratacion, y se hara uso del procedimiento de SUBASTA
INVERSA PRESENCIAL.

Decreto 1082 del 2015:

Articulo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacion adicional requerida, c) la unidad de medida; d) la calidad minima,
y e) los patrones de desemperio minimos.

2. Si‘el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se pretende hacer por partes.

Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta
Inversa

Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas en laley y en
el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los Lances;
y ¢) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el
Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio
inicial propuesto por el oferente.
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3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o
servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen
con la ficha técnica.

5. Si en el Proceso de Contratacién se presenta un tnico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha
técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al tnico oferente si el valor de la oferta es
igualo inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente seran
validos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el
Margen Minimo establecido.

7. Silos oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente
que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto”

Articulo 2.2.1.2.1.2.3. Informacién de los participantes en la subasta inversa. La Entidad Estatal debe estructurar la
Subasta inversa de manera que antes de la adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y
los Lances con el oferente que los presenta.

Articulo 2.2.1.2.1.2.4. Terminacion de la subasta y adjudicacion. La subasta termina cuando los oferentes no hagan
Lances adicionales durante un periodo para la presentacion de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato
al oferente que haya presentado el Lance mas bajo. En el acto de adjudicacion, la Entidad Estatal indicara el nombre
de los oferentes y el precio del tiltimo Lance presentado por cada uno de ellos.

Articulo 2.2.1.2.1.2.5. Subasta inversa electronica o presencial. La Entidad Estatal puede escoger si adelanta la
Subasta inversa electrénica o presencialmente.

Si la Entidad Estatal decide adelantar la subasta electronicamente debe fijar en los pliegos de condiciones el sistema
que utilizara para la subasta inversa y los mecanismos de sequridad para el intercambio de mensajes de da

6. ANALISIS DE LA OFERTA

La presente adquisicién se enmarca en el sector econdémico de la salud, especificamente en el componente de
infraestructura, dotacién y equipamiento requerido para la prestacion del servicio de Transporte Asistencial
Medicalizado —TAM—. Asimismo, presenta una relacion directa con el sector automotor, la industria de
transformacion y carrozado de vehiculos especiales y el mercado de dispositivos médicos y equipos biomédicos.

El mercado nacional esta conformado por diferentes agentes que intervienen en la cadena de suministro, entre los
cuales se encuentran los concesionarios e importadores de vehiculos base; las empresas especializadas en disefio,
transformacion y carrozado de ambulancias; los fabricantes, importadores y distribuidores de equipos biomédicos; y
los proveedores integrales que entregan ambulancias completamente adecuadas, dotadas, matriculadas vy listas para
ser incorporadas a un servicio de transporte asistencial.
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Los proveedores utilizan diferentes tipos de vehiculos base y realizan su transformacion conforme a las condiciones
técnicas, sanitarias, vehiculares y de seguridad aplicables. En consecuencia, el proceso contractual debera permitir
la presentacion de diferentes marcas y configuraciones que cumplan requisitos equivalentes o superiores, evitando
establecer condiciones que restrinjan injustificadamente la participacion o direccionen la adquisicién hacia un
fabricante determinado.

Las ambulancias TAM son vehiculos especialmente acondicionados para el traslado de pacientes criticamente
enfermos que requieren monitorizacion continua, ventilacion, desfibrilacién, administracién controlada de
medicamentos y demas medidas de soporte avanzado durante su desplazamiento. Por ello, su configuracion
comprende no solo el vehiculo y el carrozado, sino también los sistemas de oxigenoterapia, energia, climatizacion,
comunicaciones, georreferenciacion, sefializacion y equipos biomédicos especializados.

La oferta disponible permite adquirir ambulancias bajo la modalidad de solucién integral, incluyendo vehiculo,
transformacion, dotacion, equipos biomédicos, matricula, SOAT, garantias, pruebas de funcionamiento, capacitacion
y entrega en el territorio. Sin embargo, debe precisarse que la habilitacién no recae exclusivamente sobre el vehiculo:
corresponde al prestador responsable de la operacion acreditar ante la autoridad sanitaria el cumplimiento de las
condiciones exigidas para prestar el servicio de Transporte Asistencial Medicalizado.

Normatividad aplicable

Resolucion 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y sus modificaciones vigentes: establece
los procedimientos y condiciones para la inscripcion de los prestadores y la habilitacién de los servicios de salud,
incluido el Transporte Asistencial Medicalizado. Su continuidad normativa fue confirmada mediante la Resolucion 2080
de 2026.

NTC 3729 de ICONTEC, en su version aplicable: establece las condiciones técnicas relacionadas con la tipologia
vehicular y las ambulancias de transporte terrestre.

Ley 1831 de 2017 y sus normas reglamentarias: regula la dotacién, disposicion, acceso y utilizacion de
desfibriladores externos automaticos en los transportes de asistencia basica y medicalizada.

Decreto 4725 de 2005 y demas normas concordantes: regula los dispositivos médicos y equipos biomédicos,
incluidos los registros sanitarios, permisos de comercializacion, mantenimiento y verificacion de la calibracion, cuando
resulten aplicables.

Decreto 1953 de 2014: desarrolla el régimen especial para la administracion de los sistemas propios de los pueblos
indigenas y su articulacion con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en el marco del Sistema Indigena
de Salud Propia e Intercultural —SISPI—.

Las empresas identificadas mediante la consulta del mercado deberéan verificarse individualmente para determinar si
su actividad corresponde a la fabricacion, transformacion, dotacién o suministro de ambulancias o si se limita a la
prestacion u operacion del servicio. La condicion de operador de ambulancias no acredita, por si sola, capacidad para
suministrar el vehiculo objeto de la contratacién.

A continuacion, se presenta la matriz para registrar la informacién consultada en el Sistema Integrado de Informacién

Societaria —SIIS— de la Superintendencia de Sociedades, el Registro Unico Empresarial y Social —RUES— vy,
cuando corresponda, el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud —REPS—:
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Empresa identificada
SERVISALUD VITAL S.AS.
URMEDICA COLOMBIA S.A.S.
SERVISALUD Y VIDASA.S.

AB IPS S.A.S. Ambulancias
AMBULANCIAS DE COLOMBIA OG LTDA.
AEROSANIDAD SA.S.

HECAR AMBULANCIAS SA.S.
SyG AMBULANCIAS SA.S. —IPS
Ambumedical S.A.S.

Fénix Group

Carrocerias Andina

Factores que inciden en el mercado

Los principales factores que inciden en la oferta, disponibilidad y precio de las ambulancias TAM son los siguientes:

1. Las caracteristicas del vehiculo base, incluyendo motor, traccion, capacidad de carga, sistemas de seguridad
y disponibilidad en el mercado.
2. La configuracion 4x4 requerida para operar en zonas rurales y vias con condiciones variables de
transitabilidad.

3. Los materiales, dimensiones y caracteristicas técnicas del carrozado y del habitaculo asistencial.

La tecnologia, marca, procedencia y especificaciones de los equipos biomédicos.

5. La inclusion de ventilador de transporte, monitor multipardmetros con capnografia, desfibrilador con
marcapasos, bombas de infusién y demas dotacién propia de una TAM.

6. La variacion de la tasa de cambio, debido a que una parte de los vehiculos, componentes y equipos
biomédicos puede serimportada.

7. La disponibilidad de inventarios y los tiempos requeridos para la importacion, transformacion, carrozado,
dotacion, pruebas y entrega.

8. Elcumplimiento de los requisitos técnicos, sanitarios, vehiculares y de seguridad establecidos en la normativa
vigente.

9. La vigencia y cobertura de las garantias del vehiculo, el carrozado, los sistemas eléctricos y los equipos
biomédicos.

10. La disponibilidad de repuestos, talleres autorizados, mantenimiento preventivo y correctivo, calibracion y
soporte técnico posventa.

11. Lainclusion de matricula, SOAT, transporte hasta el municipio de Tuchin, pruebas funcionales y capacitacion
del personal designado.

12. La experiencia y capacidad financiera, técnica, organizacional y logistica del proveedor para ejecutar
integralmente el contrato.

13. Tasa de cambio (COP/USD): incide en el valor de chasis y equipos médicos importados.

14. Disponibilidad de chasis: limitada en algunos periodos por la logistica internacional.

15. Normas técnicas vigentes: obligan a las empresas a cumplir con altos estandares de calidad.

~
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16. Condiciones del terreno: en zonas rurales como Tuchin se requieren vehiculos con traccion adecuada y
elevada capacidad de maniobra.

En conclusion, existe un mercado especializado con capacidad potencial para suministrar una ambulancia TAM 4x4
completamente dotada. No obstante, la entidad debera verificar que los agentes consultados sean proveedores
efectivos del bien y no Unicamente operadores del servicio, comparar ofertas técnicamente equivalentes y formular
requisitos que garanticen calidad, seguridad, cumplimiento normativo, pluralidad de oferentes y soporte posventa.

6.1. Modelo de Abastecimiento Estratégico-MAE - Andlisis de la Oferta

A través de la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y oferta desarrollada por Colombia Compra
Eficiente-CCE  en el marco del Modelo de Abastecimiento Estratégico-MAE contenida en:
www.colombiacompra.gov.co > Datos de Compra Publica > Abastecimiento Estratégico > Méas Informacion >
Herramientas de Visualizacion para el analisis de la Demanda y Oferta > HERRAMIENTA DE ANALISIS DE LA
OFERTA, se consultd los posibles oferentes que han participado en los ultimos 5 afios en alglin proceso de
contratacion a través de SECOP |, SECOP Il o la TVEC, para diferentes entidades estatales.

A través de la consulta de los codigos UNSPSC 25101703 ambulancias.
El estudio de oferta nos ofrece la informacion pertinente al rubro requerido desde el punto de vista de los

proveedores en los territorios. De manera particular, el analisis de oferta muestra, en la Figura No 1, que se
cuenta con un total de 11,54 mil proveedores del servicio en el pais.

r
& ANALISIS DE LA OFERTA Atrés |
Agencia Nacional S i
de Contratacion Pablica B ——— .

Colombia Compra Eficiente
T Valor Total | ¢ 1
Gasto Mensual $11.538.664.176.872 Gasto Anual FILTROS: |

§718.02 m $357.68 m..$3.50 bl $1.04 i $1,47 b S5AT.HT m Seleccione el ano:

2817 g 204 2034 g foleved /

Seleccions la Fecha

Fecha fiema

BUDY2017  28406/2035

Valor Total

e Seleccione una categoria:
B (040

tases

Afio
Afio 82017 ®2012 ® 2016 @2020 82021 B2022 #2003 @ 2024 ©2025 Fuente ®SECOP { @SECOD Ji
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Con respecto, al analisis de la oferta muestra en la Figura 3, que muestra el total de proveedores del servicio en el
Departamento de Cérdoba. En el mercado se encuentran diferentes oferentes que puedan suministrar el bien y/o
servicio requerido, de los cuales se muestran los mas representativos:

6.2. Codificacion del servicio en el sistema UNSPSC:

De acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) proporcionados por
Colombia compra eficiente, el objeto:

ADQUISICION DE UNA AMBULANCIA TERRESTRE DE TRANSPORTE ASISTENCIAL MEDICALIZADO (TAM),
TRACCION 4X4, MODELO 2026 O SUPERIOR, COMPLETAMENTE CARROZADA Y DOTADA CON EQUIPOS DE
SOPORTE AVANZADO; EN EL MARCO DEL PROYECTO “APOYO PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE
ASISTENCIAL MEDICALIZADO (TAM) DE PACIENTES DE LAS COMUNIDADES PERTENECIENTES AL
RESGUARDO INDIGENA ZENU SAN ANDRES DE SOTAVENTO EN EL TERRITORIO DE TUCHIN™ se puede
ubicar en:

25101703 ‘ Ambulancias

7. ANALISIS ECONOMICO

el Sistema
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Valor Estimado del Presupuesto:

El Resguardo, con el fin de establecer los precios reales con los que atenderé esta contratacién, adelantd el estudio
de mercado correspondiente, y verifico el precio de los bienes y/o servicios que seran atendidos durante la vigencia
del 2026, teniendo en cuenta las actividades y la modalidad de ejecucion utilizada en el proceso en curso, conforme
al cual se decidié realizar el calculo tomando los promedios de cotizaciones, revisando factores como el transporte.

El precio incluye: los costos directos e indirectos, en que incurra el contratista para la debida ejecucion del contrato,
los honorarios, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y demas costos necesarios para el normal desarrollo contractual.

El presupuesto para el actual proceso de contratacion con Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP 089 del
2026, el valor del CDP que respalda el presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion es la suma de
TRESCIENTOS OCHENTA'Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($387.000.000,00), incluido IVA, impuestos.

MILLONES DE PESOS M/CTE ($387.000.000,00), incluido IVA, impuestos.

APOYO PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE ASISTENCIAL MEDICALIZADO (TAM) DE PACIENTES DE LAS COMUNIDADES PERTENECIENTES AL RESGUARDD INDIGENA ZENU SAN
ANDRES DE SOTAVENTO EN EL TERRITORIO DE TUCHIN
PRESUPUESTO DETALLADO
DESCRIPCION UNIDAD ~ CANTIDAD VALORUNITARIO | VALOR TOTAL
Actividad 1. Adquirir vehiculos espacializados para el traslado asistencial basico TAM. =

:Especiﬁcacmnes resumidas - Ambulancia TAM 454

:Ambulancia de Transporte Asistencial Medicalizado — TAM, tipo furgdn 4x4, modelo 2026 o superior, motor diésel de
iminimo 2.393 cc.

:Cumplimiento de la NTC 3729, Resolucién 3100 de 2019, Ley 1831 de 2017 y demds normas que las modifiquen,
‘adicionen o sustituyan.

Carraceria enfibra de vidiio tipo monocasco, con aistamiento termoacustico, piso antideslizante, accesos delantero,
lateral y posterior, y habitdculo clinica acondicionado para la atencién de pacientes.,

Sisterna eléctrico y de emergencia con iluminacién interior, barra de luces, sirena, sefializacién reflectiva,
tomacorrentes de 12V/120V, comunicaciones de doble via y sistema de georreferenciacion.

Aire acondicionado para cabina del conductor y drea asistencial, Vehiculo 1 $ 387.000.000,00 $ 387.000.000,00
Dotacién medicalizada que incluye ventilador de transporte adulte, pediatnco y neonatal; monitor multipardmetros con
capnografia; desfibrilador con marcapasos; bomba de infusidn de dos canales; sisterna da oxigeno fijo y portalil, equipo
de aspiracion; resucitador manual; laringoscoplo; camilla principal y secundaria, silla de ruedas e inmavilizadores.
Incluye elementos bésicos de diagndstico y atencion de urgencias, insumos médicos, elementos de bioseguridad,
recipientes para residuos y sistema de registro de datos.

iIncluye kit de carretera, llanta de repuesto, herramientas, extintores, sefiales reflectivas, chalecos y demds elementos
‘reglamentarios.

‘Incluye matricula y SOAT con vigencia de un afio, garantias del vehiculo, adecuacion, equipos biomédicos y dotacion.

(Ver detalle completo de especificaciones técnicas, dotacidn y equipos en el documento técnico y anexzos del proyecto)

COSTOS DIRECTOS| § 387.000.000,00 |

NOTA:

1. En el precio se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucién del contrato, tales
como impuestos nacionales, departamentales y nacionales.

2. El precio total corregido de las ofertas presentadas y/o los valores parciales de item no podran exceder del precio
de la respectiva disponibilidad presupuestal; pues de lo contrario la oferta sera rechazada.

s e Parpacenes s Casa Indigena Zenu - San Andres de Sotavento Cérdoba
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ESTUDIO DE MERCADO - AMBULANCIA TAM 4x4 - TUCHIN

Objeto: adquisicion de una (1) ambulancia de Transporte Asistencial Medicalizado (TAM) 4x4, completamente dotada,
para fortalecer el transporte asistencial de urgencias del territorio indigena de Tuchin.

Indicador Resultado Proveedor Vehiculo / modelo Total cotizado
OSMEC Nissan Frontier 4x4 diésel
Namero de cotizaciones 3 Ambulancias - modelo 2026 o superior  $396.000.000

Salud Céndor  Toyota Hilux 4x4 diésel
Precio minimo $387.000.000 S.A.S. - 2026 $387.000.000

Toyota Hilux 4x4 diésel -

Precio maximo $403.000.000 ARCRON 2027 $403.000.000
Promedio simple — 3 cotizaciones $395.333.333
Mediana $396.000.000
Rango de precios $16.000.000

Promedio ofertas modelo 2026 o superior ~ $395.333.333
Valor de referencia presupuestal -

menor cotizacién técnicamente

comparable $387.000.000

CONCLUSIONES

1. Las tres cotizaciones analizadas corresponden a vehiculos modelo 2026 o superior y, por tanto, son comparables frente al
requisito minimo de afio-modelo definido para el proyecto.

2. El mercado observado se ubica entre $387.000.000 y $403.000.000, con una dispersion absoluta de $16.000.000.

3. El promedio simple de las tres ofertas —que ahora coincide con el promedio de ofertas modelo 2026 o superior— es de
$395.333.333; la mediana corresponde a $396.000.000.

4. Para efectos de estructuracion presupuestal se mantiene el criterio adoptado de tomar la menor cotizacion técnicamente
comparable: $387.000.000.

5. La cotizacion tomada como referencia corresponde a Salud Céndor S.A.S., sobre Toyota Hilux 4x4 diésel modelo 20286, por
$387.000.000 incluido IVA, matricula y SOAT por un afo.

6. OSMEC, por $396.000.000, y ARCRON, por $403.000.000, se mantienen como ofertas comparables para sustentar el
rango de mercado; la diferencia entre proveedores debe analizarse junto con especificaciones, garantias, plazos y
condiciones comerciales.

7. La adopcion del menor valor como referencia presupuestal responde a criterios de economia y eficiencia y no sustituye la
verificacion integral de requisitos técnicos, sanitarios, juridicos y contractuales durante el proceso de adquisicion.
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(FH0R008%% 1 Comparacién de precios cotizado
$400.000.000
~ $395.000.000
$390.000.000

| $385.000.000

© $380.000.000

- $375.000.000
OSMEC Ambulancias Ambulancias y Dotacidn ARCRON
Hospitalaria Salud Céndor
S.A.S.

COMPARATIVO ECONOMICO DE COTIZACIONES

Desviacié  Diferencia

Proveedor Fecha Ver(\)lcu| Moodel Va(‘;: R/rxes IVA Valor total ;W/aér(l)c;‘l} nvs. vs. menor
promedio precio
Nissan
Frontier
4x4 $332.773.10  $63.226.89  $396.000.00
OSMEC Ambulancias 21/09/2026 diésel 2026+ 9 0 0 Incluidos 0,17%  $9.000.000
Toyota
Hilux
4x4
Ambulancias y Dotacién diésel, Incluido
Hospitalaria Salud Condor tipo $325.210.08 $61.789.91  $387.000.00 s por1
S.AS. 04/09/2026 furgon 2026 4 5 0 aio -2,11% $0
Toyota
Hilux
4x4 $338.655.46  $64.344.53  $403.000.00 $16.000.00
ARCRON 21/09/2026 diésel 2027 2 8 0 Incluidos 1,94% 0
Estadistico Valor Lectura para la estructuracién presupuestal
$387.000.00 Determinacion adoptada: las tres cotizaciones corresponden a
Minimo 0 vehiculos modelo 2026 o superior, por lo que son comparables

| GenerldoParlopaionespara || Casa Indigena Zend - San Andres de Sotavento Cordoba
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$403.000.00 respecto del requisito minimo de afio-modelo del proyecto. El
Méximo 0 promedio de las tres ofertas es $395.333.333 y se conserva

$395.333.33 como referencia estadistica del mercado. Para la estructuracion
Promedio 3 presupuestal se mantiene el criterio de seleccionar el menor valor

$396.000.00 entre las ofertas técnicamente comparables. En consecuencia, el
Mediana 0 valor de referencia presupuestal es $387.000.000,

correspondiente a Salud Condor S.A.S. OSMEC ($396.000.000)
y ARCRON ($403.000.000) sustentan el rango de mercado y
deben valorarse junto con sus condiciones técnicas y

Rango $16.000.000 comerciales.
$395.333.33

Promedio modelos 2026+ 3

Valor de referencia $387.000.00

presupuestal 0

8. ANALISIS DE LA DEMANDA
8.1. Estudio de casos

Segun lo establecido en la Guia Para la Elaboracion de Estudios del Sector es necesario responder los siguientes
interrogantes:

¢Como ha adquirido la Entidad en el pasado este servicio?

El Resguardo Indigena Zenu San Andrés de Sotavento cuenta con un antecedente contractual relacionado con el
objeto del presente proceso. En el afio 2025 adelant6 el proceso de Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa
Presencial SASI-030 de 2025, que dio lugar al Contrato de Compraventa No. 030, suscrito con la empresa
Ambulancias y Dotacién Hospitalaria Salud Condor S.A.S.

El objeto contractual consistio en la adquisicion de una ambulancia de Transporte Asistencial Basico —TAB— terrestre
4x4, debidamente dotada, de conformidad con la Resolucién 3100 de 2019 y la NTC 3729, destinada al fortalecimiento
del transporte asistencial en el territorio indigena de Tuchin. El contrato tuvo un valor de trescientos cinco millones de
pesos ($305.000.000), incluido IVA, y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias.

Este antecedente permite identificar condiciones previamente utilizadas por la Entidad en cuanto a modalidad de
seleccion, requisitos técnicos, plazo, forma de pago, garantias y condiciones de entrega. No obstante, debe
considerarse que la adquisicién actual corresponde a una ambulancia de Transporte Asistencial Medicalizado —
TAM— 4x4, la cual exige una dotacién biomédica y unas condiciones de operacion de mayor complejidad que las
requeridas para una ambulancia TAB.

Por lo anterior, el valor del contrato celebrado en 2025 constituye una referencia historica, pero no debe utilizarse
como Unico parametro para determinar el presupuesto oficial del proceso actual. Su anélisis debera complementarse
con cotizaciones vigentes, condiciones actuales del mercado, variacion de precios de los vehiculos, costos de
transformacion y homologacién, y valor de los equipos biomédicos requeridos para la ambulancia TAM.

* Insumos de Analisis Estratégicos - MAE - Analisis de la Demanda

. Asignagian Espectial del Sistema.
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A través de la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y oferta desarrollada por Colombia Compra
Eficiente-CCE  en el marco del Modelo de Abastecimiento Estratégico-MAE contenida en:
www.colombiacompra.gov.co > Datos de Compra Publica > Abastecimiento Estratégico > Méas Informacion >
Herramientas de Visualizacion para el analisis de la Demanda y Oferta > HERRAMIENTA DE ANALISIS DE LA
DEMANDA, se consultd ;Coémo la Entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar?, para los
Ultimos 5 afos, consulta realizada a través de los codigos UNSPSC 25101703 Ambulancias

En la Figura 4 se observa la adquisicion de los servicios en la actividad del correspondiente a los codigos
UNSPSC25101703.

o ANALILISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacidn Pablica R ——
Colombia Compra Eficiente S
) Valor Total FILTROS: 1
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EL resguardo no reporta contratos en esta familia segun el analisis de la plataforma.

TValor Tatal Estimade por Familia
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Origen de Proveedores - Nivel internacionat

Conratos
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Se procede a revisar las entidades del departamento de Cordoba.
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Seleccione una categoria:
g 7

Valor contratado:

$2.288 892.717 464

i

Modalidad de seleccion

Leimpetiticy Eonpnasion

Daecta

% 2510 - Vehiculos de motor
#2517 -
@ 2519 - Equipo para servicios de transporte
@ 2516 - Bicicletas no motorizadas
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De acuerdo con las especificaciones técnicas del proyecto en mencion y a la informacién analizada en el estudio de
la demanda todas las entidades celebraron el contrato por medio de contratos de suministros.

Por lo tanto, se sugiere como referencia para determinar requisitos y/o clausulas contractuales para tener en cuenta.
8.3. Indicadores Financieros y Operacionales sugeridos

Los indicadores financieros, son utilizados para mostrar las relaciones que existen entre las diferentes cuentas de los
estados financieros; desde el punto de vista del contratante le sirve para la prediccion del futuro de las empresas
oferentes, mientras que para la administracion de los proyectos, es util como una forma de anticipar las condiciones
futuras y, como punto de partida para la planeacion de aquellas operaciones que hayan de influir sobre el curso futuro
de eventos presentados en diferentes proyectos, lo anterior no excluye que estos indicadores son estaticos, es decir
son valores tomados como fotografia en el tiempo pasado, los cual los hace vulnerable a cambios a través del tiempo
futuro.

El Proponente demostrara los indicadores requeridos con base en la informacion contenida en el RUP,
correspondiente a 31 de diciembre de 2025.

Se toma como referencia los indicadores financieros planteados por Colombia Compra Eficiente en los Acuerdo Marco
de Precios, establecio6 los siguientes indicadores de capacidad financiera®:

INDICADOR iNDICE REQUERIDO
indice de Liquidez Mayor o igual a 1.07
Nivel de Endeudamiento Menor o igual a 0.65
Razén de cobertura de MayoroigualaO0
intereses

Los Proponentes plurales seran evaluados de acuerdo con la opcion dos (2) del Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente.

En esta opcién, cada uno de los integrantes del Proponente aporta al valor total de cada componente del indicador,
de acuerdo con su participacion en la figura del Proponente plural (union temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura). La siguiente es la formula aplicable para calcular los indicadores que son indices:

Si el Proponente es plural cada indicador debe caleularse asl

Y1, Companente 1 del indicador; X porcentaje de participacidn;

Aorior s
I Shas Comy 2 del indicador; X por: e dw participacicn;

Donde:
< nes el nimero de integrantes del Proponente pltral {unidn temporal, consorcio o promesa
de sociedad futura).

D) ORGANIZACION DE LOS PROPONENTES:

5 Tomando como referencia los indicadores planteados por Colombia Compra en el acuerdo marco de
precios para el transporte terrestres especial.
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Se toma como referencia los indicadores financieros planteados por Colombia Compra Eficiente en los Acuerdo Marco
de Precios, estableci6 los siguientes indicadores de capacidad financiera®:

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Utilidad operacional sobre Mayor o igual a 0.02
activos

Utilidad operacional sobre Mayor o igual a 0.03
patrimonio

Los Proponentes plurales seran evaluados de acuerdo con la opcion dos (2) del Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente.

En esta opcion, cada uno de los integrantes del Proponente aporta al valor total de cada componente del indicador,
de acuerdo con su participacion en la figura del Proponente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura). La siguiente es la férmula aplicable para calcular los indicadores que son indices:

Bi ¢l Proponente es plurat cada indicador debe calcutarse asi;

S8y Comp 1 del indicador; X porcentaje de particip
© 3 Compa; ¢ 3 del indicader, Xporesntafe de paekivipacidn,

Donde:
» €5 ¢l humero de integrantes del Proponente plural {unidn temporal, consoscio o promesa
de socieda futura).

8.4. Recomendaciones

De igual manera, al elaborar los estudios previos y en la invitacién publica, la entidad debera tener en cuenta
al momento de establecer los requisitos habilitantes lo dispuesto en el Manual de Determinacion de Requisitos
habilitantes expedido por la Agencia Colombia Compra eficiente y atendiendo a: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacién; (c) el anélisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial, tal y como lo
establece el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de 2015.

8.5. Valor y Tiempo Estimado

Visto lo anterior, de conformidad con el anlisis realizado el valor estimado para la contratacion de: ADQUISICION DE
UNA AMBULANCIA TERRESTRE DE TRANSPORTE ASISTENCIAL MEDICALIZADO (TAM), TRACCION 4X4,
MODELO 2026 O SUPERIOR, COMPLETAMENTE CARROZADA Y DOTADA CON EQUIPOS DE SOPORTE
AVANZADO; EN EL MARCO DEL PROYECTO “APOYO PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE ASISTENCIAL
MEDICALIZADO (TAM) DE PACIENTES DE LAS COMUNIDADES PERTENECIENTES AL RESGUARDO INDIGENA
ZENU SAN ANDRES DE SOTAVENTO EN EL TERRITORIO DE TUCHIN": para un plazo de ejecucion de Dos meses,

8 Tomando como referencia los indicadores planteados por Colombia Compra en el acuerdo marco de
precios para el transporte terrestres especial.

Casa Indlgena Zenu San Andres de Sotavento Cordoba

Emall resguardomdlgenazenu2024@hotmall com



RESGUARDO INDIGENA ZENU

SAN ANDRES DE SOTAVENTO
NIT: 812.000.896-8

R0, . SUCHE

corresponde a la suma de: TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($387,000.000,00),
incluido IVA, impuestos

El presupuesto para el actual proceso de contratacion con Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP 089 del
2026 del 2026, el valor del CDP que respalda el presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion es la
suma de.

CONCLUSION

De acuerdo con el anélisis técnico, econdmico, juridico y de mercado realizado, se concluye que existe una necesidad
cierta y una oferta especializada con capacidad potencial para suministrar una ambulancia terrestre de Transporte
Asistencial Medicalizado —TAM—, traccion 4x4, modelo 2026 o superior, completamente carrozada y dotada con
equipos de soporte avanzado, destinada a fortalecer la atencion y el traslado de pacientes criticos de las comunidades
indigenas del territorio de Tuchin.

Las tres cotizaciones técnicamente comparables determinaron un rango de mercado entre $387.000.000 y
$403.000.000, por lo cual se establecié un presupuesto oficial de TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($387.000.000), incluido IVA, y un plazo de ejecucion de dos (2) meses. Por tratarse de un bien
cuyas condiciones técnicas, patrones de calidad y desempefio pueden definirse objetivamente y cuya comparacion
se realiza principalmente mediante el precio, la contratacion se adelantard mediante la modalidad de Seleccién
Abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, a
través del procedimiento de Subasta Inversa Presencial, de conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, se considera viable y conveniente adelantar el proceso contractual, garantizando la seleccion
objetiva, la pluralidad de oferentes, el cumplimiento integral de la ficha técnica, la normativa sanitaria y vehicular, las
garantias del vehiculo, el carrozado y los equipos biomédicos, asi como la capacitacion, el mantenimiento y el soporte
técnico posventa requeridos para su adecuada operacion.

MARTIN DARIO MORENO ARGUELLO
Representante Legal - Cacique Mayor
Proyecto: Jessica pacheco.

Proyecto: Carlos Martinez.
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