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OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICONES - PROCESO No. PC-MSLG-LP-003-
2026

5 de octubre de 2026 a las

Alejandro Rodriguez Cardenas <alejandrorodriguezcardenas45@gmail.com> 21:24

Para: contratacion@sanluisdegaceno-boyaca.gov.co

MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO
San Luis de Gaceno - Boyacd

Referencia: Proceso No. PC-MSLG-LP-003-2026 — Observaciones al Pliego de Condiciones.

Objeto: OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO VEREDAL DEL CENTRO POBLADO DE SAN CARLOS,
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO DEPARTAMENTO DE BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO 2024 - 2027, CON EL DESARROLLO GANAMOS TODOS.

En calidad de interesado dentro del proceso de seleccidén de la referencia, y en ejercicio del
derecho a formular observaciones a los documentos del proceso, respetuosamente se presentan
las siguientes consideraciones, con el propdsito de que sean analizadas y resueltas de manera
individual, clara y de fondo antes de la expedicién del pliego definitivo.

Las observaciones se formulan atendiendo los principios de planeacién, transparencia,
responsabilidad, seleccidn objetiva, libre concurrencia y pluralidad de oferentes que orientan la
contratacién estatal.
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Tunja - Boyaca, 05 de octubre de 2026 Sefiores

MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO
San Luis de Gaceno - Boyacd

Referencia: Proceso No, PC-MSLG-LP-003-2024 - Observaciones al Pliego de Condiciones.

Objeto: OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO VEREDAL DEL CENTRO POBLADO DE SAN CARLOS,
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO DEPARTAMENTO DE BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE DESARROLLO 2024 - 2027, CON EL DESARROLLC GANAMOS TODOS,

En calidad de interesado dentro del proceso de seleccidn de la referencia, y en ejercicio det
derecho a formular observaciones a ios documentos del proceso, respetuosamente se presentan
las siguientes consideraciones, con el propdsito de gue sean analizadas y resueltas de manera
individual, clara y de fondo antes de la expedicidn del pliego definitivo.

Las observaciones se formulan atendiendo los principios de planeacidn, transparencia,
responsabilidad, seleccién objetiva, libre concurrencia y pluralidad de oferentes que orientan la
contratacion estatal.

1. OBSERVACION

El proyecto de pliego establece para el proceso un presupuesto oficial de QUINIENTOS ONCE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS ($511.653.119,85), con un plazo de 45 dias.

Asi mismo, dentro de los documentos técnicos publicados se encuentra incorporado un
apartado denominado “ANEXO - RESUMEN MEMORIAS", mediante el cual la Entidad incluyd
soportes graficos y cuadros de cantidades correspondientes a diferentes componentes del
proyecto.

Por lo tanto, la presente observacidn no parte de aofirmar gue no existan memorias de
cantidades. Por el contrario, teniendo en cuenta que estas fueron incorporadas dentro del
Anexo Técnico, resulta necesario verificar que exista correspondencia vy trazabilidad plena entre
dichas memorias, las cantidades efectivamente incorporadas al Formulario 1, los precios unitarios
utilizados y el presupuesto oficial finalmente adoptadoe.

Esta verificacidon adquiere especial relevancia frente al valor econdémico establecido para el
proceso. Para la vigencia 2026, el umbral de USD 125.000 aplicable a las convocatorias limitadas
a Mipymes equivale a $511.708.497. segun la informacién oficial publicada para dicha vigencia.

e Direccitn: Camera 81 B N® 17-80 torre H apartamento 703 i e Celar 310868153% ‘QA




En consecuencia:

Umbral Mipyme 2026: $511.708.497,00
Presupuesto oficial: $511.653.119,85
Diferencia: $55.377,15

Esto significa que el presupuesto oficial se encuentra apenas $55.377,15 por debajo del umbral,
diferencia equivalente aproximadamente al 0,0108 % del valor Iimite.

La proximidad, por si sola, no permite concluir que exista iregularidad alguna. Sin embargo,
considerando que superar minimamente dicho valor tendria incidencia directa en la posibilidad
juridica de limitar la convocatoria a Mipymes, la determinacién del presupuesto requiere una
trazabilidad técnica y econdmica especiaimente clara.

Debe resaltarse ademds que el proyecto de pliege contempla expresamente, en su numeral 2.9
- Limitacidén a Mipyme, la posibilidad de que los interesados manifiesten su intencidn de limitar la
convocatoria y remite al cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015,

Por otra parte, el Formulario 1 permite verificar que el presupuesto presenta un subtotal de
$499.931.619.85, al cual se agregan $9.850.000,00 y $1.871.500,00, obteniéndose finalmente un
valor total de $511.653.119,85. El mismo documento incorpora referencias a Administracion del 20
%, Imprevistos del 5 %, Utilidad del 5 % y AlU total del 30 %.

En ese contexto, y particularmente dada la minima diferencia existente respecto del umbral
Mipyme, resulta necesario que la Entidad permita verificar que el valor final comresponde
exclusivamente al resultado técnico y econdmico del proyecto, sin gue hayan existido qjustes de
cantidades, precios © componentes encaminados a ubicar el presupuesto por debajo del
umbral regulatorio.

Respetuosamente se solicita a la Entidad:

1. Presentar o identificar la trazabilidad entre las cantidades incorperadas en el Formulario |
y las respectivas memorias de cantidades contenidas en el Anexo Técnico.

2. Verificar y confirmar que ia totalidad de las cantidades del presupuesto oficial
comesponden a las obtenidas en las memorias publicadas, explicando cualquier
diferencia, aproximacién, ajuste o redondeo efectuado.

3. ldentificar cudles cantidades provienen directamente de las memcrias de cdlculo vy
cudles fueron determinadas mediante otros soportes técnicos.

4, |dentificar cudles precios unitarios fueron tomados de listas oficiales de precios y cudles
corresponden a APU particulares o cotizaciones.
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5. Explicar la conformacién y soporte de los valores adicionales de $9.850.000,00 y
$1.871.500,00, que permiten pasar del subtotal de $499.931.619,85 al presupuesto definitivo
de $511.653.119.85.

6. Informar si durante la estructuracion del proceso existieron versiones anteriores del
presupuesto, memorias de cantidades o Formulario 1 y, de ser asi, indicar los valores
inicialmente obtenidos y las modificaciones efectuadas.

7. Informar si se realizaron reducciones, incrementos, aproximaciones ¢ modificaciones de
cantidades o precios luego de elaboradas las memorias técnicas.

8. Confirmar expresamente que la determinacién del presupuesto oficial se realizé con
independencia del umbral aplicable a las convocatorias limitadas o Mipymes.

9. En caso de encontrarse diferencias entre las memorias, las cantidades presupuestadas y/o
los precios utilizades, efectuar nuevamente el cdlculo integral del presupuesto y verificar
las consecuencias que ello pueda generar respecto de una eventual limitacién a
Mipymes.

2. OBSERVACION

Al revisar el alcance establecido en el Anexo Técnico, se observa que la Entidad sefala
expresamente dentro de las actividades principales:

“Construccién de 3 cajas de inspeccidn {C.l.), destinados al mantenimiento y control del sistema
de llaves de paso".

Esta canfidad aparece indicada tanto en el alcance general como en la descripcidén de las
principales actividades por ejecutar.

Sin embargo, el Formulario 1 - Presupuesto Oficial establece para el tem comrespondiente a
CAJA DE INSPECCION SUBTERRANEA DE 40 CM X 60 CM, una cantidad de 4 unidades, por un
valor total de $5.756.180,56.

Por consiguiente, se evidencia una inconsistencia objetiva entre el alcance técnico y el
presupuesto oficial:

Anexo Técnico: 3 cajas.
Formulario 1: 4 cqgjas.

Esta diferencia no es simplemente formal, pues tiene incidencia econdémica sobre el presupuesto
oficial y, dada la cercania del mismo con el umbral Mipyme, cualquier correccién de
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cantidades debe ser reflejada en el valor total del proceso.
Se solicita:
1. Aclararsi el proyecto contempla la construccion de 3 o 4 cajas de inspeccion.

2. Identificar la memoria de cdicule especifica que soporta la cantidad finaimente
incorporada en el presupuesto.

3. Ajustar, segun corresponda, el Anexo Técnico, las memorias y/o el Formulario 1.
4. Recalcular el efecto econdmico derivado de la comreccidn.

En caso de modificarse el presupuesto oficial, verificar nuevamente su relacion con el umbral
aplicable a la limitacién a Mipymes,

3. OBSERVACION
En la primera pdgina del Anexo Técnico se identifica inicialmente el documento como:

“INFORMACION DEL PRESUPUESTO DE OBRA PARA LA OPTIMIZACION Y REPOSICION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CENTRO POBLADO HORIZONTES™.

No obstante, inmediatamente después se establece como objeto del proceso la:

“OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO VEREDAL DEL CENTRO POBLADO DE SAN CARLOS, MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE GACENO DEPARTAMENTO DE BOYACA...".

La diferencia advertida involucra tanto un sistema distinto alcantarilado sanitario frente &
acueducto como un centro poblado diferente Horizontes frente @ San Carlos, situacién que
amerita aclaracioén.

La inconsistencia resuita especialmente relevante porque el Anexo Técnico es precisamente el
documento gue contiene la descripcidn del proyecto, las especificaciones vy las memorias
utilizadas para soportar las cantidades del presupuesto.

Por ello, es necesario establecer que la totalidad de la informacién técnica incorporada
comresponda efectivamente al proyecto objeto del presente proceso y que no subsistan datos,
memorias © cdlculos provenientes de otro proyecto que puedan afectar la estructuraciéon
contractual.

Se solicita a la Entidad:
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1. Corregir la referencia al Centro Poblado Horizontes y al sistema de alcantarillado sanitario.

2. Aclarar si dicha referencia corresponde exclusivamente a un error de identificacién
documental.

3. Confirmar que las memorias, cantidades, disefios, especificaciones y valores contenidos
en el Anexo Técnico fueron elaborados y verificados especificamente para la
optimizacién del acueducto del Centro Poblado San Carlos.

4. Informar si durante la elaboracién dei documento se utilizaron formatos, memorias ©
documentos provenientes de otro proyecto y, en caso afirmativo, identificar cudles fueron
adaptados.

4. OBSERVACION

Dentro del presupuesto oficial se identifican componentes cuyo precio no aparece
directamente asociado a un cédigo de precio convencicnal, sino que se presenta bajo
denominaciones como “COTIZACION" o "APU".

Entre ellos se encuentra el suministro, instalacion y puesta en marcha de la Planta de Tratamiento
de Agua Potable compacta de 1 LPS en PRFV, cuya cantidad es una unidad y que representa
un componente econdmicamente significativo dentro del presupuesto.

Asi mismo, aparecen componentes identificados como APU, entre ellos el tanque de
almacenamiento en PRFV y otros elementos particulares del proyecto.

El propio Anexo Técnico sefiala que dentro de los documentos técnicos adicionales se
encuentran las memorias de cdiculo y los andlisis de precios unitarios para aquellos
componentes que no se encuentren en la lista de precios de la Gobernacién de Boyacd.

En consecuencia, debe existir plena trazabilidad acerca de la metodologia mediante la cual se
determind el precio de aquellos items estructurados por cotizacién o mediante APU particular,
pues estos tienen incidencia directa en el presupuesto oficial.

Se solicita a la Entidad:

1. Publicar o identificar las cotizaciones utilizadas para cada item que figure bgjo la
denominacién “COTIZACION".

2. Informar el nUmero de cotizaciones obtenidas, su fecha y las especificaciones técnicas
consultadas.

3. Explicar si el valor adoptado corresponde al promedio, menor precio, mediana u otra
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metodologia.

4. Publicar o identificar los APU completos correspondientes a los items identificados como
“APU".

5. Diferenciar expresamente los precios provenientes de la lista oficial de la Gobernacion de
Boyacd de aquellos determinados mediante andilisis particulares.

6. Verificar que las cotizaciones y APU utilizados correspondan a condiciones de mercado
vigentes para la estructuraciéon del proceso.

5. OBSERVACION
El Formulario 1 publicado dentro del proceso sefiala como referencia los siguientes porcentagjes:
Administracién: 20 %
Imprevistos: 5 %
Utilidad: 5%
AlU: 30 %
Al mismo tiempo, el documento establece que el precio unitario incluye el vator del AlU.
Por su parte, el proyecto de pliege dispone que el proponente debe calcular y discriminar su AlU
y establece que el porcentaje presentado no podrd ser superior al porcentaje establecido en el
Formulario 1.
Por tal razén, resulta necesario que la Entidad precise la forma como fue incorporado el AlU
dentro de los precios unitarios oficiales, especialmente para evitar interpretaciones diferentes al
momento de estructurar las propuestas econdmicas.
Se solicita:

1. Aclarar si el AlU del 30 % fue aplicado directamente dentro de cada precio unitario.

2. Identificar la forma como fueron calculados los componentes de Administracidn,
Imprevistos y Utilidad dentro de los APU oficiales.

3. Aclararssi el 30 % constituye efectivamente el AlU maximo permitido al proponente.

4, Verificar que no exista doble contabilizacion de costos indirectos.

6. OBSERVACION
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El proyecto de pliego establece un plazo de ejecucién de cuarenta y cinco (45) dias.

Sin embargo, el alcance comprende, entre otras actividades, aproximadamente 1.607
metros lineales de red, construccién de bocatoma, desarenador, tanque de
almacenamiento, placas, caseta, cerramiento, instalacidn y puesta en marcha de PTAP,
instalaciones eléctricas y demds obras compiementarias.

La combinacién de actividades civiles, hidrdulicas, eléctricas, suministro de equipos, montaje
y puesta en operaciéon plantea la necesidad de verificar si el plazo fue soportade mediante
una programacién real de cbra.

Se solicita a la Entidad:

1. Publicar o identificar el cronograma técnico medionte el cual se determind que la
totalidad del alcance puede ejecutarse en 45 dias.

2. Indicar las rutas criticas y actividades simultdneas consideradas.

3. Justificar el plazo de suministro, fransporte, instalacion y puesta en marcha de la PTAP y del
tanque.

4. Verificar que el término contractual sea compatible con las pruebas, recibo y puesta en
funcionamiento del sistema.

7. OBSERVACION

La Entidad contempla la instalacion y puesta en marcha de una PTAP compacta de 1 LPS,
mientras en la descripcién de la necesidad argumenta que existe crecimiente demogrdfico,
aumento de viviendas y gue las redes actuales ya no responden a las demandas presentes ni
futuras.

Sin embargo., de los documentos revisados no resulta evidente la memoria de cdiculo

poblacional e hidraulica que permita verificar que una capacidad de 1 litro por segundo es
suficiente para la poblacidn actual y futura considerada en el horizonte de disefio.

Se solicita:

1. Publicar o identificar la memoria de cdlculo mediante la cual se determind la capacidad
de la PTAP de 1 LPS.

2. Indicar poblacién actual, poblacion proyectada, horizonte de disefio, dotacidn
adoptada, caudal medio, méximo diaric y mdaximo horario.
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3. Confirmar que la PTAP proyectada cuenta con capacidad suficiente para atender la
demanda actual y futura sefialada en la propia justificacidon del proyecto.

8. OBSERVACION
El proyecto contempla aproximadamente 1.607 metros de tuberia de 2 pulgadas, mientras la
justificaciédn técnica reconoce problemas de presidn, crecimiento poblacional, viviendas en
cotas superiores y deficiencias hidrdulicas del sistema actual.
En consecuencia, el didmetro seleccionado debe encontrarse sustentado en un disefo
hidraulico que demuestre presiones, velocidades, pérdidas de carga y capacidad de
conduccion.
Se solicita:

1. ldentificar o publicar la memoria hidréulica que sopoerta la utilizacion de tuberia de 2 pulgadas.

2. Indicar caudal de disefio, presicnes mdximas y minimas, pérdidas de carga y velocidades
calculadas. :

3. Acreditar que el diGdmetro proyectado soluciona precisamente las deficiencias de presidon
sefaladas en los estudios previos.

4. Confirmar que el didmetro permite atender la demanda proyectada durante el horizonte de
disefio.

9. OBSERVACION

La propia justificacion reconoce que el sistema existente fue construido sin disefios técnicos
integrales, situacién que habria originado problemas hidrdulicos.

Por esa misma razén, el nueve proyecto deberia contar con estudios y disefios completos que
impidan reproducir las deficiencias existentes.

Se solicita a la Entidad certificar que antes de la apertura definitiva cuenta, como minimo, con
los estudios y disefios suficientes para ejecutar:

- captacién; conduccién; tratamiento; almacenamiento; redes; estructuras; componentes
eléctricos; hidraulica del sistema; estabilidad y cimentaciones, cuando corresponda,

Ilgualmente, se solicita identificar los documeéntos donde reposan estos disefios y confirmar que
fueron utilizados para calcular las cantidades del presupuesto.
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10. OBSERVACION

En el Anexo Técnico se presentan varias unidades de medida que no coinciden con las utilizadas
en el presupuesto oficial.

Por ejemplo, para el item 408 — Suministro e instalacién de electrobomba de 1.0 HP, el Anexo
Técnico sefiala como unidad ML, pese a tratarse evidentemente de un equipo individual; sin
embargoe, en el presupuesto oficial aparece comectamente como UND. Asimismo, el item 501 de
localizacién y replanteo para red de acueducto aparece en el Anexo Téchico como M2,
mientras en el presupuesto se maneja como ML. Incluso el item 502 de excavacién aparece en
el Anexo Técnico con unidad M2, aunque en el presupuesto se liquida en M3.

Estas diferencias no son menores, puesto que la unidad de medida constituye un elemento
esencial para determinar cantidades, precios unitarios y valores totales.

Se solicita:
1. Revisar integralmente las unidades de medida de todos los items.
2. Unificar el Anexc Técnico, las memorias y el Formulario 1.

3. Confirmar que los precios unitarios utilizados coresponden exactamente a la unidad
finalmente adoptada.

4. Recalcular cualquier valor afectado por diferencias de unidad.

11. OBSERVACION
Existen items de rellenc que expresamente incluyen “acarmreo libre hasta 5 km", y adicionalmente
el presupuesto incluye un item independiente de acamreo de materiales después de 5 km por

aproximadamente $ 14.629.671,27.

Debe verificarse con precisién que no exista superposicidn entre los costos incorporados en los
precios unitarios y el item adicional de acarreo.

Se solicita:
1. Precisar qué materiales generan el acarreo del item 1101,
2. Indicar distancia libre incluida en cada APU.

3. Determinar desde qué kildbmetro se liquida el acarreo adicional.
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4. Confirmar que no existe doble reconocimiento.

De conformidad con las observaciones expuestas, se evidencia la necesidad de que la Entidad
realice una revisién integral de la estructuraciéon técnica, econdmica y documental del proceso
PC-MSLG-LP-003-2026, especialmente en lo relacionado con la comrespondencia entre los
estudios y disefos, las memorias de cantidades, las especificaciones técnicas, los andlisis de
precios unitarios, el presupuesto oficial y las condiciones establecidas en el proyecto de pliego.

Las inconsistencias advertidas no corresponden Unicamente a aspectos formales o de
redaccion, sino que pueden tener incidencia directa en la suficiencia técnica de la solucidn
proyectada, la correcia determinacion de las cantidades de obra, la razonabilidad del
presupuesto oficial, la ejecucién contractual y la pluralidad de oferentes.

Particularmente, teniendo en cuenta la proximidad del presupuesto oficial al umbral aplicable
para la eventual limitacidén de la convocatoria a Mipymes, resulta indispensable que la Entidad
garantice una trazabilidad completa, objetiva y verificable de la conformacién del valor del
proceso, descartando cualguier diferencia, gjuste o inconsistencia que pueda afectar su cuantia
definitiva.

En consecuencia, respetucsamente se solicita que cada una de las observaciones formuladas
seq atendida de manera individual, clara, suficiente y de fondo, y que, en caso de encontrarse
inconsistencias © necesidad de ajustes, estos sean incorporados antes de la publicacién del
pliego definitivo, con Ila comrespondiente actualizacién de los documentos técnicos,
presupuestales y contractuales.

Lo anterior con el fin de garantizar los principios de pianeacidn, transparencia, responsabilidad,
seleccién objetiva, economiq, libre concurrencia y pluralidad de oferentes, asi como asegurar

gue el proceso contractual se adelante sobre estudios y documentos suficientemente maduros,
coherentes entre si y técnicamente soportados.

Cordialmente,

| /ﬁz/

Z&LEJANDRO RO GUEZ CARDENAS
C.C. No. 79.19Z.302 DE BOGOTA
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