VERIFICACION APLICABILIDAD ACUERDOS MARCO DE PRECIOS Y BOLSA MERCANTIL
DE COLOMBIA PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA LOS
LABORATORIOS DE FOTOGRAFIA Y FABRICACION DIGITAL, EN EL MARCO DEL
FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS DE LA FACULTAD DE ARTE Y
DISENO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DEL CAUCA

LA FACULTAD DE ARTE Y DISENO., con el fin de adelantar el proceso de
verificacion de aplicabilidad de los Acuerdos Marco de Precios, que dentro
de sus items ofertados contengan la totalidad de los elementos requeridos
por esta dependencia, comparando e identificando las ventajas de su
utilizacion frente a los bienes ofertados por parte de la Bolsa Mercantil de
Colombia, o si por el contrario resulta mds conveniente en términos de costo-
beneficio adelantar un proceso de seleccidn abreviada mediante subasta
inversa, en tal sentido esta Dependencia procede a efectuar la verificacion
de los Acuerdos Marco de Precios Vigentes que ofrezcan los elementos
requeridos por la misma, con el fin de cumplimiento a las actividades,
produc’ros, y objetivos con’remplgdos dentro del proyecto para la
ADQUISICION DE EQUIPQS TECNOLOGICOS PARA LOS LABORATORIOS DE
FOTOGRAFIA Y FABR!CACION DIGITAL, EN EL MARCO DEL FOISTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES ACADEMICAS DE LA FACULTAD DE ARTE Y DISENO DE LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DEL CAUCA

Con la expedicion del Decreto 310 de 2021, normatividad bajo la cual "se
reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de
Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional".

Precepto legal bajo el cual se establecieron una serie de condiciones
tendientes a dar aplicaciéon de manera coordinada, organizada y gradual
para la implementacion de los Acuerdos o Convenios Marco de Precios, los
cuales se constituyen como un instrumento de agregacion de demanda,
tendiente a coordinar y optimizar el valor de las compras de bienes, obras o
servicios de las Enfidades Estatales, bajo unos pardmetros tales como la
identificacion del bien o servicio, el precio mdximo de adquisicion, el plazo
maximo de entrega, asi como las garantias minimas y las condiciones en las
cuales los compradores pueden vincularse al Acuerdo.

Al respecto, se fiene que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento del mandato legal contenido
en el numeral 7 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, reglamentado por
el Decreto 310 de 2021, normas que establecieron una estrategia de
despliegue basada en la capacitacion y acompanamiento por parte del


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#41
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.2.7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.12.12

equipo técnico de la Subdireccidn de Negocios de dicha Agencia, respecto
de las enfidades sometidas al Estatuto General de Confratacion de la
Administracion PuUblica, las cuales de manera obligatoria deben dar
aplicatoriedad a los Acuerdos Marco de Precios, para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, sopesando las
condiciones costo-beneficio que deben hacer las entidades publicas para
adquirir bienes o servicios mediante la utilizacidon de bolsas de productos,
frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la promocion
de un nuevo Acuerdo Marco de Precios, conforme lo establece el articulo
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el arficulo 2 del Decreto 310 de 2020, establece,

“...Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio
requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar
las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion
respectiva frente a la subasta inversa o a la promocion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Confratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios,
incluyendo el andlisis del Proceso de Seleccion del comisionista, los
costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las
garantias.”

“El estudio mencionado deberd dar cuenta de la forma en que la
Entidad Estatal garantiza los principios y objetivos del sistema de
compras, contratacion publica, los postulados de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio deberd consignarse
expresamente en los documentos del Proceso de Seleccion y se deberd
garantizar su oportuna publicidad a fravés del SECOP.”

“Aun, existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales
podrdn acudir a las bolsas de productos, siempre que a través de este
mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los valores
finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasion de las
ordenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a través
de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- durante los Ultimos
seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de
comisionistas de bolsa y gastos de operacion de que, trata el articulo
2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores que deberdn ser verificados
por el respectivo ordenador del gasto en el Jltimo boletin de precios que,
para el efecto, expida el drgano rector de la contratacion estatal.”



De igual manera la guia No. G-EAMP-01 para entender los Acuerdos Marco
de Precios expedida por parte de Colombia Compra Eficiente establece
que,

“Los Acuerdos Marco de Precios son de uso obligatorios para las
entidades de la rama ejecutiva del poder publico, en el Orden Nacional,
que estan sometidas al Estatuto General de Conftratacion de la
Administracion Publica. Sin perjuicio de que los Organismos Autonomos
y de las Ramas Legislativa y Judicial, asi como las Entidades Territoriales,
puedan adherir a los Acuerdos Marco de Precios”. (negrilla fuera de
texto original).

Con la expedicion del Manual para la Operaciéon Secundaria de los
Instrumentos de Agregacion de Demanda (M-OSAMP-02) por parte de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
se dio continuidad al precepto de “adhesion” respecto de los Acuerdos
Marco de Precios, “Las Entidades Estatales de la rama ejecutiva del orden
nacional sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica estan obligadas a adquirir los Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes que requieren al amparo del Acuerdo
Marco de Precios existente. Los organismos autonomos, los de la rama
legislativa y judicial y las entidades territoriales pueden adherirse a los
Acuerdos Marco de Precios y los demas instrumentos de agregacion de
demanda suscritos por Colombia Compra Eficiente pero no estan obligados
a ello”. (negrilla fuera de texto original)

En virtud de lo anterior, y con el propdsito de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015,
asi como a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la FACULTAD DE ARTE Y
DISENO, en observancia de los principios de economia, planeacion,
eficiencia, seleccién objetiva, fransparencia y responsabilidad que orientan
la contratacion estatal, realizd el andilisis correspondiente respecto de la
existencia y aplicabilidad de los Acuerdos Marco de Precios vigentes y de
los mecanismos de agregacion de demanda administrados por Colombia
Compra Eficiente, asi como de las alternativas de adquisicion a fravés de la
Bolsa Mercantil de Colombia, con el fin de determinar si alguno de dichos
insfrumentos permitia satisfacer integralmente la necesidad institucional
identificada.

Como resultado de la revision efectuada en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano y de los instrumentos de agregacion de demanda vigentes, se
evidencid que, si bien existen algunos acuerdos relacionados con bienes
tecnologicos de uso general, estos no contemplan la totalidad de los



equipos, materiales, suministros, componentes electronicos, dispositivos
especializados, elementos de laboratorio, accesorios, herramientas de
experimentacion, sistemas de automatizacion, equipos multimedia y demdas
bienes requeridos de la Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca.

Adicionalmente, se verificd que las especificaciones técnicas requeridas por
la entidad corresponden a una solucion integral que involucra bienes con
caracteristicas especializadas, configuraciones particulares, compatibilidad
enfre componentes, actividades asociadas de instalaciéon, configuracion,
programacion, calibracion, puesta en marcha y capacitacion técnica,
requerimientos que no se encuentran estandarizados ni cubiertos de
manera integral dentro de los catdlogos de los Acuerdos Marco de Precios
vigentes. En consecuencia, la adquisicion mediante dichos insfrumentos no
garantiza el cumplimiento efectivo de las necesidades académicas,
tecnoldgicas y funcionales identificadas por la FACULTAD DE ARTE Y DISENO.

De igual forma, se establecié que una eventual adquisicion parcial a través
de Acuerdos Marco de Precios para algunos de los bienes requeridos y
mediante un procedimiento independiente para los demds elementos
generaria una fragmentacion injustificada de la contratacion, afectando la
infegralidad de la solucion tecnologica, incrementando los costos
administrativos y operativos del proceso, dificultando la coordinacion de las
actividades de implementacion y comprometiendo la adecuada ejecucion
del proyecto, circunstancias que resultan confrarias a los principios de
eficiencia, economia y planeacion que rigen la funcion administrativa y la
contratacion estatal.

Respecto de la Bolsa Mercantil de Colombia, se determind igualmente que
las condiciones particulares del objeto contractual, la naturaleza
especializada de los bienes requeridos y la necesidad de incorporar servicios
complementarios asociados a la instalacion, configuracion, programacion,
calibracion y capacitacion técnica, hacen que dicho mecanismo no resulte
idoneo para satisfacer integralmente la necesidad institucional en las
condiciones de calidad, oportunidad y funcionalidad requeridas.

En consecuencia, una vez agotado el andlisis juridico, técnico y comercial
correspondiente, la FACULTAD DE ARTE Y DISENO concluye que no existe un
Acuerdo Marco de Precios, Instrumento de Agregacion de Demanda o
mecanismo de adquisicion a través de la Bolsa Mercantil de Colombia que
permita atender de manera integral, eficiente y adecuada la necesidad
objeto del presente proceso contractual. Por tal razén, resulta procedente
adelantar un proceso de seleccidn independiente, conforme a la
modalidad prevista en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, garantizando la satisfaccion efectiva de la necesidad



institucional y el cumplimiento de los fines estatales asociados a la prestacion
del servicio publico de educacion superior.

En virtud de ello, y con el fin de dar cumplimiento a la normatividad citada
previomente, la FACULTAD DE ARTE Y DISENO, en el marco de los principios
que rigen la contratacion estatal, tales como economia, eficacia, celeridad,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, procede a verificar la
procedencia de la aplicacion de los Instrumentos de Agregacion de
Demanda dispuestos por la Agencia Nacional de Confratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, particularmente los Acuerdos Marco de Precios
y demds mecanismos de compra agregada, conforme a lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, una vez efectuada la revision de los Acuerdos Marco de
Precios e Instrumentos de Agregacion de Demanda vigentes administrados
por Colombia Compra Eficiente, asi como de las categorias de bienes
disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se evidencié que los
elementos requeridos para satisfacer la necesidad insfitucional no se
encuentran integralmente contemplados dentro de un mismo instrumento
contractual. En efecto, varios de los bienes y especificaciones técnicas
consignadas en la ficha técnica del presente proceso no hacen parte de
los catdlogos habilitados o no corresponden a las caracteristicas
funcionales, de desempeno, calidad y compatibilidad requeridas por la
Entidad para el cumplimiento de sus funciones misionales.

Desde el punto de vista técnico, la necesidad identificada demanda la
adquisicidon de bienes con especificaciones particulares y complementarias
que deben garantizar uniformidad, interoperabilidad, funcionalidad vy
cumplimiento de los requerimientos académicos, administrafivos vy
operativos de la FACULTAD DE ARTE Y DISENO. La inexistencia de la totalidad
de los elementos requeridos dentro de un mismo Acuerdo Marco impediria
la adquisicion integral de los bienes necesarios, obligando a la Enfidad a
adelantar multiples procesos de compra independientes, situacion que
resultaria contraria a los principios de economia, planeacion vy eficiencia
administrativa.

De igual manera, Colombia Compra Eficiente ha senalado que los Acuerdos
Marco de Precios constituyen mecanismos de contratacion obligatorios
Unicamente cuando los bienes o servicios requeridos por la Entidad se
encuentran efectivamente incluidos dentro de los catdlogos respectivos y
satisfacen las condiciones técnicas de la necesidad identificada. En
consecuencia, cuando los bienes requeridos no hacen parte del catdlogo
o0 no permiten atender integralmente Ia necesidad institucional, la Entidad
puede acudir a las modalidades de seleccidn previstas en la Ley 1150 de



2007 y el Decreto 1082 de 2015, garantizando en todo caso la aplicacion de
los principios de transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad.

Asi mismo, se verificd la procedencia de acudir a la Bolsa Mercantil de
Colombia como mecanismo de adquisicion; sin embargo, atendiendo las
caracteristicas particulares de los bienes requeridos, la necesidad de
garantizar especificaciones técnicas homogéneas y la conveniencia de
promover una mayor participacion de oferentes especializados en el sector
correspondiente, se concluye que dicho mecanismo no resulta el mds
eficiente para satisfacer la necesidad institucional en las condiciones
requeridas.

En consecuencia, y considerando que los bienes objeto de adquisicion
corresponden a caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon,
de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 2 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa Electronica
se constituye en el mecanismo iddneo para adelantar el presente proceso
contractual.

Esta modalidad permite a la Entfidad obtener condiciones mds favorables
en términos de precio, promover la libre concurrencia y competencia entre
oferentes, garantizar la transparencia del proceso de seleccion y optimizar
el uso de los recursos publicos, toda vez que los factores de evaluacion
recaen principalmente sobre las condiciones técnicas previamente
definidas por la Entidad y la mejora sucesiva de las ofertas econdmicas
durante el desarrollo de la subasta. De esta manera, se asegura la
satfisfaccion efectiva de la necesidad institucional bajo criterios de
eficiencia, economia y seleccion objetiva, en concordancia con los
lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente y la normativa vigente
en materia de confratacion estatal.

A fravés de dicha modalidad de seleccion (Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa), la Entidad lograra satisfacer la necesidad dentro del
presupuesto oficial estimado para el presente proceso de confratacion,
teniendo como Unico factor de escogencia el menor valor ofertado, es de
resaltar que con la implementacién del proceso de seleccion en comento
la Entidad contard con una mayor pluralidad de oferentes.

El proceso de seleccion se rige por lo dispuesto en la Constitucion Politica de
Colombia, Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica
Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demds normas concordantes que
lo adicionen o modifiguen estando sometidos a la jurisdiccion de lo



Contencioso Administrativo, en lo no regulado particularmente se rige por
las normas civiles y comerciales y las reglas previstas en el pliego de
condiciones, sus adendas y el contrato que se suscriba producto del
proceso de seleccion.
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