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ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con los parámetros 
fijados por la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– en la “Guía para la 
Elaboración de Estudios de Sector”, se elabora el presente estudio del sector para el proceso de selección 
abreviada de menor cuantía que adelanta el Municipio de Herveo, Tolima. 
 
CONDICIONES DEL BIEN O SERVICIO Y VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD 
CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO CON DICHO PROVEEDOR 
 
Conforme lo establece el artículo 2º de la Constitución Política, las autoridades de la República están instituidas 
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás 
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
El artículo 209 de la Constitución Política establece que la función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad. 
 
Conforme lo establece el artículo 365 de la Constitución Política, los servicios públicos son inherentes a la 
finalidad social del Estado, y es deber de este asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del 
territorio nacional. 
 
Conforme lo establece el artículo 315 de la Constitución Política, son atribuciones del alcalde, entre otras, 
cumplir y hacer cumplir la Constitución y la ley, y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de 
los servicios a su cargo. 
 
Conforme lo establece la Ley 136 de 1994, sobre régimen municipal, corresponde al municipio solucionar las 
necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable y servicios públicos 
domiciliarios, entre otras. 
 
La Administración Municipal de Herveo, Tolima, a través de la Secretaría de Planeación e Infraestructura, tiene 
por objeto coordinar dentro del Municipio la armonización de la planeación e infraestructura local con la 
departamental y la nacional; coordinar sus actividades con las entidades encargadas del desarrollo físico, social, 
económico y administrativo del Municipio; estudiar y proponer formas de financiación para el Plan de Desarrollo 
Herveo Tolima 2024-2027, considerando su conveniencia técnica y económica, y realizar investigaciones sobre 
los siguientes aspectos del Municipio: estructura económica, empleo, niveles de ingreso, estado de las finanzas 
y la interrelación de estas con la economía regional, departamental y nacional. 
 
La Secretaría de Planeación e Infraestructura tiene como propósito lograr el desarrollo equitativo, participativo 
y competitivo del Municipio y liderar el proceso de planificación, coordinando, regulando y concertando acciones 
sectoriales, regionales, nacionales, departamentales y municipales para lograr el desarrollo humano sostenible. 
 
Promoción del Espíritu Comunitario 
Fomento de la Unidad: El alumbrado navideño es una tradición que reúne a la comunidad, creando un ambiente 
festivo y acogedor. Este tipo de decoración contribuye a fortalecer el sentido de pertenencia y unidad entre los 
habitantes. 
 
Eventos Comunitarios: El encendido del alumbrado puede ser el centro de actividades y eventos comunitarios, 
como ferias, mercados navideños y conciertos, que a su vez promueven la interacción social. 
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Atracción de Visitantes y Turismo 
Incentivo al Turismo: Un alumbrado navideño bien diseñado y atractivo puede atraer visitantes de otras 
localidades, lo que beneficia al comercio local y promueve el turismo. 
Dinamización Económica: El incremento en el flujo de personas puede traducirse en un aumento de las ventas 
para negocios locales, desde tiendas hasta restaurantes y hoteles. 
 
Mejora de la Imagen del Municipio 
Embellecimiento Urbano: La iluminación navideña embellece calles, plazas y edificios, mejorando la percepción 
del municipio tanto para residentes como para visitantes. 
Orgullo Local: Un alumbrado navideño impresionante puede ser motivo de orgullo para los ciudadanos y una 
carta de presentación positiva del municipio. 
 
El Municipio de Herveo tiene capacidad jurídica para realizar actuaciones que atiendan al fomento, promoción 
y contribución del desarrollo en todas sus modalidades, entre las cuales se destacan, para este proceso, las de 
fomentar, promocionar y contribuir al desarrollo comercial, cultural, turístico y económico del municipio. Con tal 
finalidad se requiere contratar, mediante alquiler, figuras, elementos móviles y demás componentes de diseño 
y decoración para los sitios emblemáticos del Municipio, con el fin de generar espacios navideños y de paz que 
lo embellezcan en la temporada de fiestas de fin de año y comienzo del año nuevo, contribuyan a la imagen 
cultural del territorio y promuevan el turismo y el desarrollo económico de los comerciantes del municipio y de 
quienes lo visitan en esta temporada. 
 
La Navidad es una época de alegría, amor, esperanza, unión familiar y paz. En estos días de festividades las 
familias visitan las calles, el parque de los Presidentes, la iglesia y el edificio municipal, en donde encuentran 
diversas figuras navideñas brillantes y coloridas que llenan de nuevas ilusiones y esperanzas a la comunidad, 
sobre todo a niños, niñas, adolescentes y jóvenes, que viven en estas fiestas momentos de magia y fantasía. 
 
Especialmente en el mes de diciembre se llevan a cabo actividades para festejar el fin de año, entre las cuales 
el alumbrado navideño es una de las más importantes y de mayor impacto. Por esta razón se hace necesaria 
la adecuación de algunos espacios públicos para la instalación de los elementos lumínicos del alumbrado 
navideño, que se convierte así en un atractivo turístico y prepara al municipio para recibir un buen número de 
visitantes que puedan disfrutar en familia de lugares llenos de luz y color. 

El Municipio de Herveo requiere suscribir un contrato con una persona natural o jurídica legalmente constituida, 
capaz de cumplir el objeto “CONTRATAR EL ALQUILER, MONTAJE, FUNCIONAMIENTO Y DESMONTAJE 
DEL ALUMBRADO NAVIDEÑO PARA LA CELEBRACIÓN DE LAS TRADICIONES DECEMBRINAS 2026 
DEL MUNICIPIO DE HERVEO - TOLIMA”, según las características técnicas definidas en el estudio previo. 

Esta necesidad se encuentra descrita en el Plan de Desarrollo “Herveo 2024-2027”: 

PILAR SECTOR 
Código 
Programa PROGRAMA 

Código de 
Producto META DE PRODUCTO 

PILAR 2. COMPETITIVIDAD 
PARA EL DESARROLLO 
PRODUCTIVO 

MINAS Y 
ENERGÍA 

2102 
Consolidación 
productiva del sector 
de energía eléctrica 

2102011 
Redes de alumbrado 
público con 
mantenimiento 

 
1. ASPECTOS GENERALES 
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Los aspectos generales están referidos a los distintos contextos (económico, social, político, ambiental, 
regulatorio, técnico, etc.) que pueden incidir o tener relación con el presente proceso contractual. Para adelantar 
el análisis de este aspecto se toman como fuente de información los boletines técnicos más recientes del 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– sobre el Producto Interno Bruto (PIB), el Índice 
de Precios al Consumidor (IPC), la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y la Encuesta Mensual de 
Comercio (EMC), así como los informes de 2026 del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. 
 

a. CONTEXTO ECONÓMICO 
 

i. Producto Interno Bruto Enfoque de Producción 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo 
periodo de 2025pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,3%. Las actividades económicas de mayor crecimiento son: 
 

 Construcción crece 6,4%. 
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 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%. 
 

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
2,8%. 

 

Valor agregado por actividad económica. Tasas de crecimiento en volumen (%). Segundo trimestre de 2026pr 

Actividad económica Anual 2026pr-II / 
2025pr-II 

Año corrido 
2026pr / 2025pr 

Trimestral 
2026pr-II / 
2026pr-I 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1,7 0,4 
Explotación de minas y canteras 4,2 1,6 0,4 
Industrias manufactureras 2,0 2,3 -0,4 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 
distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y saneamiento ambiental 

4,8 3,7 2,8 

Construcción 2,2 -1,5 6,4 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida 

2,2 2,6 0,3 

Información y comunicaciones -0,1 0,7 0,3 
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,6 1,9 
Actividades inmobiliarias 2,1 2,1 0,5 
Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de 
servicios administrativos y de apoyo 2,6 2,5 0,8 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la 
salud humana y de servicios sociales 

10,0 7,9 2,3 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales 9,5 6,3 4,0 

Valor agregado bruto 3,6 2,9 1,4 
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,4 2,7 0,2 
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1,3 

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales. Boletín técnico Producto Interno Bruto (PIB), II trimestre de 2026pr (18 de agosto de 2026). 

Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos: 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 5,9%. 
 

 Transporte y almacenamiento decrece 0,1%. 
 

 Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%. 
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En el primer semestre de 2026pr, el valor agregado de estas actividades crece 2,6% respecto al mismo periodo 
de 2025pr, con el siguiente comportamiento: 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 6,0%. 
 

 Transporte y almacenamiento crece 0,3%. 
 

 Alojamiento y servicios de comida decrece 3,0%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,3%, con el siguiente comportamiento 
de las actividades económicas relacionadas: 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 1,8%. 

 Transporte y almacenamiento decrece 0,6%. 

 Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%. 
 

Comercio al por mayor y al por menor; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. Tasas 
de crecimiento en volumen (%). Segundo trimestre de 2026pr 

Actividad económica Anual 2026pr-II / 
2025pr-II 

Año corrido 
2026pr / 2025pr 

Trimestral 
2026pr-II / 
2026pr-I 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas 5,9 6,0 1,8 

Transporte y almacenamiento -0,1 0,3 -0,6 
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -3,0 -1,7 
Total 2,2 2,6 0,3 

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales. Boletín técnico Producto Interno Bruto (PIB), II trimestre de 2026pr (18 de agosto de 2026). 

 
PIB desde el enfoque del gasto 
 
Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto de 3,5% en el segundo trimestre de 
2026pr, en su serie original y respecto al mismo periodo de 2025pr, se explica por los siguientes 
comportamientos: 

 Gasto en consumo final crece 4,4%. 

 Formación bruta de capital crece 7,1%. 

 Exportaciones decrecen 1,0%. 

 Importaciones crecen 7,5%. 
 
En el primer semestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto crece 2,9% respecto al mismo periodo de 2025pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos de los componentes del gasto: 
 

 Gasto en consumo final crece 4,3%. 

 Formación bruta de capital crece 0,8%. 

 Exportaciones crecen 0,3%. 

 Importaciones crecen 5,6%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece 1,3% en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario. El comportamiento de sus componentes es el siguiente: 
 

 Gasto en consumo final crece 1,2%. 

 Formación bruta de capital crece 8,7%. 

 Exportaciones decrecen 0,9%. 

 Importaciones crecen 5,1%. 
 

Componentes del gasto. Tasas de crecimiento en volumen (%). Segundo trimestre de 2026pr 

Componente del gasto Anual 2026pr-II / 
2025pr-II 

Año corrido 
2026pr / 2025pr 

Trimestral 
2026pr-II / 
2026pr-I 

Gasto en consumo final 4,4 4,3 1,2 
Formación bruta de capital 7,1 0,8 8,7 
Exportaciones -1,0 0,3 -0,9 
Importaciones 7,5 5,6 5,1 
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1,3 

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales. Boletín técnico Producto Interno Bruto (PIB), II trimestre de 2026pr (18 de agosto de 2026). 

 
Exportaciones 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, las exportaciones decrecen 1,0% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2025pr, y en el primer semestre del año crecen 0,3%. Para la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, las exportaciones decrecen 0,9% respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 
Importaciones 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, las importaciones crecen 7,5% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2025pr, y en el primer semestre del año crecen 5,6%. Para la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, las importaciones crecen 5,1% respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 

ii. Índice de Precios al Consumidor – IPC 
 
El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por 
menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que es representativa del gasto de los hogares 
del país. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al 
tiempo que permite analizar situaciones de carácter económico.  
 

IPC. Variación mensual, año corrido y anual. Total nacional. Agosto 2025 - 2026 

Variación (%) Agosto 2025 Agosto 2026 
Mensual 0,19 0,39 
Año corrido 4,22 5,35 
Anual 5,10 6,24 

Fuente: DANE, IPC. Boletín técnico de agosto de 2026 (7 de septiembre de 2026). 

 
En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la de año corrido 5,35% y la anual 6,24%. 
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La variación anual del IPC en agosto de 2026 (6,24%) fue 1,14 puntos porcentuales mayor que la reportada en 
el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2026 (0,39%) se explicó principalmente por la variación 
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreación y cultura (0,89%) e 
Información y comunicación (0,81%). 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio de 2026. Siete 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y cultura (0,89%), Información y 
comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (0,40%) y, por último, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación (0,02%), Transporte (0,01%) y, por último, 
Prendas de vestir y calzado (-0,14%). 
 

IPC. Variación y contribución mensual según divisiones de gasto. Agosto 2025 - 2026 

Divisiones de gasto Peso (%) Variación 
2025 (%) 

Contribución 
2025 (p.p.) 

Variación 
2026 (%) 

Contribución 
2026 (p.p.) 

Recreación y cultura 3,79 -0,30 -0,01 0,89 0,03 
Información y comunicación 4,33 -0,15 0,00 0,81 0,02 
Alimentos y bebidas no alcohólicas 15,05 0,45 0,08 0,71 0,13 
Bienes y servicios diversos 5,36 0,44 0,02 0,52 0,03 
Bebidas alcohólicas y tabaco 1,70 0,59 0,01 0,41 0,01 
Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar 4,19 0,05 0,00 0,40 0,02 

Salud 1,71 0,46 0,01 0,40 0,01 
TOTAL 100,00 0,19 0,19 0,39 0,39 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles 33,12 0,06 0,02 0,38 0,12 

Restaurantes y hoteles 9,43 0,49 0,06 0,33 0,04 
Educación 4,41 0,13 0,01 0,02 0,00 
Transporte 12,93 -0,03 0,00 0,01 0,00 
Prendas de vestir y calzado 3,98 -0,02 0,00 -0,14 0,00 

Fuente: DANE, IPC. Boletín técnico de agosto de 2026 (7 de septiembre de 2026). 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%) se ubicaron en las divisiones de Alimentos y 
bebidas no alcohólicas; Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; Restaurantes y hoteles, y 
Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En agosto de 2026, en comparación con julio de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al índice 
total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), 
arriendo efectivo (0,38%), servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet (0,92%), artículos para 
higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas 
(4,32%) y suscripción y servicio de televisión por redes y cable (3,02%). Las subclases con aportes negativos 
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a la variación fueron: suministro de agua (-4,04%), gas (-1,29%), plátanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehículo 
particular nuevo o usado (-0,32%). 
 

IPC. Variación y contribución mensual por principales subclases. Agosto 2026 

Subclase Variación (%) Contribución 
(p.p.) 

Electricidad 2,33 0,08 
Frutas frescas 4,95 0,07 
Arriendo imputado 0,39 0,05 
Alcantarillado 7,13 0,04 
Arriendo efectivo 0,38 0,04 
Servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet 0,92 0,02 
Artículos para higiene corporal 1,45 0,02 
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,26 0,02 
Papas 4,32 0,02 
Suscripción y servicio de televisión por redes y cable 3,02 0,02 

Fuente: DANE, IPC. Boletín técnico de agosto de 2026 (7 de septiembre de 2026). 

 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 6,24% en comparación con agosto de 2025. En 
el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,36%), Salud (8,30%), Educación (7,45%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (6,94%) y, por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (6,67%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,24%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (6,10%), Bienes y servicios diversos (6,05%), Información y comunicación (5,97%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Transporte (5,25%), Recreación y cultura 
(4,98%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (3,26%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 

IPC. Variación y contribución anual según divisiones de gasto. Agosto 2025 - 2026 

Divisiones de gasto Peso (%) Variación 
2025 (%) 

Contribución 
2025 (p.p.) 

Variación 
2026 (%) 

Contribución 
2026 (p.p.) 

Restaurantes y hoteles 9,43 7,78 0,85 9,36 1,05 
Salud 1,71 5,67 0,09 8,30 0,14 
Educación 4,41 7,87 0,31 7,45 0,30 
Bebidas alcohólicas y tabaco 1,70 5,33 0,09 6,94 0,12 
Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar 4,19 3,18 0,13 6,67 0,27 

TOTAL 100,00 5,10 5,10 6,24 6,24 
Alimentos y bebidas no alcohólicas 15,05 6,13 1,16 6,10 1,16 
Bienes y servicios diversos 5,36 4,00 0,21 6,05 0,31 
Información y comunicación 4,33 -0,85 -0,02 5,97 0,15 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles 33,12 4,70 1,46 5,74 1,78 

Transporte 12,93 5,19 0,70 5,25 0,70 
Recreación y cultura 3,79 1,63 0,05 4,98 0,15 
Prendas de vestir y calzado 3,98 2,02 0,06 3,26 0,10 

Fuente: DANE, IPC. Boletín técnico de agosto de 2026 (7 de septiembre de 2026). 

 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
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En agosto de 2026, en comparación con agosto de 2025, la variación anual de las subclases que más aportaron 
al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,43%), arriendo 
imputado (4,93%), transporte urbano (10,66%), arriendo efectivo (5,01%), carne de res y derivados (14,09%), 
electricidad (7,59%), frutas frescas (18,31%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 
(9,26%), servicios relacionados con la copropiedad (17,10%) y papas (63,45%). Las mayores contribuciones 
negativas se presentan en: vehículo particular nuevo o usado (-1,79%), arroz (-3,62%), tomate (-11,77%), carne 
de cerdo y derivados (-6,04%) y legumbres secas (-9,57%). 
 

IPC. Variación y contribución anual por principales subclases. Agosto 2026 

Subclase Variación (%) Contribución 
(p.p.) 

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 9,43 0,71 
Arriendo imputado 4,93 0,63 
Transporte urbano 10,66 0,51 
Arriendo efectivo 5,01 0,47 
Carne de res y derivados 14,09 0,34 
Electricidad 7,59 0,26 
Frutas frescas 18,31 0,26 
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,26 0,22 
Servicios relacionados con la copropiedad 17,10 0,22 
Papas 63,45 0,19 

Fuente: DANE, IPC. Boletín técnico de agosto de 2026 (7 de septiembre de 2026). 

 
IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto 
 

IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto. Total IPC. Agosto 2025 - 2026 

Nivel de ingresos Mensual 
2025 (%) 

Mensual 
2026 (%) 

Año corrido 
2025 (%) 

Año corrido 
2026 (%) 

Anual 2025 
(%) 

Anual 2026 
(%) 

Pobres 0,22 0,39 4,30 5,31 5,02 5,98 
Vulnerables 0,21 0,39 4,31 5,42 4,97 6,09 
Clase media 0,20 0,39 4,22 5,33 5,09 6,23 
Ingresos altos 0,13 0,40 4,15 5,35 5,19 6,39 
Total nivel de ingresos 0,19 0,39 4,22 5,35 5,10 6,24 

Fuente: DANE, IPC. Boletín técnico de agosto de 2026 (7 de septiembre de 2026). 

 
En agosto de 2026, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,39%), Vulnerables 
(0,39%), Clase media (0,39%), Ingresos altos (0,40%) y, por último, Total nivel de ingresos (0,39%). En lo 
corrido del año, la variación fue: Pobres (5,31%), Vulnerables (5,42%), Clase media (5,33%), Ingresos altos 
(5,35%) y Total nivel de ingresos (5,35%). 
 
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,98%), Vulnerables (6,09%), Clase media 
(6,23%), Ingresos altos (6,39%) y, por último, Total nivel de ingresos (6,24%). 
 
Empleo 
 
Total nacional mensual 
 
Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,4%, mientras que en el mismo 
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,3%, en tanto que en agosto de 2025 fue 
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63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,4%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,4%). 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En agosto de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,1%, lo 
que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global 
de participación se ubicó en 65,8%, mientras que en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 59,8%, lo que representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
de 2025 (61,5%). 
 
Total nacional trimestre móvil 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil junio - agosto 2026 fue 8,5%, mientras que en 
el trimestre móvil junio - agosto 2025 fue 8,7%. Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 64,2% 
y la tasa de ocupación en 58,7%, en tanto que en el mismo periodo del año anterior estas tasas fueron 64,2% 
y 58,6%, respectivamente. 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 
 
En el trimestre móvil junio - agosto 2026, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 8,6%, mientras que en el trimestre móvil junio - agosto 2025 fue 8,2%. La tasa global de participación se 
ubicó en 66,1%, en tanto que en el mismo periodo del año anterior fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 60,5%, lo que representó una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil junio - 
agosto 2025 (61,3%). 
 

Tasa global de participación (TGP), tasa de ocupación (TO) y tasa de desocupación (TD). 2025 - 2026 (%) 

Dominio Periodo TGP 
2025 

TGP 
2026 TO 2025 TO 2026 TD 2025 TD 2026 

Total nacional Agosto 63,9 63,3 58,4 57,4 8,6 9,4 
13 ciudades y áreas 
metropolitanas Agosto 66,7 65,8 61,5 59,8 7,8 9,1 

Total nacional Junio - agosto 64,2 64,2 58,6 58,7 8,7 8,5 
13 ciudades y áreas 
metropolitanas Junio - agosto 66,7 66,1 61,3 60,5 8,2 8,6 

Fuente: DANE, GEIH. Boletín técnico Principales indicadores del mercado laboral, agosto de 2026 (30 de septiembre de 2026). 

Población ocupada según rama de actividad, agosto de 2026 
 
En el mes de agosto de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.685 miles de 
personas. Las ramas que más restaron a la variación de la población ocupada fueron Industrias manufactureras 
(1,0 puntos porcentuales); Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios 
(0,4 puntos porcentuales) y Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (0,4 puntos porcentuales). En 
contraste, las ramas con mayor aporte positivo fueron Comercio y reparación de vehículos (0,6 puntos 
porcentuales) y Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,4 puntos 
porcentuales). 
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Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población ocupada según rama de 
actividad. Total nacional. Agosto 2025 - 2026 (miles de personas) 

Rama de actividad Agosto 
2025 

Agosto 
2026 

Distribución 
% 2026 

Variación 
absoluta 

Contribució
n (p.p.) 

Población ocupada 23.811 23.685 100 -126  
Industrias manufactureras 2.600 2.361 10,0 -240 -1,0 
Actividades artísticas, entretenimiento, recreación 
y otras actividades de servicios 2.097 1.995 8,4 -102 -0,4 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 3.153 3.062 12,9 -91 -0,4 
Actividades inmobiliarias 360 329 1,4 -31 -0,1 
Actividades financieras y de seguros 479 452 1,9 -27 -0,1 
Alojamiento y servicios de comida 1.862 1.845 7,8 -17 -0,1 
Información y comunicaciones 408 402 1,7 -6 0,0 
Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de 
desechos 573 571 2,4 -1 0,0 

Actividades profesionales, científicas, técnicas y 
servicios administrativos 1.781 1.795 7,6 14 0,1 

Transporte y almacenamiento 1.837 1.885 8,0 48 0,2 
Construcción 1.710 1.790 7,6 80 0,3 
Administración pública y defensa, educación y 
atención de la salud humana 3.027 3.123 13,2 96 0,4 

Comercio y reparación de vehículos 3.925 4.076 17,2 150 0,6 
Fuente: DANE, GEIH. Boletín técnico Principales indicadores del mercado laboral, agosto de 2026 (30 de septiembre de 2026). 

 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil junio - agosto 2026 
 
Para el trimestre móvil junio - agosto 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,8%), Cartagena (14,4%) y Sincelejo (12,9%). Las ciudades 
con menor tasa de desocupación fueron: Bogotá D.C. (7,9%), Medellín A.M. (7,5%) y Bucaramanga A.M. 
(7,3%). Ibagué, capital del departamento del Tolima, registró una tasa de desocupación de 11,8%. 
 

Tasa de desocupación según ciudades (%). Total nacional y 23 ciudades y áreas metropolitanas. Junio - agosto 
2026 

Ciudad TD (%) Ciudad TD (%) 
Quibdó 23,8 Armenia 9,2 
Cartagena 14,4 Cali A.M. 9,2 
Sincelejo 12,9 Total 23 ciudades y A.M. 8,8 
Tunja 12,5 Manizales A.M. 8,7 
Ibagué 11,8 Santa Marta 8,6 
Montería 11,7 Total 13 ciudades y A.M. 8,6 
Riohacha 11,4 Total nacional 8,5 
Neiva 10,2 Florencia 8,2 
Valledupar 10,1 Villavicencio 8,0 
Cúcuta A.M. 10,1 Pereira A.M. 7,9 
Barranquilla A.M. 9,6 Bogotá D.C. 7,9 
Pasto 9,4 Medellín A.M. 7,5 
Popayán 9,3 Bucaramanga A.M. 7,3 

Fuente: DANE, GEIH. Boletín técnico Principales indicadores del mercado laboral, agosto de 2026 (30 de septiembre de 2026). 

 
Comportamiento del sector en el contexto internacional 
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Perspectivas de la economía mundial – Fondo Monetario Internacional (julio de 2026) 
 
De acuerdo con la Actualización de Perspectivas de la economía mundial (informe WEO) publicada por el Fondo 
Monetario Internacional en julio de 2026, se proyecta que el crecimiento mundial sea del 3,0% en 2026 y del 
3,4% en 2027, cifras inferiores a la media del 3,5% observada en 2024–2025 y que prácticamente no varían 
frente a las de la edición de abril de 2026. Se prevé, además, que la inflación general a escala mundial aumente 
del 4,1% en 2025 al 4,7% en 2026, para luego descender al 3,9% en 2027. 
 
Estas perspectivas están determinadas, principalmente, por el conflicto en Oriente Medio y su efecto sobre los 
mercados de materias primas: los precios de la energía son aproximadamente un 25% más altos que antes de 
la guerra; el precio medio del petróleo de entrega inmediata se estima en USD 89 por barril, y se proyectan 
aumentos del 26% en los precios de los fertilizantes y del 8% en los de los alimentos, en razón de los mayores 
costos de la energía, los insumos y el transporte. A ello se suma la desaceleración del comercio mundial, cuyo 
volumen pasaría de crecer 5,0% en 2025 a 3,5% en 2026, con un repunte al 4,3% en 2027. Las condiciones 
financieras mundiales, por su parte, se han distendido frente a los máximos registrados a principios de abril y, 
desde una perspectiva histórica, continúan siendo acomodaticias. 
 
Por economías, el FMI proyecta para Estados Unidos un crecimiento del 2,3% en 2026 y del 2,2% en 2027; 
para la zona del euro, del 0,9% y del 1,2%, respectivamente; para China, una desaceleración hasta el 4,6% en 
2026, y para la India, un crecimiento del 6,4%. En América Latina y el Caribe se proyecta que el crecimiento se 
mantenga estable en un 2,4% en 2026, para luego aumentar moderadamente hasta el 2,7% en 2027. 
 
Según el informe, los riesgos están más equilibrados que en abril, pero siguen inclinados hacia el deterioro de 
la situación: un recrudecimiento del conflicto en Oriente Medio podría prolongar la volatilidad de los precios de 
las materias primas; la fragmentación del comercio podría acelerarse, con efectos adversos sobre el producto 
y los precios, y una eventual corrección de las expectativas generadas por la tecnología se suma a los riesgos 
desfavorables. En materia de política económica, el Fondo recomienda que la política monetaria permanezca 
centrada en la estabilidad de precios, que la política fiscal evite los subsidios generalizados y los controles de 
precios, y que se recomponga el margen de maniobra fiscal, habida cuenta del elevado nivel de deuda. 
 
Perspectivas Económicas Mundiales – Banco Mundial (junio de 2026) 
 
El Banco Mundial, en la edición de junio de 2026 de sus Perspectivas Económicas Mundiales, proyecta que el 
crecimiento mundial se desacelerará al 2,5% en 2026, la tasa más baja desde la pandemia de COVID-19, como 
consecuencia del conflicto en Oriente Medio, y que repuntará en 2027-2028 a medida que los suministros de 
energía se recuperen. Advierte, igualmente, que los mercados emergentes y las economías en desarrollo 
registrarán el menor crecimiento del ingreso per cápita desde la pandemia y que el aumento de la deuda está 
elevando sus costos de endeudamiento. 
 
Para América Latina y el Caribe, el organismo prevé un crecimiento de 2,2% en 2026 y de 2,5% en promedio 
durante 2027-2028, a medida que la política monetaria se flexibilice y las condiciones globales mejoren. En el 
caso de Colombia, el pronóstico de crecimiento es de 2,3% en 2026, 2,4% en 2027 y 2,7% en 2028. El informe 
destaca que la inflación regional se ha moderado con trayectorias dispares y que, en el caso colombiano, se ha 
intensificado. 
 
Para el presente proceso, este entorno internacional incide principalmente a través de los precios de la energía, 
el transporte y los insumos, que inciden en los costos de los bienes y servicios que integran el objeto a contratar. 

 TRM 
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La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM– es el promedio ponderado por monto de las 
operaciones de compra y venta de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal 
colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo día de su negociación, efectuadas por 
los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la República mediante 
reglamentación general. Para el cálculo de la TRM se deberán excluir las operaciones de derivados, así como 
las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las 
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nación - Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia 
con base en la información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la República. 
 
La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgarla al 
mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 1 de 
2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el Banco de la 
República mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la 
Resolución No. 0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
Durante 2026 el peso colombiano se ha revaluado frente al dólar: la TRM pasó de $3.757,08 el 1º de enero a 
$3.209,78 el 6 de octubre de 2026, lo que representa una reducción de $547,30 (14,6%). En septiembre la tasa 
osciló entre un mínimo de $3.072,27 (12 a 14 de septiembre) y un máximo de $3.349,63 (29 de septiembre), y 
cerró el mes en $3.341,23, con un incremento mensual de 3,96%; en los primeros días de octubre retomó la 
tendencia descendente. 
 
Comportamiento de la TRM en 2026 

 

Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM). Fechas de referencia 2026 

Fecha TRM (pesos por dólar) 
1º de enero de 2026 $3.757,08 
1º de septiembre de 2026 $3.213,97 
14 de septiembre de 2026 (mínimo del mes) $3.072,27 
29 de septiembre de 2026 (máximo del mes) $3.349,63 
30 de septiembre de 2026 $3.341,23 
5 de octubre de 2026 $3.273,49 
6 de octubre de 2026 $3.209,78 

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, TRM certificada. 

 
b. ASPECTOS TÉCNICOS 

 
La descripción de las especificaciones técnicas se encuentra consignada en el estudio previo. 
 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
Este tipo de servicios está incorporado en el sector de comercio al por mayor y al por menor, el cual está 
catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que incluye todas aquellas actividades que no producen 
una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. 
 
Encuesta Mensual de Comercio (EMC) 
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En julio de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 5,3% y el personal ocupado creció 1,0% 
en relación con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las ventas 
reales del sector fue de 7,3%. 
 

Variación porcentual anual, año corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado. Total nacional. 
Julio de 2026 

Indicador Anual: julio 2026 / 
julio 2025 

Año corrido: enero - 
julio 2026 / enero - 

julio 2025 

Doce meses: agosto 
2025 - julio 2026 / 
agosto 2024 - julio 

2025 
Total ventas reales del comercio al por menor y 
vehículos 5,3 11,4 11,2 

Total ventas reales del comercio minorista y 
vehículos (excepto grupo CIIU 473) 7,3 14,2 13,9 

Total ventas reales del comercio al por menor sin 
vehículos automotores ni motocicletas 2,3 6,8 7,6 

Total ventas reales del comercio al por menor sin 
combustibles 7,3 14,2 13,9 

Total ventas reales del comercio al por menor sin 
combustibles ni vehículos 4,0 9,0 9,9 

Total personal ocupado 1,0 1,6 1,8 
Fuente: DANE, EMC. Boletín técnico Encuesta Mensual de Comercio, julio de 2026 (16 de septiembre de 2026). 

 
En julio de 2026, las mayores contribuciones positivas a la variación anual se presentaron en las líneas de 
Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, con una variación de 21,8%; Otros 
vehículos automotores y motocicletas, con 10,8%, y Equipo y aparatos de sonido y video (televisores), con 
25,0%, las cuales aportaron en conjunto 4,1 puntos porcentuales a la variación total del comercio minorista. 
 
En el periodo de enero a julio de 2026, en comparación con el mismo periodo de 2025, las ventas del comercio 
minorista crecieron 11,4%. En este periodo, dieciocho líneas de mercancía registraron variaciones positivas en 
sus ventas reales, mientras que una (1) registró variación negativa. Las líneas de mayor contribución positiva 
fueron Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehículos 
automotores y motocicletas, y Equipo de informática y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, que 
aportaron en conjunto 7,1 puntos porcentuales. 
 
La variación del margen comercial (ventas menos costo de la mercancía vendida) del comercio al por mayor 
(División 46) fue 3,1% para el mes de julio de 2026 en relación con julio de 2025. Para este mes, uno (1) de los 
tres (3) dominios de publicación presentó variación positiva: el margen de Materias primas agropecuarias; 
Alimentos, bebidas y tabaco contribuyó positivamente con 3,8 puntos porcentuales. 
 

Variación del margen comercial mayorista y del personal ocupado. Total nacional. Julio 2026 / julio 2025 

Actividad comercial CIIU Rev. 4 A.C. Margen: 
variación (%) 

Margen: 
contribución 

(p.p.) 

Personal: 
variación (%) 

Personal: 
contribución 

(p.p.) 
Total comercio al por mayor 3,1 3,1 -1,2 -1,2 
Materias primas agropecuarias; Alimentos, bebidas 
y tabaco; Artículos y enseres domésticos excepto 
productos farmacéuticos 

12,0 3,8 -0,5 -0,2 

Productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y 
de tocador -0,9 -0,3 -1,4 -0,4 
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Actividad comercial CIIU Rev. 4 A.C. Margen: 
variación (%) 

Margen: 
contribución 

(p.p.) 

Personal: 
variación (%) 

Personal: 
contribución 

(p.p.) 
Maquinaria y equipo, especializado en otros 
productos; No especializado -1,2 -0,5 -1,5 -0,7 

Fuente: DANE, EMC. Boletín técnico Encuesta Mensual de Comercio, julio de 2026 (16 de septiembre de 2026). 

 
PYMES 
 
El Gobierno Nacional expidió el Decreto 957 de 2019, que adicionó el Capítulo 13 al Título 1 de la Parte 2 del 
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, mediante el cual se establece la clasificación del tamaño empresarial basada 
en el criterio único de ingresos por actividades ordinarias. 
 
La disposición es más cercana a la realidad del tejido empresarial, ya que reconoce las diferencias sectoriales 
y, por ello, define rangos de clasificación para tres macrosectores económicos: manufactura, servicios y 
comercio. 
 
Con anterioridad, las empresas en Colombia se clasificaban por medio de las variables “número de empleados” 
y “volumen de activos”. Sin embargo, dada la necesidad de contar con una clasificación que respondiera a las 
nuevas realidades de las empresas colombianas, el Gobierno Nacional adoptó los ingresos como único criterio, 
ya que aporta mejor información sobre el tamaño real de las empresas y permite tener presentes las 
particularidades de cada sector de la economía, como, por ejemplo, el comportamiento de las firmas de servicios 
o tecnología. 
 
Esta clasificación es fundamental para mejorar la información sobre el tejido empresarial colombiano, ya que 
adopta un criterio más claro y eficiente que aporta mejores insumos para la toma de decisiones de política 
pública y, así mismo, ayuda a focalizar los programas en beneficio de las Mipymes. 
 
Con el Decreto, que adopta la variable de ingresos por actividades ordinarias anuales, se fijaron rangos en tres 
macrosectores de la economía: manufactura, servicios y comercio. Los umbrales fijados en cada uno de los 
macrosectores, expresados en Unidades de Valor Tributario (UVT) y en su equivalente en pesos para 2026 
(UVT de $52.374), son los siguientes: 
 

Clasificación del tamaño empresarial según ingresos por actividades ordinarias anuales 

Sector Microempresa Pequeña empresa Mediana empresa 

Manufacturero Inferior o igual a 23.563 UVT 
($1.234.088.562) 

Superior a 23.563 UVT e inferior 
o igual a 204.995 UVT (hasta 

$10.736.408.130) 

Superior a 204.995 UVT e 
inferior o igual a 1.736.565 UVT 

(hasta $90.950.855.310) 

Servicios Inferior o igual a 32.988 UVT 
($1.727.713.512) 

Superior a 32.988 UVT e inferior 
o igual a 131.951 UVT (hasta 

$6.910.801.674) 

Superior a 131.951 UVT e 
inferior o igual a 483.034 UVT 

(hasta $25.298.422.716) 

Comercio Inferior o igual a 44.769 UVT 
($2.344.731.606) 

Superior a 44.769 UVT e inferior 
o igual a 431.196 UVT (hasta 

$22.583.459.304) 

Superior a 431.196 UVT e 
inferior o igual a 2.160.692 UVT 

(hasta $113.164.082.808) 
Fuente: Decreto 957 de 2019 (artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015). Equivalencias en pesos calculadas con la UVT 2026 
($52.374). 

 
Según lo establecido por la normatividad, aquellas firmas que no clasifiquen en alguno de los tres sectores 
contemplados deberán usar los umbrales determinados para el macrosector de manufactura. 
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Por otra parte, en el caso de las empresas que tengan más de una actividad económica, el tamaño será definido 
por aquella que reporte el mayor volumen de ingresos. 
 
El Decreto definió que las personas jurídicas deberán acreditar el tamaño de la empresa por medio de una 
certificación de su representante legal, o del contador o revisor fiscal, si están obligadas a tenerlo. 
 
Entretanto, en el caso de las personas naturales, mediante certificación expedida por esta. Este documento 
deberá registrar el valor de los ingresos por actividades ordinarias al 31 de diciembre del año inmediatamente 
anterior o por aquellos ingresos obtenidos durante el tiempo de su operación. 
 
Por otra parte, la normatividad estableció como obligatorio el registro de los ingresos por actividades ordinarias 
anuales de las empresas en el proceso de inscripción y actualización en el Registro Único Empresarial y Social 
(RUES). 
 
De la base de datos registrada en el Sistema de Información de la Superintendencia de Sociedades se evidencia 
que predomina el registro de PYMES: 
 

 
 
De esta información se extrae que no representa un estímulo aplicar indicadores financieros y de organización 
diferenciales, toda vez que los indicadores que aquí se fijen serán construidos con empresas mayoritariamente 
(82,2%) PYMES. 
 
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
ANÁLISIS DEL MERCADO 
 

PERSPECTIVA LEGAL 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto – Ley 019 
de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998.   

PERSPECTIVA FINANCIERA 
En el desarrollo y ejecución del presente proceso no se realizarán pagos 
anticipados; se efectuarán pagos parciales, previo cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. 

ANÁLISIS DEL MERCADO 
Para determinar el valor del presupuesto oficial se realizó un análisis de 
presupuesto elaborado por la Secretaría de Planeación e Infraestructura. 

PERSPECTIVA TÉCNICA  

El contrato se suscribirá con una persona natural o jurídica idónea para el 
desarrollo de esta actividad. De acuerdo con el histórico contractual de este 
objeto y con la consulta efectuada en el mercado, existen personas 
naturales y jurídicas que prestan los servicios requeridos en el presente 
proceso. Así mismo, se analizaron los procesos adelantados anteriormente 
por la entidad con objeto similar y mediante la misma modalidad de 
contratación, y se determinó que los requisitos jurídicos y técnicos 
establecidos en el estudio previo son acordes y proporcionales a la cuantía 
y a la naturaleza del objeto. En consecuencia, quien preste el servicio 
requerido por el Municipio podrá cumplir a satisfacción el objeto contractual, 



 

P á g i n a  17 | 23 

 

 

conforme a las especificaciones técnicas que determinan su alcance y a la 
necesidad descrita. 

 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

 Histórico de procesos similares 

 
Para el análisis económico se verificaron procesos de selección adelantados por otros municipios del 
departamento del Tolima, con objeto similar al del presente estudio: 
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ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
El objeto del presente proceso precontractual es CONTRATAR EL ALQUILER, MONTAJE, 
FUNCIONAMIENTO Y DESMONTAJE DEL ALUMBRADO NAVIDEÑO PARA LA CELEBRACIÓN DE LAS 
TRADICIONES DECEMBRINAS 2026 DEL MUNICIPIO DE HERVEO - TOLIMA. 
 
Adquisiciones anteriores de la entidad: 
 

PROCESO OBJETO MODALIDAD VALOR 

SAMC 014 DE 
2023 

ALQUILER, MONTAJE, OPERACIÓN Y 
DESMONTAJE DEL ALUMBRADO 
NAVIDEÑO DE LA ZONA URBANA, EL 
CENTRO POBLADO DE PADUA, EL 
CENTRO POBLADO DE MESONES Y EL 
CENTRO POBLADO DE LETRAS DEL 
MUNICIPIO DE HERVEO 

Selección 
Abreviada de Menor 

Cuantía 

 
$150.000.000 

SAMC 013 DE 
2022 

ALQUILER, MONTAJE, OPERACIÓN Y 
DESMONTAJE DEL ALUMBRADO 
NAVIDEÑO DE LA ZONA URBANA, EL 
CENTRO POBLADO DE PADUA, EL 
CENTRO POBLADO DE MESONES Y EL 
CENTRO POBLADO DE LETRAS DEL 
MUNICIPIO DE HERVEO   

Selección 
Abreviada de Menor 

Cuantía 

 
$ 135.000.000 

 
ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
Para el presente proceso de selección se hace necesario identificar los riesgos, de conformidad con los artículos 
2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.2 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de determinar los requisitos 
habilitantes, los procedimientos y los demás mecanismos de control, teniendo en cuenta el riesgo del proceso 
de contratación y el valor del objeto a contratar, y de ajustar, en lo pertinente, los análisis iniciales de demanda 
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y oferta. La evaluación del riesgo se realiza de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expide 
Colombia Compra Eficiente. 
 
Una vez realizada la evaluación y calificación de cada uno de los riesgos asociados al proceso de contratación, 
el Municipio decide transferir algunos de ellos al proponente o futuro contratista, según se especifica en la matriz 
de riesgos elaborada conforme al manual que expide Colombia Compra Eficiente, cuyo numeral 4 regula la 
asignación y el tratamiento de los riesgos. Como principio general, el riesgo debe asumirlo la parte que pueda 
afrontarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuación contractual, 
entre otras razones. Para la evaluación y calificación de los riesgos, según el numeral 3 del mismo manual, se 
acude a fuentes de información como las opiniones y juicios de especialistas o expertos. Con fundamento en 
lo anterior, el Municipio establece los requisitos habilitantes y selecciona la opción apropiada, teniendo en 
cuenta el costo y el beneficio de cada una de las acciones identificadas para el tratamiento del riesgo, 
enumeradas y descritas en la matriz, lo cual implica ajustar algunos de los requisitos inicialmente previstos en 
el análisis de la demanda, de la oferta y del sector en general. 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2007, se 
procede a tipificar, estimar y asignar, total o parcialmente, los riesgos derivados de los hechos o circunstancias 
que puedan presentarse en razón de la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar. 
 

CLASE FUENTE ETAPA TIPO PROBABILIDAD 
VALORACIÓN 
PROBABILIDA

D 
IMPACTO 

VALORAC
IÓN 

IMPACTO 

General Interno 
Planeaci

ón 
Económico

s 

Raro (Puede 
ocurrir 

excepcionalmente
) 

1 
Insignifica

nte 
1 

Específi
co 

Externo 
Selecció

n 
Sociales o 
Políticos 

Improbable 
(Puede ocurrir 

ocasionalmente) 
2 Menor 2 

  
  
  

  
  
  

  
  

Contrata
ción 

Operacion
ales 

Posible (Puede 
ocurrir en 
cualquier 

momento futuro) 

3 Moderado 3 

Ejecució
n 

Financiero
s 

Probable 
(Probablemente 

va a ocurrir) 
4 Mayor 4 

  
  

Regulatori
os 

Casi Cierto 
(Ocurre en la 
mayoría de 

circunstancias) 

5 
Catastrófic

o 
5 

  
  
  

  
  
  

De la 
Naturaleza     

Ambiental
es     

Tecnológic
os     
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Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (Puede 
ocurrir 

excepcionalme
nte) 

1 2 3 4 5 6 

Improbable 
(Puede ocurrir 
ocasionalment

e) 

2 3 4 5 6 7 

Posible (Puede 
ocurrir en 
cualquier 
momento 

futuro) 

3 4 5 6 7 8 

Probable 
(Probablement
e va a ocurrir) 

4 5 6 7 8 9 

Casi Cierto 
(Ocurre en la 
mayoría de 

circunstancias) 

5 6 7 8 9 10 

       

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (Puede 
ocurrir 

excepcionalme
nte) 

1 Riesgo Bajo 
Riesgo 
Bajo 

Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Alto 

Improbable 
(Puede ocurrir 
ocasionalment

e) 

2 Riesgo Bajo 
Riesgo 
Bajo 

Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto 

Posible (Puede 
ocurrir en 
cualquier 
momento 

futuro) 

3 Riesgo Bajo 
Riesgo 
Medio 

Riesgo Alto Riesgo Alto 
Riesgo 

Extremo 

Probable 
(Probablement
e va a ocurrir) 

4 Riesgo Medio 
Riesgo 

Alto 
Riesgo Alto Riesgo Extremo 

Riesgo 
Extremo 

Casi Cierto 
(Ocurre en la 
mayoría de 

circunstancias) 

5 Riesgo Alto 
Riesgo 

Alto 
Riesgo 

Extremo 
Riesgo Extremo 

Riesgo 
Extremo 

 
Posteriormente, se identifican y describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en 
la que ocurre. Luego, se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y, 
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finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los 
mismos. 
 
MECANISMOS DE COBERTURA: 
 
De acuerdo con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, antes de efectuar la contratación la dependencia debe 
realizar una valoración de los riesgos que esta implica. 
 
DEFINICIONES: 
 
Para los efectos del presente proceso de selección, se entenderán las siguientes categorías de riesgo: 

 Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de 
la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.  

 Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir 
el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos 
que alteren el orden público.  

 Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos 
de riesgo que, en criterio del MUNICIPIO DE HERVEO, pueden presentarse durante y con ocasión de 
la ejecución del contrato.  

 Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace el MUNICIPIO DE HERVEO de la parte 
contractual que deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, 
asumiendo su costo. 

 
Es importante señalar que los riesgos previsibles son aquellos que no están cubiertos por las garantías que 
amparan el cumplimiento, la calidad y cuando haya lugar la responsabilidad extracontractual de los contratos, 
por lo tanto, NO SON RIESGOS PREVISIBLES, el incumplimiento, la responsabilidad extracontractual, la teoría 
de la imprevisión, las inhabilidades e incompatibilidades y los aspectos administrativos internos. 
  
El MUNICIPIO DE HERVEO identificó para el presente proceso de contratación los riesgos que se relacionan 
en la siguiente tabla:  
 

CLASE FUENTE ETAPA TIPO PROBABILIDAD 
VALORACIÓN 
PROBABILIDA

D 
IMPACTO 

VALORAC
IÓN 

IMPACTO 

General Interno 
Planeaci

ón 
Económico

s 

Raro (Puede 
ocurrir 

excepcionalmente
) 

1 
Insignifica

nte 
1 

Específi
co 

Externo 
Selecció

n 
Sociales o 
Políticos 

Improbable 
(Puede ocurrir 

ocasionalmente) 
2 Menor 2 

  
  
  

  
  
  

  
  

Contrata
ción 

Operacion
ales 

Posible (Puede 
ocurrir en 
cualquier 

momento futuro) 

3 Moderado 3 

Ejecució
n 

Financiero
s 

Probable 
(Probablemente 

va a ocurrir) 
4 Mayor 4 
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CLASE FUENTE ETAPA TIPO PROBABILIDAD 
VALORACIÓN 
PROBABILIDA

D 
IMPACTO 

VALORAC
IÓN 

IMPACTO 

  
  

Regulatori
os 

Casi Cierto 
(Ocurre en la 
mayoría de 

circunstancias) 

5 
Catastrófic

o 
5 

  
  
  

  
  
  

De la 
Naturaleza     

Ambiental
es     

Tecnológic
os     

 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (Puede 
ocurrir 

excepcionalme
nte) 

1 2 3 4 5 6 

Improbable 
(Puede ocurrir 
ocasionalment

e) 

2 3 4 5 6 7 

Posible (Puede 
ocurrir en 
cualquier 
momento 

futuro) 

3 4 5 6 7 8 

Probable 
(Probablement
e va a ocurrir) 

4 5 6 7 8 9 

Casi Cierto 
(Ocurre en la 
mayoría de 

circunstancias) 

5 6 7 8 9 10 

       

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (Puede 
ocurrir 

excepcionalme
nte) 

1 Riesgo Bajo 
Riesgo 
Bajo 

Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Alto 

Improbable 
(Puede ocurrir 
ocasionalment

e) 

2 Riesgo Bajo 
Riesgo 
Bajo 

Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto 
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Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Posible (Puede 
ocurrir en 
cualquier 
momento 

futuro) 

3 Riesgo Bajo 
Riesgo 
Medio 

Riesgo Alto Riesgo Alto 
Riesgo 

Extremo 

Probable 
(Probablement
e va a ocurrir) 

4 Riesgo Medio 
Riesgo 

Alto 
Riesgo Alto Riesgo Extremo 

Riesgo 
Extremo 

Casi Cierto 
(Ocurre en la 
mayoría de 

circunstancias) 

5 Riesgo Alto 
Riesgo 

Alto 
Riesgo 

Extremo 
Riesgo Extremo 

Riesgo 
Extremo 

 

De conformidad con lo establecido en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la 
actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del presente proceso de selección será vigilado 
a través de un supervisor.   

 
 
ORIGINAL FIRMADO 
JUAN PABLO QUINTERO ALFEREZ 
Secretario de Planeación e Infraestructura  
 


