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ESTUDIO ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
De conformidad a lo establecido el presente estudio es elaborado en respuesta al Decreto 
1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual establece el deber de las Entidades Estatales 
de realizar el análisis del sector relativo al objeto del proceso de contratación que servirá 
como base para la elaboración de los Estudios Previos; La metodología a emplear es 
dirigida por Colombia Compra Eficiente a través del documento Guía para la Elaboración 
de Estudios de Sector. 
 
OBJETO CONTRACTUAL 
 
“ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL 
PREDIO UBICADO EN LA CALLE 3 No. 3-99, DESTINADO AL FUNCIONAMIENTO DE 
LA COMISARÍA DE FAMILIA, INSPECCIÓN DE POLICÍA Y DEMÁS DEPENDENCIAS 
DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE LOS SANTOS, SANTANDER”. 
 

PRESUPUESTO 
OFICIAL 

El presupuesto oficial para la ejecución del objeto es de: 
CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES VEINTICINCO MIL 
SETENTA PESOS ($490.025.070,00) M/CTE 

PLAZO El plazo de ejecución del presente contrato será de TRES (3) 
MESES contado a partir de la suscripción del Acta de Inicio. 

TIPO DE 
CONTRATO CONTRATO DE OBRA PUBLICA 

CÓDIGO UNSPC 

Clasificación 
UNSPSC Descripción 

72 10 15 00 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCIÓN 

72 10 29 00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN 
DE INSTALACIONES 

72 10 33 00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN 
DE INFRAESTRUCTURA 

72 14 15 00 SERVICIOS DE PREPARACIÓN DE TIERRAS 
72 15 11 00 SERVICIO DE CONSTRUCCIÓN DE PLOMERÍA 

72 15 13 00 SERVICIO DE PINTURA E INSTALACIÓN DE 
PAPEL DE COLGADURA 

72 15 14 00 SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN DE 
RECUBRIMIENTOS DE MUROS 

72 15 15 00 SERVICIOS DE SISTEMAS ELÉCTRICOS 
72 15 19 00 SERVICIOS DE ALBAÑILERÍA Y MAMPOSTERÍA 
72 15 20 00 SERVICIOS DE PAÑETADO Y DRYWALL 
72 15 23 00 SERVICIOS DE CARPINTERÍA 

72 15 24 00 SERVICIOS DE MONTAJE E INSTALACIÓN DE 
VENTANAS Y PUERTAS 

72 15 25 00 SERVICIOS DE INSTALACIÓN DE PISOS 

72 15 26 00 SERVICIOS DE TECHADO Y PAREDES 
EXTERNAS Y LAMINAS DE METAL 

72 15 27 00 SERVICIOS DE INSTALACIÓN Y DE REPARACIÓN 
DE CONCRETO 

72 15 29 00 SERVICIOS DE MONTAJE DE ACERO 
ESTRUCTURAL 

72 15 30 00 SERVICIOS DE VIDRIOS Y VENTANERIA 

72 15 32 00 
SERVICIOS DE RECUBRIMIENTO, 

IMPERMEABILIZACIÓN PROTECCIÓN CONTRA 
CLIMA Y FUEGO 

72 15 36 00 SERVICIOS DE TERMINADO INTERIOR, 
DOTACIÓN Y REMODELACIÓN 

 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 



 
 
 
 

ECHA DE 
ELABORACIÓN SEPTIEMBRE DE 2026 

 
1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
1.1. CARACTERIZACIÓN OBJETO A CONTRATAR: 

 
Las actividades económicas se dividen en tres sectores principales: primario, secundario y 
terciario. Cada uno de estos sectores agrupa actividades que comparten características 
comunes y se diferencian entre sí por los procesos de producción que ocurren dentro de 
ellos. 
 
El objeto de contratación está relacionado con el sector terciario, específicamente en el 
servicio de construcción. En Colombia, este sector se divide en dos grandes ramas: 
 
1.  Edificación, enfocada principalmente en soluciones de vivienda tanto en áreas rurales 
como urbanas. 
 
2. Obras civiles de infraestructura, que incluyen actividades destinadas a la construcción 
de avenidas, autopistas, puentes, viaductos, sistemas de acueducto y alcantarillado, 
telecomunicaciones, generación, transmisión y distribución de energía, así como 
aeropuertos, puertos y vías férreas, entre otros. 
 
Durante el proceso de construcción, participan una amplia gama de agentes, incluyendo: 
 
1. Propietarios o promotores: Personas o empresas que financian y gestionan los 
proyectos, ya sea para uso propio, venta o alquiler. 
 
2.  Arquitectos e ingenieros: Profesionales responsables del diseño, planos, cálculos y 
especificaciones técnicas del proyecto. 
 
3.  Contratistas: Empresas encargadas de la construcción, que gestionan a los 
trabajadores, materiales y equipos, y supervisan la ejecución del proyecto. 
 
4.  Proveedores: Empresas que suministran los materiales y equipos necesarios, como 
cemento, acero, maquinaria, electricidad y agua. 
 
5.  Trabajadores: Personas que realizan diversas tareas en el sitio de construcción, desde 
la excavación hasta la instalación de estructuras. 
 
6.  Inspectores y supervisores: Encargados de verificar que la construcción cumpla con 
las normativas y regulaciones de seguridad, salud y calidad. 
 
7.  Entidades gubernamentales: Agencias estatales y locales que regulan, supervisan y 
emiten permisos y licencias necesarios para el proceso de construcción. 
 
La inversión en el sector de la construcción proviene tanto del sector público como del 
privado: 
 
• La inversión pública se refiere a los recursos financieros del gobierno destinados 
a proyectos de infraestructura y edificación con fines sociales, para mejorar la calidad de 
vida y aumentar la competitividad económica. Estos proyectos se adjudican mediante 
convocatorias públicas. 
 
• La inversión privada se enfoca en proyectos de construcción para uso propio, 
venta o alquiler, con el objetivo principal de generar rentabilidad. En este caso, los 
constructores son seleccionados con base en su reconocimiento en el mercado, su 
capacidad de adaptación a las necesidades de los clientes y los cambios del entorno, 
manteniendo altos estándares de calidad, eficiencia y responsabilidad social. 



 
 
 
 
 
ACTIVIDAD ECONÓMICA: CONSTRUCCIÓN DE OBRAS PUBLICAS. 
 

1.2. Codificación del Bien, Obra o Servicio Según las Naciones Unidas –
UNSPSC: 

 
En atención al Decreto 1082 de 2015, los proponentes deberán estar inscritos en 
cualquier clasificación de los siguientes sistemas de clasificación según sea el caso: 
 

Clasificación 
UNSPSC Descripción 

72 10 15 00 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCIÓN 

72 10 29 00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE 
INSTALACIONES 

72 10 33 00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA 

72 14 15 00 SERVICIOS DE PREPARACIÓN DE TIERRAS 
72 15 11 00 SERVICIO DE CONSTRUCCIÓN DE PLOMERÍA 

72 15 13 00 SERVICIO DE PINTURA E INSTALACIÓN DE PAPEL DE 
COLGADURA 

72 15 14 00 SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN DE RECUBRIMIENTOS DE 
MUROS 

72 15 15 00 SERVICIOS DE SISTEMAS ELÉCTRICOS 
72 15 19 00 SERVICIOS DE ALBAÑILERÍA Y MAMPOSTERÍA 
72 15 20 00 SERVICIOS DE PAÑETADO Y DRYWALL 
72 15 23 00 SERVICIOS DE CARPINTERÍA 

72 15 24 00 SERVICIOS DE MONTAJE E INSTALACIÓN DE VENTANAS Y 
PUERTAS 

72 15 25 00 SERVICIOS DE INSTALACIÓN DE PISOS 

72 15 26 00 SERVICIOS DE TECHADO Y PAREDES EXTERNAS Y LAMINAS 
DE METAL 

72 15 27 00 SERVICIOS DE INSTALACIÓN Y DE REPARACIÓN DE 
CONCRETO 

72 15 29 00 SERVICIOS DE MONTAJE DE ACERO ESTRUCTURAL 
72 15 30 00 SERVICIOS DE VIDRIOS Y VENTANERIA 

72 15 32 00 SERVICIOS DE RECUBRIMIENTO, IMPERMEABILIZACIÓN 
PROTECCIÓN CONTRA CLIMA Y FUEGO 

72 15 36 00 SERVICIOS DE TERMINADO INTERIOR, DOTACIÓN Y 
REMODELACIÓN 
 

2. CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA NACIONAL EN EL AÑO 2025-2026 
 
Indicadores del sector 
 
2.5.1.   Índice de Producción Industrial (IPI) 
 
El Índice de Producción Industrial IPI es una operación estadística a través de la cual el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene y compila la 
información de evolución de la variable producción real del sector industrial colombiano 
en el corto plazo. 
 
El Índice de Producción Industrial (IPI) se calcula con base en la información de la 
producción real, que suministran mensualmente los agentes industriales a la Encuesta 
Mensual Manufacturera con enfoque territorial (EMMET) y registros administrativos 
provenientes de entidades externas al DANE. 
 



 
 
 
 
Es una investigación basada en el aprovechamiento estadístico de los registros 
administrativos, debido a que reducen la carga al encuestado y los costos de la obtención 
de datos, a su vez, tienen una mejor tasa de respuesta frente a los censos y las 
encuestas por muestreo. 
 
El Índice de Producción Industrial tiene como finalidad estimar la evolución mensual de 
los sectores minero energético, manufacturero, suministro de electricidad y gas, y 
captación, tratamiento y distribución de agua en el corto plazo, a través de la variable de 
producción real. Se toma a nivel nacional y para 26 dominios industriales establecidos 
con base en la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades 
económicas CIIU Rev. 4 adaptada para Colombia. De esta forma, es posible obtener la 
información necesaria para construir indicadores confiables del total de la industria, 
los cuales son herramientas valiosas para la toma de decisiones económicas en el 
país 
 
En mayo de 2026 frente a mayo de 2025, el Índice de Producción Industrial presentó 
una variación de 2,3%. 
 

 
 
En mayo de 2026, frente a mayo de 2025, tres de los cuatro sectores registraron 
variaciones positivas, el sector de explotación de minas y canteras aumentó un 9,2%; el 
suministro de electricidad y gas presentó un incremento del 6,6%; y la captación, 
tratamiento y distribución de agua registró aumento del 3,6%. En contraste, el sector de 
industria manufacturera registró una disminución de 0,4%. 
 

 



 
 
 
 
Resultados anuales del Índice de Producción Industrial (IPI) 
 

 
 
En mayo de 2026 frente a mayo de 2025, el Índice de Producción Industrial presentó una 
variación de 2,3%. 
 
2.5.2. Resultados anuales por sectores industriales  
(Mayo 2026 / mayo 2025) 
 

 
 
En mayo de 2026, frente a mayo de 2025, tres de los cuatro sectores registraron variaciones 
positivas, el sector de explotación de minas y canteras aumentó un 9,2%; el suministro de 
electricidad y gas presentó un incremento del 6,6%; y la captación, tratamiento y distribución 



 
 
 
 
de agua registró aumento del 3,6%. En contraste, el sector de industria manufacturera 
registró una disminución de 0,4%.   
 
2.5.3.   Resultados anuales por actividades industriales  
(Mayo 2026 / mayo 2025)  
  
En mayo de 2026, frente a mayo de 2025, de las 26 actividades industriales, 11 
registraron variaciones positivas, sumando 4,4 puntos porcentuales a la variación anual, 
mientras que 15 presentaron variaciones negativas, restando 2,2 puntos porcentuales. 
 

 
 
2.5.4. Resultados año corrido por sectores industriales  
(Enero-mayo 2026 / enero-mayo 2025) 
 
En el periodo enero–mayo de 2026, comparado con el periodo de enero–mayo de 2025, tres 
de los cuatro sectores registraron variaciones positivas, sector de industria manufacturera 
registró un crecimiento de 1,2%; el de suministro de electricidad y gas aumentó 4,2%; y el 
de captación, tratamiento y distribución de agua presentó una variación positiva de 3,4%. En 
contraste, el sector de explotación de minas y canteras registró una disminución de 0,6%. 
 



 
 
 
 

 
 
2.6.     Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre 2026 preliminar 
 

 
 
El municipio de Los Santos analiza el PIB del boletín técnico publicado por el DANE 
actualizado al 15 de mayo de 2026 en donde se evidencia lo siguiente: 
 



 
 
 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% 
respecto al mismo periodo de 2025pr. 
 
PIB desde el enfoque de la producción 
 

 
 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% 
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 
0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Industrias manufactureras crece 2,3%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 



 
 
 
 
 
Valor agregado por actividad económica - Construcción 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción decrece 5,4% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos:  

 
 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público 
y de otras obras de ingeniería civil crece 0,6%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 
5,6%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de la construcción decrece en 4,6%, cuando se observa 
el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.  
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público 
y de otras obras de ingeniería civil decrece 3,0%.  
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 
5,6%. 
 
2.6.2.    Producto interno bruto a precios corrientes 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto crece 5,9% a precios corrientes 
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 19). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 



 
 
 
 

 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,4% 
(contribuye 2,0 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece 12,2% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades Inmobiliarias crece 7,2% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 2,2% a precios corrientes. Cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Explotación de minas y canteras crece 17,7%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 5,2%.  
• Industrias manufactureras crece 4,2%. 
 
2.7.    Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) 
 



 
 
 
 

 
 
El Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) es un indicador que 
permite conocer la variación promedio de los precios de una canasta que representa los 
costos de la construcción de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas 
en el país 
 

 
En junio de 2026, la variación mensual del ICOCIV fue 0,41%, en comparación con mayo 
de 2026. Una de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la 
construcción de obras civiles, se ubicó por encima del promedio nacional (0,41%): 
Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y 
túneles (0,51%). 



 
 
 
 
 
Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de 
ingeniería civil (0,34%), Construcciones en minas y plantas industriales (0,31%), 
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) 
(0,29%) y Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación 
y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (0,26%) se ubicaron por 
debajo del promedio nacional. 
 
2.7.1.    RESULTADOS MENSUALES (junio 2026 / mayo 2026) 
a.  Variación y contribución mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases 
CPC V2.0 A.C. 
 

 
 
En junio de 2026, la variación mensual del ICOCIV fue 0,41%, en comparación con mayo 
de 2026. Una de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la 
construcción de obras civiles, se ubicó por encima del promedio nacional (0,41%): 
Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y 
túneles (0,51%).   
 
Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de 
ingeniería civil (0,34%), Construcciones en minas y plantas industriales (0,31%), Puertos, 
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (0,29%) y 
Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables 
de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (0,26%) se ubicaron por debajo del 
promedio nacional. 

 
b.  Variación y contribución mensual según 17 subclases CPC V2 A.C. 
 
Por subclases CPC, al comparar junio de 2026 con mayo de 2026, las mayores variaciones 
positivas se evidenciaron en: Puentes y carreteras elevadas (0,88%), Represas (0,82%), 
Pistas de aterrizaje (0,60%) y Construcciones deportivas al aire libre (0,58%). En cuanto las 
subclases que presentaron las menores variaciones se encontraron en: Túneles (0,07%), 
Cables locales y obras conexas (0,17%) y Centrales eléctricas (0,20%). 

 



 
 
 
 

 
 
c.   Variación y contribución mensual por tipo de obra (46 obras) 
 
Al comparar junio de 2026 con mayo de 2026 y según tipología de obra, las mayores 
variaciones positivas se presentaron en: telefonía móvil (0,93%), puentes (0,88%) y telefonía 
fija al igual que embalses (0,82% cada uno). Por su parte, las menores variaciones 
mensuales, según tipología de obra, se observaron en: construcción de redes eléctricas 
(0,01%), túneles (0,07%) y espacio público (0,08%). Por otro lado, plantas de tratamiento 
agua potable (-0,22%), presento la única variación negativa en la tipología. 
 

 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del ICOCIV (0,41%), se ubicaron en las 
tipologías: vías interurbanas, vías urbanas y transporte masivo los cuales sumaron 0,24 
puntos porcentuales a la variación total.   
 



 
 
 
 

 
 

d.  RESULTADOS AÑO CORRIDO (junio 2026 / diciembre 2025) 
Variación y contribución año corrido del ICOCIV por agrupaciones de subclases 
CPC V 2.0 A.C 
 
En junio de 2026, la variación año corrido del ICOCIV fue 6,07%, en comparación con 
diciembre de 2025. Tres de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construcción 
de obras civiles, presentaron una variación del año corrido por encima del promedio 
nacional (6,07%): Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 
comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (8,03%), 
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) 
(8,01%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (6,65%).  
 
Las demás agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: 
Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y 
túneles (5,43%) y Construcciones en minas y plantas industriales (4,21%). 
 

 
 
e.  Variación y contribución año corrido por tipología de obra (46 obras) 
 
Al comparar junio de 2026 con el mismo mes del año anterior y según tipología de obra, 
construcción de líneas de media y baja tensión presentó la mayor variación anual 
(18,89%), seguido por fibra óptica (13,58%) y telefonía móvil (10,43%). Por su parte, las 



 
 
 
 
menores variaciones anuales por tipología de obra se presentaron en: plantas de 
tratamiento de agua potable (1,19%), infraestructura de comunicaciones (1,63%) y la 
infraestructura de telecomunicaciones (1,93%). 
 

 
 
f.   Variación Y Contribución Anual Según Grupos De Costos 
 

 
 
Por grupos de costos, en junio de 2026, las mayores variaciones de precios con respecto 
al mismo mes del año anterior se presentaron en: mano de obra (14,30%), transporte 
(9,12%) y materiales (5,14%). 
 
2.8.    Indicador de Producción de Obras Civiles (IPOC) 
 



 
 
 
 

 
 
El crecimiento de 0,6% en la producción de las obras civiles a precios constantes con 
respecto al primer trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de 
los cinco grupos de obra: el grupo de Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, 
puentes , carreteras elevadas y túneles presentó un aumentó de 11,5% y sumó 5,8 p.p. a 
la variación anual a precios constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes 
y esparcimiento; y otras obras de ingeniería civil registró un incremento en su producción 
anual de 68,6% y aportó 4,8 puntos porcentuales (p.p.) a la variación anual y el grupo de 
Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de 
poder, tuberías y cables locales y obras conexas incrementó su producción en 22,2% y 
aportó 2,2 p.p. a la variación anual (0.6%). 
 

 
 
El DANE en su Boletín Técnico I trimestre de 2026 del 14 de mayo de 2026, establece: 
 
La construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el 
crecimiento y desarrollo de un país. La medición y el análisis de su comportamiento 
son importantes en el diseño de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes 
y programas gubernamentales. Por ende, las estadísticas derivadas de la inversión en 
el sector resultan indispensables para la toma de decisiones de las autoridades y del 
público en general. 
 
De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), en su interés de extender sus fronteras temáticas, en el año 2018 consolidó la 
metodología para el cálculo del Indicador de Producción de Obras Civiles (IPOC) con el 
propósito de conocer el comportamiento trimestral de la producción de las obras de 



 
 
 
 
ingeniería civil, a partir del seguimiento de los proyectos en ejecución a nivel nacional, 
directamente desde los avances del proceso productivo de la obra. De esta manera, el 
indicador se enfoca en cuantificar la producción del subsector de obras civiles, siguiendo 
el principio de causación, fortaleciendo así el cálculo de los indicadores coyunturales y de 
los agregados económicos como el Producto Interno Bruto Sectorial (PIB). 
 
El cálculo del IPOC se realiza para cada uno de los grupos de obra según la clasificación 
central de productos (CPC V2.1 A.C): 530201 Carreteras, calles, vías férreas y pistas de 
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles; 530202 Puertos, canales, presas, 
sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos); 530203 Tuberías para la  
conducción  de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; 
tuberías y cables locales, y obras conexas; 530204 Construcciones en minas y plantas 
industriales y 530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras  
obras de ingeniería civil. En este sentido, las variables calculadas son el índice total 
nacional, por grupos de obra y 15 subclases, variaciones y contribuciones trimestrales, 
anuales, año corrido y doce meses. 
 
2.8.1.    Indicador de producción de obras civiles IPOC –  precios corrientes 
a.  Resultados generales 
Variación anual (I trimestre 2026Pr / I trimestre 2025) 
 

 
 
Durante el primer trimestre de 2026, la producción de obras civiles a precios constantes 
registró un crecimiento de 0,6%, frente al mismo trimestre de 2025. 
 
b.   Variación trimestral (I trimestre de 2026Pr / IV trimestre 2025Pr) 
 
Durante el primer trimestre de 2026, la producción de obras civiles a precios constantes 
registró una disminución de 15,5%, frente al cuarto trimestre de 2025. 
 



 
 
 
 

 
 

c.  Variación y contribución anual por tipo de construcción  
(I trimestre 2026pr / I trimestre 2025) 
 

 
 
El crecimiento de 0,6% en la producción de las obras civiles a precios constantes con 
respecto al primer trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de 
los cinco grupos de obra: el grupo de Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, 
puentes, carreteras elevadas y túneles presentó un aumentó de 11,5% y sumó 5,8 p.p. a 
la variación anual a precios constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para 
deportes y esparcimiento; y otras obras de ingeniería civil registró un incremento en su 
producción anual de 68,6% y aportó 4,8 puntos porcentuales (p.p.) a la variación anual y 
el grupo de Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación 
y cables de poder, tuberías y cables locales y obras conexas incrementó su producción 
en 22,2% y aportó 2,2 p.p. a la variación anual (0.6%).   
 
En contraste, el grupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras 
hidráulicas (acueductos), contrajo su producción en 49,3% y restó 5,6 p.p. a la variación 
anual; así mismo, el grupo de Construcciones en minas y plantas industriales contrajo su 
producción en 30,7% y restó 6,6 p.p. a la variación anual. 
 
d.  Variación y contribución anual a precios constantes por producto, 15 
subclases CPC versión 2.1 A.C. (I trimestre 2026Pr / I trimestre 2025) 
 



 
 
 
 
El incremento en la producción anual de las obras civiles a precios constantes de 0,6% 
con respecto al primer trimestre de 2025, está explicado por las subclases de la siguiente 
manera:   
 
En el grupo 530201 Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, 
carreteras elevadas y túneles, la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); 
calles y ferrocarriles presentó una variación en su producción de 13,3% y sumó 6,0 p.p. 
a la variación anual total y 12,0 p.p. a la variación anual del grupo. Por su parte, túneles 
presentó un incremento en su producción con respecto al I trimestre de 2025 en un 
135,4% y aportó 1,0 p.p. a la variación anual total y 1,9 p.p. a la variación anual del grupo 
y finalmente la subclase pistas de aterrizaje presentó una variación en su producción de 
63,7% y sumó 0,2 p.p. a la variación anual total y 0,4 p.p. a la variación anual del grupo.   
 

 
 

En el grupo 530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas 
(acueductos), la variación del grupo fue negativa (-49,3%), la explicación se da por las 
subclases que presentaron disminución (53231 - 53233 y 53232).  
 
Para el grupo 530203, Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 
comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas se destaca 
la subclase obras para la comunicación de larga distancia y las líneas eléctricas (cables) 
presentó un incremento de 61,0% en su producción y sumó 1,9 p.p. a la variación anual 
total y 19,5 p.p. a la variación anual del grupo. Asimismo, la subclase tuberías de larga 
distancia, presentó un aumento en su producción con respecto al I trimestre de 2025 de 
37,7%, sumando 0,7 p.p. a la variación anual total y aportando 7,2 p.p. a la variación anual 
del grupo. 
Por parte de las subclases que conforman el grupo 530204 Construcciones en minas y 
plantas industriales presentaron los siguientes comportamientos negativos con respecto 
al primer trimestre de 2025: la subclase construcciones en minas presentó una 
disminución en su producción de 48,1% y restó 4,9 p.p. a la variación anual total y 23,0 
p.p. a la variación anual del grupo. Así mismo, la subclase central eléctricas disminuyo su 
producción en 14,8% y restó 1,7 p.p. a la variación anual total y 7,7 p.p. a la variación 
anual del grupo.  



 
 
 
 
 
Con respecto al grupo 530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y 
otras obras de ingeniería civil, la subclase otras obras de ingeniería civil presentó una 
variación de 69,1% con respecto al primer trimestre de 2025 y aportó 4,1 p.p. a la variación 
anual total y 58,2 p.p. a la variación anual del grupo; por su parte, la subclase instalaciones 
al aire libre para deportes y esparcimiento, incrementó su producción en 66,0% y sumó 
0,7 p.p. a la variación anual total y 10,4 p.p. a la variación anual del grupo. 
 
2.10.  Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC) 
 
El DANE en su Boletín Técnico corte junio 09 de 2026, establece: 
 

 
 
En el primer trimestre de 2026 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 
2,2% con relación al mismo trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado 
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de 
la construcción de 5,4% en su variación anual, que se explica principalmente por la 
disminución del valor agregado de las edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor 
agregado de las obras civiles se incrementó en 0,6% y las actividades especializadas 
decreció en 5,6%. 
 

 
2.10.1. Indicadores macroeconómicos 
I.         Producto Interno Bruto (PIB) 
 
En el primer trimestre de 2026 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 
2,2% con relación al mismo trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado 
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la 
construcción de 5,4% en su variación anual, que se explica principalmente por la 
disminución del valor agregado de las edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado 



 
 
 
 
de las obras civiles se incrementó en 0,6% y las actividades especializadas decreció en 
5,6%. 
 

 
 

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2026 
(enero – marzo) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América 
Latina, se observa que Perú registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 
3,5%, seguido de Colombia que presentó un crecimiento de 2,2%, Brasil presentó un 
crecimiento de 1.8% y México crece en un 0,2%, mientras que, Chile decreció en 0,5% 
en contraste con el primer trimestre del 2025. En lo referente al valor agregado de la 
construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2025 para Perú 
de 13,3%, y Brasil de 1,3%, mientras que, para Colombia se registró una variación 
negativa de 5,4%. 
 

 
II.        Empleo 
 
En abril de 2026, el número de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles de personas. 
La Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,0% de los ocupados. 
En abril de 2026, la población ocupada en el total nacional aumentó 3,0%, mientras que los 
ocupados en la rama de Construcción aumento en 9,9% con respecto al mismo periodo del 
año anterior. Para abril de 2026, 1.700 miles de personas estaban ocupadas en la rama de 
la Construcción; de estos el 43,9% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas, 
equivalente a 747 miles de personas, que además presentaron un aumento del 2,6%, es 
decir, 18,7 miles de personas más con respecto al período abril de 2025. 



 
 
 
 
 

 
 

Producción de Cemento Gris  
 
En abril de 2026, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.155.958 toneladas, 
con  
un aumento de 7,1% respecto a abril de 2025. 

 

 
 

Producción de Concreto Premezclado  
 
En marzo de 2026, la producción de concreto premezclado fue 673.305 metros cúbicos y 
registró un crecimiento de 6,2% con relación a marzo de 2025. Este comportamiento es 
explicado principalmente por las variaciones de la producción anual del departamento de 
Atlántico (50,0%) y Algunos departamentos que conforman el grupo del Resto (18,5%), los 
cuales restaron en conjunto 5,6 puntos porcentuales a la variación total. La producción de 
concreto premezclado se concentró en los departamentos de Atlántico (50,0%), Santander 
(49,0%) y Magdalena (19,3%). 
 



 
 
 
 

 
 

Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones  
 
El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que 
permite conocer la variación promedio mensual de los precios de una canasta representativa 
de los insumos requeridos en la construcción de edificaciones en el país. El ICOCED incluye 
dentro de la medición, la representatividad de las edificaciones y presenta resultados para 
10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capítulos constructivos, además de la agregación de 
los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de 
obra, transporte, materiales, equipos especializados de la construcción, equipos especiales 
para obra y herramienta menor) que permite contar con resultados según dichos grupos y 
llegando hasta 93 insumos.  
 
En abril de 2026, el índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) 
presentó una variación mensual de 0,30%, en comparación con marzo de 2026. Para 
edificaciones no residenciales presentó un promedio nacional de 0,33% y aportó 0,11 puntos 
porcentuales, y para edificaciones residenciales presentó un promedio nacional de 0,28% y 
contribuyó con 0,18 puntos porcentuales.  
 
El comportamiento de los diez destinos relacionados con la construcción de edificaciones 
respecto del promedio nacional que fue de 0,30%, la mayoría de los destinos presentaron 
variaciones positivas; Apartamentos con 0,29%, Casas con 0,20%, Comercio con 0,47%, 
Educación con -0,06%, Oficinas con 0,44%, Bodegas con 0,42%, Hoteles con 0,56%, 
Hospitales y centros de asistencia con 0,50%, Administración pública con 0,23% y finalmente 
Otros destinos con 0,27%. 

 



 
 
 
 

 
 

b.            Índice de Precios del Productor 
 

 
 
En abril de 2026, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción 
presentó una variación mensual de -0,23%, respecto a marzo de 2026. Según la 
clasificación CUODE, el IPP para consumo intermedio presentó una variación mensual de 
0,44%. 
2.11.  Cadena del valor de la construcción. 
 
La cadena de valor de la Construcción Sostenible en Colombia entrega a operadores 
inmobiliarios; comerciales; institucionales; desarrolladores de proyectos especulativos; 
y entidades públicas edificaciones con estándares altos de eficiencia y con un uso 
reducido de recursos para su operación (Agua, Energía), comparado con otras 
edificaciones. Este tipo de proyectos son costo-eficientes; ofrecen alternativas de 
transporte para sus ocupantes; realizan un manejo integral de los predios; generan 
mejores condiciones de calidad del ambiente interior; incorporan materiales con criterios 
de sostenibilidad; y trabajan por generar un compromiso social con las comunidades en 
el entorno construido. Las prácticas, técnicas y metodologías que hacen al proyecto 
sostenible son avaladas por un tercero independiente mediante un sistema de 
certificación en sostenibilidad internacional o propio. Los datos, estadísticas y análisis 



 
 
 
 
presentados a lo largo de este documento toman como referencia los proyectos que 
han alcanzado algún tipo de certificación, pues al contar con soportes documentales 
permiten la comparación, análisis, control y seguimiento de las estrategias 
implementadas. 
 
2.11.1.  Descripción de los eslabones de la cadena de valor de la Construcción 
Sostenible en Colombia. 
 
a.  Proveedores de Insumos Sostenibles. 
 
Los proveedores de insumos sostenibles abastecen insumos derivados de la 
explotación de recursos no renovables (Material de Cantera, Hierro, Arcillas, Maderas), 
así como de insumos derivados de la explotación de recursos renovables (Guadua, 
Caucho, Agro fibras). Igualmente participan proveedores de insumos químicos, y de 
insumos provenientes del reciclaje de materiales recuperados de otros procesos 
constructivos (Residuos de Construcción y Demolición RCDs). Dado que existe asimetría 
respecto al tamaño de los actores en este eslabón, se hace necesario realizar una 
descripción particular de cada una de ellas a continuación 
 
b.  Productores de Materiales de Construcción Sostenibles. 
 
En este eslabón de la cadena de valor participan fabricantes de materiales terminados 
que utilizan como materias primas residuos provenientes de otros procesos industriales 
(preconsumo), o residuos recuperados de consumidores finales (posconsumo); materias 
primas que se consideran de origen regional; materiales que promueven la 
conservación de energía y agua; materiales con bajas concentraciones de compuestos 
orgánicos volátiles; y/o materiales fabricados bajo protocolos internacionales de 
manufactura sostenible, los cuales cuantifican impactos ambientales mediante el 
análisis de ciclo de vida. 
 
El segmento está compuesto por multinacionales (Phillips, Isolux, Lafarge-Holcim, 
Cemex, Sherwin Williams, Tarkett, Hunter Douglas) y empresas nacionales grandes y 
medianas (Grupo Argos, Grupo Corona, Grupo Orbis, Tito Pabón, Nora Caucho, Grupo 
Alfagres, Grupo Elementia, Acesco). 
 
c.  Servicios de Construcción 
 
Las empresas de esta área se han especializado en la estructuración y venta de 
proyectos comerciales, institucionales y residenciales, con características de 
sostenibilidad. Estos proyectos sostenibles se caracterizan de esta forma dado que 
tienen un uso racional del agua, la energía y en su proceso de construcción han dado 
un manejo especial a los residuos de construcción y demolición, calidad del aire y han 
implementado controles de erosión. Asimismo, muchos de estos proyectos implementan 
la metodología Integrated Project Delivery, en esta se busca anticipar en el proceso de 
construcción todos los requerimientos operacionales del proyecto para que estos se 
realicen con los más altos estándares de sostenibilidad. Además, estas empresas 
cuentan con metodologías avaladas por un tercero independiente con reconocimiento 
internacional y, por lo general, también están certificadas en los sistemas de Liderazgo 
en Diseño Energético y Ambiental (LEED, por sus siglas en inglés,) y el Estándar de 
Alta Calidad Ambiental (HQE, por sus siglas en francés). 
 
Normalmente, estás compañías son grandes constructoras nacionales, entre las que se 
destacan Constructora Colpatria, ConConcreto, Apiros, Construcciones Planificadas, 
Prabyc, AIA, Contempo, Terranum, Ospinas & Cia, Amarilo. 
 
d.  Servicios de Consultoría: Consultorías por especialidades técnicas / 
Consultorías en Sostenibilidad 
 
 



 
 
 
 
Este eslabón de la cadena está compuesto por empresas especializadas en acompañar 
procesos de diseño y construcción de edificaciones sostenibles; asesoría en procesos 
de certificación LEED y HQE, entre otros; modelamiento energético; modelamiento 
dinámico de aire; y procesos de auditoría de los sistemas de consumo energético de 
las edificaciones (comisionamiento); arquitectura bioclimática; iluminación; manejo 
eficiente de la energía y del agua; y acondicionamiento de aire y automatización. 
 
Este eslabón se compone en su totalidad por PyMes, como SETRI Sustentabilidad, 
Green Loop, Terranum, POCH, AeI (Arquitectura e Interiores), Green Factory, Greener 
Consultores, GBC Group, SIMGEA, Equity, HVAC Consulting, entre otras. 
 
2.11.2. El Mercado 
 

 
 
Este eslabón está compuesto por el cliente que opera o usufructúa los proyectos 
entregados por los eslabones previos. Se caracteriza por la diversidad de empresas que 
lo conforman, ya que en él participan administradoras de finca raíz; clientes 
corporativos; instituciones educativas; y organizaciones gubernamentales y no 
gubernamentales. 
Para el caso de vivienda, la demanda de proyectos sostenibles es generada por 
empresas comercializadoras de vivienda. Se destacan como principales organizaciones 
Grupo Éxito, Homecenter, Falabella Hitos Urbanos S.A, Inmobiliaria la Colina Arauco 
S.A.S, Inversiones Cafi S.A, Inversiones ConConcreto, Sura Real State S.A.S y MTS 
Administración total S.A 
 
2.11.3. Aspectos técnicos 
 
De acuerdo al análisis del sector de infraestructura en Colombia: 
 
Infraestructura se refiere a un conjunto de obras que se consideran necesarios y 
contribuyen al desarrollo de una nación y a mejorar los servicios y el bienestar de sus 
ciudadanos. 
 



 
 
 
 
Infraestructura Terrestre. 
Obras destinadas a mejorar la malla vial en las ciudades a mejorar la seguridad, la 
interconexión terrestre entre los puertos y las diferentes ciudades. Son obras que 
abarcan la construcción de calles, carreteras, autopistas, puentes, viaductos, túneles y 
sus obras asociadas como señalización, alumbrado, ventilación, puentes peatonales, 
sistemas masivos de transporte de pasajeros como Transmilenio etc. 
 
3.1. Dinamica de producción, distribucion y entrega del bien o servicio 
 

 
 
Industrias para la construcción es una cadena que está constituida por cuatro grandes 
eslabones: 
 
a.   Minerales: Empresas dedicadas a la explotación de minas y canteras para la 
transformación de productos minerales que serán utilizados directa o indirectamente por 
el sector de la construcción. 
b.   Materiales y elementos: Constituido por empresas manufactureras dedicadas a la 
producción de productos en sectores tales como pinturas, plástico, vidrio, arcilla, hormigón, 
cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metálicos para uso estructural; quienes 
brindan proveeduría de insumos, piezas y componentes al sector de la construcción. 
c.   Construcción: Conformado por firmas constructoras encargadas del diseño y 
construcción de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, 
industrial, institucional, así como obras de infraestructura, entre otros. 
d.   Comercialización: Firmas constructoras encargadas de la comercialización de 
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial, 
institucional, así como obras de infraestructura, entre otros. 
e.   Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial 
en sectores de la cadena como vidrio, arcilla y cerámica para uso estructural, artículos de 
hormigón, cemento y yeso, productos metálicos para uso estructural y otros productos de 
metal para la construcción. 
f. Otra ventaja es la ubicación geográfica, que le permite al país generar 
proveeduría hacia sectores como infraestructura y construcción en las regiones del 
Caribe, Centroamérica y la zona Andina, siempre que mejore condiciones de 
productividad y valor agregado, incentive el consumo interno en grandes proyectos de 
infraestructura, efectúe investigación aplicada y se desarrolle el sistema de calidad para 
que sus productos cumplan con especificaciones y estándares internacionales. 



 
 
 
 
3.2. Estructura de costos 
 
Costos de producción en la industria de la construcción 
 
Según Halpin (1997), los costos en el sector de la construcción están asociados a los 
recursos que se requieren para colocar físicamente los elementos de construcción en el 
proyecto. Estos costos incluyen lo referido a materiales; mano de obra; maquinarias, 
equipos, instalaciones y herramientas; subcontratos y cualquier otro costo que no se 
identifica, de manera directa, con una determinada obra o contrato. 
 
En la producción de agregados y mezcla asfáltica, los materiales están representados 
básicamente por el granzón, el cemento, los agregados finos y gruesos (conocidos 
también como pétreos), las mezclas bituminosas, entre otros; que en la acumulación del 
costo de producción deberían considerarse como costos directos. 
 
Los costos de mano de obra, salario y cualquier otro gasto asociado a este concepto, 
están en función, por un lado, de la cantidad de especialistas que se requieren para la 
ejecución de los distintos trabajos ocasionados por un contrato y, por el otro, de la 
continua rotación, en su mayoría, del personal obrero; situación que ocurre por la misma 
naturaleza temporal de las obras, la paralización de los trabajos, y la impredecible 
ubicación geográfica de todos los proyectos que ejecutará una misma empresa 
constructora. 
 
Las maquinarias, equipos, instalaciones y herramientas dan soporte al proceso 
productivo y sus costos se dividen en dos grupos: a) cuando el activo es propiedad de la 
empresa, los costos están conformados por depreciación, pérdida de valor por el uso, 
el desuso y desgaste en las operaciones de producción, y los gastos de operación que 
se incurren de manera ordinaria (seguros, reparaciones y mantenimiento, combustibles 
y lubricantes, repuestos y partes menores, entre otros); b) cuando el activo es arrendado, 
el único costo que debería imputarse a la obra, sería el correspondiente al pago del 
alquiler. 
 
En cuanto a los subcontratos, como acuerdos firmados que hace el contratista con 
terceros especializados en un área determinada (subcontratista) para que realicen parte 
de la obra o instalaciones contempladas en el proyecto, generan costos de fácil 
imputación a las distintas obras, porque son establecidos por el subcontratista. 
 
Un Sistema de Control de Costos de Construcción debe enfocarse en todos los 
elementos de costos de las obras. Para una empresa constructora los elementos de 
costo a tomar en cuenta son: 
 
✓Costos de los materiales, que son función de las cantidades requeridas, de sus precios 
de mercado correspondientes y de los desperdicios de los mismos. 
✓Costos del personal (o de la mano de obra), dependen del trabajo a realizar, de las tarifas 
salariales, de los costos asociados a los salarios, de la estructura organizacional y de 
los rendimientos o productividad de dicho personal. 
✓Costos de los equipos de construcción, que son función del trabajo a realizar, de sus 
costos fijos o de posesión, de sus costos variables o de operación y de los rendimientos 
o eficiencia de uso de tales equipos. 
✓Costos indirectos, que dependen de los costos de la logística de apoyo a la 
producción en las obras y de los gastos fijos de la empresa, necesarios estos últimos 
para funcionar como unidad estratégica de negocios. 
 
Los elementos de costo a considerar en un sistema básico para el control de costos de 
construcción en empresas constructoras queden integrados por las siguientes 
categorías o grupos de insumos, que se procede a describir: 
 
✓    Materiales aportados por el constructor 
 



 
 
 
 
Son todos aquellos materiales que suministra el constructor y que se requieren para la 
obra, bien porque queden definitivamente instalados en ella (concreto, vidrios, acero, 
etc.) o porque se requieran para la incorporación de otros (clavos y madera para 
encofrados, alambre para amarre de cabillas, etc.). Expresamente se excluyen 
cualesquiera materiales aportados por el propietario de la obra (cliente). 
 
✓    Mano de Obra directa 
 
Es todo el personal obrero de construcción que pertenece a la nómina de la empresa 
constructora (carpinteros, soldadores, electricistas, etc.). Expresamente se excluye el 
personal contratado a destajo para la ejecución de subcontratos. 
 
✓    Equipos y herramientas de construcción 
 
 
Son todos los equipos y herramientas necesarios para ejecutar las actividades de 
construcción y que pueden ser propiedad de la empresa constructora o alquilados por 
ella. Expresamente se excluyen cualesquiera equipos aportados por el cliente. 
 
✓    Equipos permanentes aportados por el constructor 
 
Son todos aquellos equipos que pasan a formar parte definitiva de la obra construida, ya 
que son instalados con ese fin (bombas, tableros eléctricos, equipos de extinción de 
incendios, calderas, ascensores y/o escaleras mecánicas etc.). Expresamente se 
excluyen cualesquiera equipos aportados por el cliente. 
 
✓    Subcontratos de mano de obra 
 
Representan a todo el personal contratado a destajo por el constructor con la finalidad de 
instalar materiales o equipos permanentes aportados por la empresa constructora o por 
el cliente. Este personal trabaja con equipos y/o herramientas de la empresa o bien 
aporta sus propias herramientas y equipos, según el contrato (sandblastistas, pegadores 
de bloques, colocadores de cerámica, etc.). 
 
✓    Subcontratos a todo costo 
 
Representan toda porción de la obra contratada a destajo por el constructor con la 
finalidad de instalar materiales o equipos permanentes aportados por personal 
subcontratado que trabaja con sus propios equipos y herramientas. 
 
Normalmente dicho personal conforma empresas especialistas en su ramo (vidrieros, 
carpinteros de ebanistería, instaladores de aislamiento térmico en tuberías, etc.). En 
muchos casos la instalación de equipos permanentes se realiza por la vía de estos 
contratos (ascensores, aire acondicionado, escaleras mecánicas, etc.). 
 
✓    Transportes y fletes 
 
Representan todos aquellos servicios de transporte y/o flete que se requieran para 
el traslado de materiales, equipos o personal de la empresa constructora.] 
 
✓    Indirectos de campo 
 
Representan todos aquellos costos de materiales, equipos o mano de obra de la empresa 
constructora que se usan para dar apoyo logístico a la construcción (oficina provisional 
en la obra, supervisores de obra de la empresa, ingenieros de la empresa, secretaria de 
obra, almacenista de obra, almacenes, vestuarios, etc.). 
 
✓    Indirectos de operación 
 



 
 
 
 
Representan todos aquellos gastos propios de la empresa, requeridos para su 
funcionamiento como unidad de negocios, que se asignan parcialmente a cada proyecto 
prorrateando su monto entre las diferentes obras que construye la empresa (gerente, 
administrador, alquiler de local de oficina, etc.). Normalmente se expresan como un 
porcentaje fijo de la suma de todos los costos anteriores. 
 
3.3. Analisis de costos y precios 
3.3.1.   Análisis de costos y precios unitarios 
 
En construcción el precio unitario de una actividad está conformado por tres conceptos 
diferentes: el CD (Costo Directo), el cual debe incluir los tres insumos básicos para 
desarrollar la actividad: Mano de obra ( MO), Materiales, maquinaria y equipo, el CI 
(Costo Indirecto), que debe aglutinar todos los gastos necesarios para mantener el 
progreso del proyecto, pero que no intervienen directamente en el avance de obra, como 
pueden ser supervisión, salarios de personal administrativo, teléfono, rentas, entre otros. 
Estos CI se descomponen en dos: indirectos de campo que se calculan mediante la 
obtención del porcentaje que representa el presupuesto de gastos de campo en relación 
con el costo directo total del proyecto y de oficina central, el cual resulta de prorratear el 
presupuesto proforma de la oficina central entre la suma total de los costos directos de 
obra que la empresa espera realizar en el periodo analizado por el presupuesto y otros, 
los cuales se desglosan en imprevistos, gastos de financiamiento y utilidad (López de 
Ortigosa, 2010, pág. 55). 
 
3.3.2.   Maquinaria, Herramienta y Equipo. 
 
Otro aspecto importante en el costo de los proyectos es el análisis del costo unitario de 
maquinaria y equipo, el cual se inicia por la determinación del costo horario de 
operaciones de dicha maquinaria o equipo. En esa determinación intervienen la 
depreciación, la  inversión, el costo de aseguramiento del bien, el mantenimiento del 
mismo, los consumos, y los cargos que deben realizarse por concepto de operador de 
dicha maquinaria o equipo. Posteriormente, el costo horario calculado se transforma en un 
costo por unidad en función de la productividad esperada (López de Ortigosa, 2010, pág. 
86). 
 
3.3.3.   Tipos de costos en construcción. 
 
Existen diferentes tipos de costos en la construcción e indicadores que permiten 
observar y analizar el proyecto desde diversas perspectivas para tomar decisiones 
puntuales y generales que mejoraran la utilidad y rentabilidad del mismo (López de 
Ortigosa, 2010, pág. 102). O costo acumulado del proyecto 
 
✓Costo real de la Actividad. Puede ser igual o diferente que al costo presupuestado. 
✓Costo real del trabajo desarrollado: Deben incluirse todas las actividades que se hayan 
terminado y la porción ejecutada de aquellas que se encuentran en ejecución. 
✓Costo presupuestado del trabajo desarrollado: Se calcula igual que el costo real 
del trabajo desarrollado, en lugar de utilizar el costo real se utiliza el costo 
presupuestado. 
✓Costo presupuestado del trabajo programado: Es la suma de todos los costos unitarios 
presupuestados de las actividades terminadas o en proceso, de acuerdo con el 
programa originalmente elaborado. 
✓Costo presupuestado para terminar: Costo de las actividades no iniciadas en cierto 
tiempo y de la porción no terminada de aquellas en ejecución (se debe tener en cuenta 
la última actualización de precios unitarios). 
✓Costo presupuestado a la terminación: Es la suma del costo real del trabajo 
desarrollado más el costo presupuestado para terminar. 
✓Indicadores: 
 
•   Costo real del trabajo desarrollado sobre el costo presupuestado del trabajo 
desarrollado 



 
 
 
 
•Costo presupuestado del trabajo programado sobre el costo presupuestado del 
trabajo desarrollado CPTP/CPTD 
•Presupuesto de costo del proyecto sobre el costo presupuestado a la terminación 
PCP/CPT(Lopez de Ortigosa, 2010, págs. 102, 103, 109, 110, 111). 

 
2.1.6.1. Salario Mínimo Colombia 

A continuación, se presenta una tabla con los cambios de salario mínimo que se han dado 
en el país a lo lardo de los últimos 15 años, estos datos permiten identificar los cambios de 
la economía y del desarrollo social del país. 
 

Año 
Salario 
mínimo 
mensual 

Aumento 
respecto al 

anterior 

Aumento 
respecto al 
anterior (%) 

 Auxilio de 
Transporte  Normatividad 

2026 $1,750,905 $ 327,405 23.00 $ 249,095 0159 de feb 19 de 
2026 

2025 $1,423,500 $ 123,500 9.50% $ 200,000.00 1572 de dic 24 de 
2024 

2024 $1,300,000 $ 140,000 12.07% $ 162,000.00 2292 de dic 29 2023 
2023 $1,160,000 $ 160,000 16.00% $ 140,606.00 2623 de dic 28 2022 

2022 $1,000,000 $ 91,474 10.07% $ 117,172.00 1724 de dic 15 de 
2021 

2021 $ 908,526 $ 30,723 3.50% $ 106,454.00 1786 de dic 29 de 
2020 

2020 $ 877,803 $ 49,687 6.00% $ 102,854.00 2360 de dic 26 de 
2019 

2019 $ 828,116 $ 46,874 6.00% $ 97,032.00 2451 de dic 27 de 
2018 

2018 $ 781,242 $ 43,525 5.90% $ 88,211.00 2269 de dic 30 de 
2017 

2017 $ 737,717 $ 48,262 7.00% $ 83,140.00 2209 de dic 30 de 
2016 

2016 $ 689,455 $ 45,105 7.00% $ 77,700.00 2552 de dic 30 de 
2015 

2015 $ 644,350 $ 28,350 4.60% $ 74,000.00 2731 de dic 30 de 
2014 

2014 $ 616,000 $ 26,500 4.50% $ 72,000.00 3068 de dic 30 de 
2013 

2013 $ 589,500 $ 22,800 4.02% $ 70,500.00 2738 de dic 28 de 
2012 

2012 $ 566,700 $ 31,100 5.81% $ 67,800.00 4919 de dic 26 de 
2011 

2011 $ 535,600 $ 20,600 4.00% $ 63,600.00 033 de enero 11 de 
2011 

2010 $ 515,000 $ 18,100 3.64% $ 61,500.00 5053 de dic 30 de 
2009 

 
3. ASPECTOS COMERCIALES EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
En virtud de la obligación contenida en el artículo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de 
2015, que reza: 
 
Artículo 2.2.1.2.4.1.1. Cronograma del proceso de contratación. Cuando el proceso de 
contratación está sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe 
elaborar el cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos 
Comerciales.  

Artículo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso 
de contratación está sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe 
adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos 



 
 
 
 
previstos en los Acuerdos Comerciales. 

Artículo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato 
nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales 
Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos 
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista 
un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado 
que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la 
revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de 
dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad 
Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulación andina aplicable a la materia. 

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se 
acredite la situación mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en 
particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los 
literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes y servicios 
nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores 
debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública del 
respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales. 

Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben 
ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra 
Eficiente. La vigencia de los certificados será de dos años contados a partir de la fecha de 
su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o 
Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión con 
ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el 
certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el 
Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios 
nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de 
compras y contratación pública para la expedición del certificado. 

Se deja la salvedad que el contrato no se encuentra cobijado por contrato alguno de Libre 
Comercio, toda vez que en atención a la cuantía no está afectado por tratados 
internacionales, y según se establece tanto en el estudio de análisis del sector como 
estudios previos. 

Nivel municipal 
 
Las alcaldías están obligadas por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico 
(únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 
(únicamente con Guatemala), la Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría 
de la CAN.  
 
Salvo por algunas excepciones7, todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel 
municipal (incluidas las entidades descentralizadas indirectas)8 y los esquemas asociativos 
integrados por Entidades Estatales del nivel municipal están obligados por los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); y, 
por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
VALORES: 
 
El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú) es aplicable a los 
Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $655’366.000; y (ii) para servicios de construcción a 
partir de $16.384’153.000.  

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir 
de $643’264.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $16.081’602.000.  

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir 



 
 
 
 
de $1.162’733.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $16.389’628.000.  

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios 
a partir de $852’074.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $21.301’857.000.  

El valor para el Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y 
Guatemala) corresponde al valor de la menor cuantía de la Entidad Estatal.  

El Acuerdo Comercial con la Unión Europea es aplicable a los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios 
a partir de $859’752.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $21.493’810.000.  

La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente 
del valor del Proceso de Contratación 
 
Excepciones y Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del 
nivel municipal: 
 

 

Revisado lo anterior, se concluye que: 
 

Acuerdo Comercial Entidad 
incluida Umbral Excepción 

aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Alianza del Pacífico 
(Chile) 

Si Desde 
50,000 DEG 
en adelante 

(bienes y 

No aplica a 
suministros de 

defensa o 
seguridad. No 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 



 
 
 
 

Acuerdo Comercial Entidad 
incluida Umbral Excepción 

aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

servicios) 
Desde 

5,000,000 
DEG 

(servicios de 
construcción) 

aplica a servicios de 
telecomunicaciones 
de seguridad estatal 

con presupuesto 
igual o superior al 

umbral 
establecido 

Alianza del Pacífico 
(Perú) 

Si Desde 
95,000 DEG 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
5,000,000 

DEG 
(servicios de 
construcción) 

No aplica a 
suministros de 

defensa o 
seguridad. No 

aplica a servicios de 
telecomunicaciones 
de seguridad estatal 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 
con presupuesto 
igual o superior al 

umbral 
establecido 

Alianza del Pacífico 
(México) 

Si Desde 
50,000 USD 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
10,335,931 

USD 
(servicios de 
construcción) 

No aplica a 
suministros de 

defensa o 
seguridad. No 

aplica a servicios de 
telecomunicaciones 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 
con presupuesto 
igual o superior al 

umbral 
establecido 

Canadá 

Si Desde 
76,500 CAD 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
5,000,000 

DEG 
(servicios de 
construcción) 

Excepciones 
aplican a servicios 

de 
telecomunicaciones 
y defensa nacional 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 

de entidades 
incluidas en el 

capítulo de 
compras públicas 

Chile 

Si Desde 
50,000 DEG 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
5,000,000 

DEG 
(servicios de 
construcción) 

No aplica a 
servicios 

aeroportuarios, de 
telecomunicaciones, 
defensa y seguridad 

nacional 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 
con presupuesto 
igual o superior al 

umbral 
establecido 

Corea del Sur 

Si Desde 
70,000 DEG 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
5,000,000 

DEG 
(servicios de 
construcción) 

Excepciones 
aplican según 

anexos del Acuerdo 
(servicios de 

telecomunicaciones 
y defensa) 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 
con presupuesto 
igual o superior al 

umbral 
establecido 



 
 
 
 

Acuerdo Comercial Entidad 
incluida Umbral Excepción 

aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Costa Rica 

Si Desde 
77,494 USD 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
7,777,000 

USD 
(servicios de 
construcción) 

No aplica a defensa 
nacional, seguridad 

pública y 
telecomunicaciones 

estratégicas 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 
con presupuesto 
igual o superior al 

umbral 
establecido 

Estados AELC 
(Suiza, Islandia, 
Liechtenstein, 
Noruega) 

Si Desde 
130,000 DEG 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
5,000,000 

DEG 
(servicios de 
construcción) 

Excepciones por 
sector: defensa, 

seguridad, 
telecomunicaciones 

estratégicas 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 
con presupuesto 
igual o superior al 

umbral 
establecido 

Estados Unidos 

Si Desde 
64,786 USD 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
7,407,000 

USD 
(servicios de 
construcción) 

Excepciones por 
seguridad nacional 

y defensa. No aplica 
a buques, 

transporte aéreo y 
ciertos servicios 

estratégicos 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 

de entidades 
federales, 

departamentales 
y municipales 

incluidas 

Israel 

Si Desde 
130,000 DEG 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
8,500,000 

DEG 
(servicios de 
construcción) 

Excepciones 
aplican por 

seguridad nacional 
y defensa nacional 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 
con presupuesto 
igual o superior al 

umbral 
establecido 

México 

Si Desde 
50,000 USD 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
6,500,000 

USD 
(servicios de 
construcción) 

No aplica a energía, 
telecomunicaciones, 
defensa y seguridad 

nacional 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 
con presupuesto 
igual o superior al 

umbral 
establecido 

Triángulo Norte (El 
Salvador, 
Guatemala, 
Honduras) 

Si 
Desde menor 

cuantía de 
cada entidad 
en adelante 

Excepciones según 
regulación interna 
de cada entidad 

contratante 

Procesos de 
contratación de 

bienes y servicios 
de todas las 
entidades 
incluidas 



 
 
 
 

Acuerdo Comercial Entidad 
incluida Umbral Excepción 

aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Unión Europea 

Si Desde 
130,000 DEG 
en adelante 

(bienes y 
servicios) 

Desde 
5,000,000 

DEG 
(servicios de 
construcción) 

Excepciones por 
seguridad nacional, 
defensa, servicios 

de transporte aéreo 
y 

telecomunicaciones 
críticas 

Procesos de 
contratación de 
bienes, servicios 
y obras públicas 
de entidades de 
nivel nacional, 

departamental y 
municipal 
incluidas 

Decisión 439 - 
Comunidad 
Andina(Bolivia, 
Ecuador, Perú) 

Si SIN 
UMBRAL - 

Aplica a 
todos los 
servicios 
prestados 

por 
proveedores 

de países 
miembros 

No aplica a 
servicios de 

transporte aéreo. 
Aplica solo a 

servicios según 
definición 

Procesos de 
contratación de 
servicios con 

proveedores de 
Bolivia, Ecuador y 

Perú 

 
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL DERIVADAS DE LOS ACUERDOS 
COMERCIALES: 
 
Trato nacional 
 
La Entidad Estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia 
ha suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios 
colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratación. 
 
Adicionalmente, la Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de 
la CAN el mismo trato que da a los servicios colombianos. La única excepción a los servicios 
de proponentes de la CAN es el servicio de transporte aéreo para el cual no hay trato 
nacional. Para efectos de claridad, los países miembros de la CAN son Colombia, Bolivia, 
Ecuador y Perú.  
 
En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo 
trato que se les da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a 
dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las 
preferencias en caso de empates de acuerdo con el Artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 
de 2015. 
 
PLAZOS: 
 
Algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con 
el fin de dar tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. Los Documentos 
del Proceso deben establecer en su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta 
obligación.  

Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en días calendario. Este plazo debe 
contarse a partir de la fecha de publicación del Aviso de Convocatoria y hasta el día en que 
vence el término para presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratación.  

Los Acuerdos Comerciales contienen la posibilidad de reducir estos plazos cuando la 
Entidad Estatal publica en el SECOP los Documentos del Proceso; adquiere Bienes o 
Servicios de Características Técnicas Uniformes; o, cuando la información del Proceso de 
Contratación haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones entre 
40 días y 12 meses antes de la publicación del Aviso de Convocatoria.  



 
 
 
 
La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo 
los plazos para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características 
Técnicas Uniformes y de los Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada 
en el Plan Anual de Adquisiciones. 

 
 

Según el análisis de los acuerdos comerciales efectuados para el presente proceso, se 
concluye que existe excepción y que por tanto existirá únicamente acuerdo según la 
Decisión 439 de la CAN y con el Triángulo Norte para Guatemala. No obstante, para estos 
tratados no se estipula un plazo mínimo, por lo que se tendrán en cuenta los mismos plazos 
establecidos para Colombia. 
 
4. ASPECTO TÉCNICO 

 
Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones requeridas por 
parte de la Alcaldía del municipio de Los Santos para el desarrollo del Contrato cuyo objeto 
es “ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES 
DEL PREDIO UBICADO EN LA CALLE 3 No. 3-99, DESTINADO AL FUNCIONAMIENTO 
DE LA COMISARÍA DE FAMILIA, INSPECCIÓN DE POLICÍA Y DEMÁS DEPENDENCIAS 
DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE LOS SANTOS, SANTANDER”. 
 
A continuación, se especifican detalladamente los materiales requeridos, la descripción, la 
unidad de medida y las cantidades a contratar: 
 

ITEM DE 
PAGO DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 

1 PRELIMINARES DE OBRA 

1,1 DESMONTE DE TEJA  DE BARRO EXISTENTE, 
INCLUYE RETIRO m2 280,00 

1,2 DESMONTE DE PUERTAS Y VENTANAS, INCLUYE 
RETIRO m2 66,07 

1,3 DESMONTE DE APARATOS HIDROSANITARIOS, 
INCLUYE RETIRO und 18,00 

1,4 LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE VIGA CANAL ml 40,00 

1,5 DEMOLICION DE PISO EN CONCRETO E=0.12 M, 
INCLUYE RETIRO m2 66,40 

1,6 DESMONTE DE CIELO RASO,  INCLUYE RETIRO m2 264,00 

1,7 DEMOLICION DE MESONES EN GRANITO PULIDO 
E= 0.08 CM, INCLUYE RETIRO m2 11,58 



 
 
 
 
1,8 DEMOLICION DE MUROS EN MAMPOSTERIA, 

INCLUYE RETIRO m2 86,43 

1,9 DEMOLICION COLUMNA EXISTENTE,  INCLUYE 
RETIRO ml 1,50 

1,10 DESMONTE ENCHAPE EXISTENTE, INCLUYE 
RETIRO m2 269,53 

1,11 DESMONTE LUMINARIAS Y PLAFONES, INCLUYE 
RETIRO und 50,00 

1,12 DESMONTE AIRES ACONDICIONADOS und 2,00 

 

        

2 MAMPOSTERIA Y FRISOS 

2,1 MURO EN MAMPOSTERÍA LADRILLO H-15 m2 77,30 

2,2 FRISO E IMPERMEABILZACION PARA MURO EN 
MAMPOSTERÍA 1:4 m2 510,43 

 

        

3 CUBIERTAS 

3,1 
MEJORAMIENTO DE LA CUBIERTA EXISTENTE ( 
MADERA RUSTICA, TEJA, CAÑABRAVA, 
IMPERMEABILIZADA E INMUNIZADA) 

m2 274,00 

3,2 
ALERO SOBRE VENTANA FACHADA (INCLUYE 
TEJA COLONIAL, MADERA, MACHIMBRE E 
IMPERMEABILIZADA) 

ml 12,50 

3,3 
CUBIERTA EN TEJA DE BARRIO (INCLUYE TEJA, 
MADERA ROLLIZA, TELA ASFALTICA, 
CAÑABRAVA) 

m2 65,50 

 

        

4 REDES HIDROSANITARIAS 

4,1 RED HIDRÁULICA PVC DIÁMETRO 1/2", INCLUYE 
ACCESORIOS DE CONEXIÓN ml 31,40 

4,2 PUNTO HIDRÁULICO PVC DE 1/2", INCLUYE 
ACCESORIOS DE CONEXIÓN und 25,00 

4,3 RED SANITARIA PVC DIÁMETRO 2", INCLUYE 
ACCESORIOS DE CONEXIÓN ml 19,60 

4,4 RED SANITARIA PVC DIÁMETRO 4", INCLUYE 
ACCESORIOS DE CONEXIÓN ml 43,15 

4,5 PUNTO SANITARIO PVC DE 2", INCLUYE 
ACCESORIOS DE CONEXIÓN und 13,00 

4,6 PUNTO SANITARIO PVC DE 4", INCLUYE 
ACCESORIOS DE CONEXIÓN und 12,00 

4,7 PUNTO VENTILACIÓN PVC DE 2", INCLUYE 
ACCESORIOS DE CONEXIÓN und 8,00 

4,8 CAJA DE INSPECCIÓN H= 0.60 M EN LADRILLO 
TOLETE, INCLUYE TAPA EN CONCRETO und 8,00 

 



 
 
 
 
        

5 APARATOS HIDROSANITARIOS 

5,1 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SANITARIO 
COLOR BLANCO - INCLUYE ACCESORIOS und 10,00 

5,2 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LAVAMANOS 
CON PEDESTAL- INCLUYE GRIFERIA und 11,00 

5,3 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE ORINAL DE 
PARED, INCLUYE ACCESORIOS Y GRIFERÍA und 2,00 

5,4 SUMINISTRO E INSTALACION DE LAVAPLATOS EN 
ACERO INOXIDABLE und 1,00 

5,5 SUMINISTRO E INSTALACION DE SANITARIO 
PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA und 1,00 

5,6 
SUMINISTRO E INSTALACION DE BARRA DE 
SEGURIDAD BAÑO PERSONAS CON MOVILIDAD 
REDUCIDA 

und 1,00 

5,7 
SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA CON 
REFUERZO VERTICAL BAÑO PERSONAS CON 
MOVILIDAD REDUCIDA 

und 1,00 

5,8 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BAJANTE EN 
PVC DE 10X10CM  - INCLUYE ANCLAJES Y 
ACCESORIOS. 

ml 7,00 

 

        

6 SISTEMA ELÉCTRICO  

SUBACOMETIDAS TABLEROS Y CIRCUITOS 

6,1 
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE  
RED 3 NO 8 F + 10T THHN AWG DUCTO Ø1" 
TABLEROS DE DISTRIBUCIÓN PISO 1 ACOMETIDA 

ml 20,00 

6,2 SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE  
TABLERO DE DISTRIBUCIÓN DE 18 PUESTOS und 1,00 

6,3 SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE  
MALLA A TIERRA PARA COMPUTADORES und 1,00 

INSTALACIONES INTERNAS 

6,4 
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE 
SALIDA PARA TOMA NORMAL POLO A TIERRA, 
INCLUYE TUBERIA Y CABLEADO 

und 54,00 

6,5 
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE 
SALIDA PARA TOMA G:F.C.I. POLO A TIERRA, , 
INCLUYE TUBERIA Y CABLEADO 

und 6,00 

6,6 
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE 
SALIDA PARA TELEVISIÓN , INCLUYE DUCTO Y 
CAJA 

und 2,00 

6,7 
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE 
SALIDA LUMINARIA, INCLUYE TUBERIA Y 
CABLEADO 

und 69,00 



 
 
 
 

6,8 
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE 
INTERRUPTOR SENCILLO, INCLUYE TUBERIA Y 
CABLEADO 

und 19,00 

6,9 
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE 
INTERRUPTOR DOBLE, INCLUYE TUBERIA Y 
CABLEADO 

und 14,00 

6,10 
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE 
INTERRUPTOR CONMUTABLE SENCILLO, 
INCLUYE TUBERIA Y CABLEADO 

und 6,00 

6,11 
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE 
LUMINARIA EMERGENCIA, INCLUYE TUBERIA Y 
CABLEADO 

und 10,00 

6,12 

SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE 
SALIDA PARA TOMA NORMA HOSPITALARIO 
POLO A TIERRA PARA COMPUTADOR, INCLUYE 
TUBERIA Y CABLEADO 

und 21,00 

6,13 REGATAS EN MAMPOSTERIA ml 304,70 

6,14 SUMINISTRO E INSTALACIÓN BREAKER 1X15A und 10,00 

 

        

7 CONCRETO Y  PISOS  

7,1 MORTERO DE NIVELACION E=0,05 M m2 66,40 

7,2 
SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO 
REFORZADO 3000 PSI  PLACA CONTRAPISO E=0,1 
M 

m2 66,40 

7,3 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO 
REFORZADO 3000 PSI PARA COLUMNAS ml 10,40 

7,4 
SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO 
REFORZADO 3000 PSI PARA VIGA DE 
CIMENTACION 

ml 5,00 

7,5 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO 
REFORZADO 3000 PSI PARA VIGA AEREA ml 5,00 

7,6 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACERO DE 
REFUERZO  Fy = 60000 PSI kg 187,44 

7,7 PISO EN PIEDRA TIPO COLONIAL LOS SANTOS O 
BARICHARA m2 37,50 

7,8 PISO PODOTACTIL 40X40 m2 10,37 

7,9 ENCHAPE DE PISO PARA BAÑOS m2 39,76 

7,10 ENCHAPE DE PARED PARA BAÑOS m2 90,45 

7,11 ENCHAPE DE PISO EN CERAMICA m2 77,60 

 

        

8 ACABADOS  



 
 
 
 
8,1 ESTUCO PLÁSTICO PARED INTERIOR  m2 308,78 

8,2 RESANES EN MAMPOSTERIA ml 9,00 

8,3 PINTURA TIPO 1 LAVABLE PARA INTERIORES - 3 
MANOS m2 773,64 

8,4 PINTURA TIPO 1 PARA EXTERIORES - 3 MANOS m2 92,00 

8,5 DINTEL EN CONCRETO AFINADO, INCLUYE 
REFUERZO ml 17,50 

8,6 PORTICO DE ACCESO LADRILLO MACIZO  ml 5,75 

 

        

9 CARPINTERIA EN MADERA 

9,1 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PUERTAS 
ENTAMBORADA EN MADERA  INCLUYE ( MARCO, 
BISAGRA, TOPE DE RESORTE, CHAPA)  

m2 39,27 

9,2 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE  PUERTA 
TABLERIADA EN MADERA  INCLUYE (BISAGRAS ,  
TOPE DE RESORTE,CHAPA, MARCO)  

m2 2,24 

9,3 SUMINISTRO E INSTALACION DE DIVISION EN 
ACERO INOXIDABLE CALIBRE 20 m2 18,32 

9,4 
VENTANERÍA EN ALUMINIO ARQUITECTONICO 
TIPO PESADO ANODIZADO COLOR NATURAL CON 
PERSIANA FIJA 3" Y VIDRIO 5 MM 

m2 4,99 

9,5 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE VENTANA 
COLONIAL, CON BALCON FALSO DECORATIVO EN 
MADERA TIPO MACIZA TORNEADA 

m2 11,50 

 
5. ASPECTO LEGAL 
 
El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas 
de planeación, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, 
debe contener los mínimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer 
parte de la selección del oferente adjudicatario y futuro Contratista que ha de ser objetiva 
y en general en cumplimiento de los principios de la contratación. 
 
LEY 2126 DE 2021, ARTÍCULO 22. Estampilla para la justicia familiar. Autorizase a las 
Asambleas departamentales, a los Concejos distritales y municipales para crear una 
estampilla, la cual se llamará "Estampilla para la Justicia Familiar", para contribuir a la 
financiación de las Comisarías de Familia. 
 
El producto de dichos recursos se destinará a financiar los gastos de funcionamiento en 
personal de nómina y dotación de las Comisarías de Familia, conforme el estándar de 
costos que para tal efecto establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho como ente 
rector. 
 
Los excedentes en el recaudo se destinarán a la política de digitalización y necesidades de 
infraestructura, sin perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por los 
entes territoriales. 
 
El objeto del proceso contractual, se refiere a un Contrato de Prestación de Servicios “Son 
Contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para la 
adquisición de servicios, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago. 
 



 
 
 
 
Las normas incluidas en proceso de contratación se encuentran definidos en el Estudio de 
Conveniencia y Oportunidad y son los referentes al Estatuto de Contratación vigente: Ley 
80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 y demás normas sobre la materia. 
 
Durante la ejecución del Contrato deberá observar las Leyes y los reglamentos del 
Ministerio de Salud y Protección Social, relativos a Salud Ocupacional y Seguridad 
Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en 
las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como 
dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal 
(EPP). 
 

LEY O DECRETO O 
CIRCULAR  DESCRIPCIÓN  

1991  CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA  

Ley 99 de 1993  
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 
Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el 
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.  

Ley 80 de 1993  Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Publica  

Ley 361 de 1997  Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las 
personas con limitación y se dictan otras disposiciones  

Ley 590 de 2000  Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de 
las micro, pequeñas y medianas empresa".  

Ley 769 de 2002  Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se 
dictan otras disposiciones.  

Ley 850 de 2003  Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas  

Ley 816 de 2003  Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública".  

Ley 1150 de 2007  
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratación con recursos públicos  

Ley 1429 de -2010  Por la cual se expide la ley de formalización y generación de empleo  

Ley 1474 de 2011  
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública  

Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022 “Pacto por Colombia” 

Ley 1562 de 2012  Por La Cual Se Modifica El Sistema De Riesgos  Laborales Y Se 
Dictan Otras Disposiciones En Materia De Salud Ocupacional  

Decreto 1670 de 
2007  

Por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de aportes al 
Sistema de la Protección Social y para la obligatoriedad del uso de 
la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes  

Decreto 4170 de 
2011  

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública –
Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y 
estructura  

Decreto 1082 de 
2015 

Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional. 

Ley 1882 de 2018 
Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la Ley 
de infraestructura y se dictan otras disposiciones.  

Decreto 392 de 2018 
Por el cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del artículo 13 de 
la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratación 
en favor de personas con discapacidad. 



 
 
 
 

Ley 842 de 2003 
Por la cual se modifica la reglamentación del ejercicio de la 
ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones 
auxiliares, se adopta el Código de Ética Profesional y se dictan otras 
disposiciones. Ir a Articulo 20.  

 
6. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
4.1 ANÁLISIS HISTÓRICO DE COMPRAS 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en la guía para la elaboración de estudios previos del 
sector de Colombia Compra Eficiente Numeral C. ANÁLISIS DE LA DEMANDA, en su 
numeral histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores de bienes y servicios, se realizó la verificación de entidades que hacen 
adquisiciones por modalidad de contratación, que permitan determinar el presupuesto 
estimado, de acuerdo al objeto contractual para adelantar el presente proceso. 
 
Una vez verificado el SECOP, se puede evidenciar que muchas de las entidades del Estado 
requieren la contratación para la coordinación, ejecución y desarrollo de las actividades de 
obra. 
 
Los trabajos de obra publica difieren de cada necesidad y, su desarrollo difiere de cada 
profesional o empresa por lo que la ausencia de unanimidad permite sobresalir la 
experiencia, eficiencia y eficacia de cada una de las empresas ya que estás a medida que 
son reconocidas por su calidad de trabajo se posesionan como líderes en el mercado. 
 
El Municipio de Los Santos, durante las vigencias anteriores, ha realizado unos Contratos 
similares al que se pretende celebrar, bajo la misma modalidad de contratación y mediante 
Selección Abreviada. 
 
De igual manera, se tendrá en cuenta los Contratos ejecutados por otros municipios de 
Santander, los cuales se hayan desarrollado de una manera óptima y cumpliendo con las 
metas y objetivos propuestos. 
 
Para el presente proceso contractual podrán presentarse personas naturales o jurídicas 
siempre y cuando cumplan con los requisitos habilitantes establecidos en la convocatoria 
pública 
 
4.1.1 COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO EL OBJETO A 

CONTRATAR. 
Se llevó a cabo una revisión detallada de los procesos contractuales suscritos por el 
Municipio de Los Santos, Santander, relacionados con servicios de naturaleza similar. Esta 
verificación incluyó el análisis de aspectos legales, administrativos, organizacionales, 
técnicos, financieros y de gestión de riesgos. 

Para ello, se consultó el historial de contratos celebrados tanto en vigencias anteriores 
como en la actual, los cuales se encuentran disponibles en el Portal Único de Contratación 
Estatal – SECOP (www.colombiacompra.gov.co).  A partir de esta consulta, se identificó la 
siguiente información relevante sobre el comportamiento histórico de estos procesos 
contractuales. 

ENTIDAD ESTATAL LOS SANTOS – SANTANDER  LOS SANTOS – SANTANDER  
NUMERO DEL 

PROCESO SP MC 003 DE 2019 SP MC 001 2019 

MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTIA  

SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTIA 

TIPO DE CONTRATO OBRA OBRA 

OBJETO 
ADECUACIÓN MEJORAS 

LOCATIVAS, 
MANTENIMIENTO Y CAMBIO 

ADECUACIO´N, MEJORAS 
LOCATIVAS, 

MANTENIMIENTO Y CAMBIO 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 
 
 
 

DE CONTADORES DE LA 
CASA DE MERCADO DEL 

MUNICIPIO DE LOS SANTOS 

DE CUBIERTA DEL PALACIO 
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO 

DE LOS SANTOS, 
SANTANDER 

VALOR $97.510.286,00  $112.881.269,00 
PLAZO TRES (3) MESES DOS (2) MESES 

FORMA DE PAGO ACTAS PARCIALES ACTAS PARCIALES 
CONTRATISTA CICOL S.A.S OCM INGENIERIA S.A.S 

EXPERIENCIA 

Experiencia General   
El proponente deberá demostrar 
experiencia en la ejecución y 
liquidación a satisfacción hasta 
la fecha de presentación de la 
propuesta, mediante la 
acreditación de hasta UN (01) 
CONTRATO suscrito y 
ejecutados, que cumplan las 
siguientes condiciones:    
• Su objeto sea la realización de 
obra en obra civil.    
• El valor de la experiencia 
acreditada debe ser mayor o 
igual al cincuenta por ciento 
(50%) presupuesto oficial 
expresado en SLMV. 
Experiencia Específica   
El proponente debe acreditar 
experiencia específica en la 
ejecución y liquidación a 
satisfacción hasta la fecha de 
presentación de la propuesta, 
mediante la acreditación de 
máximo UN (01) CONTRATO, 
que cumpla con lo siguiente:    
a) Su objeto sea la 
CONSTRUCCIÓN Y/O 
REMODELACION Y/0 
ADECUACIÓN DE OBRAS EN 
EDIFICACIONES QUE 
INCLUYAN DENTRO DE SU 
OBJETO PINTURA EN MUROS.   
b) Su valor acreditado y 
actualizado debe ser mayor o 
igual al 100% del presupuesto 
oficial estimado para el presente 
proceso de selección expresado 
en SLMV.   
c) El contrato acreditado como 
experiencia especifica debe ser 
diferente a los acreditados como 
experiencia general.    
d) El contrato acreditado como 
experiencia especifica se debe 
haber desarrollado PINTURA EN 
MUROS INTERIORES TIPO 
VINILO. 

Experiencia General   
El proponente deberá demostrar 
experiencia en la ejecución y 
liquidación a satisfacción hasta 
la fecha de presentación de la 
propuesta, mediante la 
acreditación de hasta UN (01) 
CONTRATO suscrito y 
ejecutados, que cumplan las 
siguientes condiciones:    
• Su objeto sea la realización de 
obra en edificaciones. 
• El valor de la experiencia 
acreditada debe ser mayor o 
igual al cincuenta por ciento 
(50%) presupuesto oficial 
expresado en SLMV. 
Experiencia Específica   
El proponente debe acreditar 
experiencia específica en la 
ejecución y liquidación a 
satisfacción hasta la fecha de 
presentación de la propuesta, 
mediante la acreditación de 
máximo UN (01) CONTRATO, 
que cumpla con lo siguiente:    
a) Su objeto sea la 
INSTALACIÓN DE CUBIERTA.   
b) Su valor acreditado y 
actualizado debe ser mayor o 
igual al 100% del presupuesto 
oficial estimado para el presente 
proceso de selección expresado 
en SLMV.   
c) El contrato acreditado como 
experiencia especifica debe ser 
diferente a los acreditados como 
experiencia general.    
d) El contrato acreditado como 
experiencia especifica se debe 
haber desarrollado la instalación 
de cubierta o teja en un área 
mayor a 321 metros cuadrados 
(m2). 

PERSONAL MINIMO 
INGENIERIO RESIDENTE DE 
PROYECTO:  
EXPERIENCIA GENERAL: 
Ingeniero Civil, debidamente 

INGENIERIO RESIDENTE DE 
PROYECTO:  
EXPERIENCIA GENERAL: 
Ingeniero Civil, debidamente 



 
 
 
 

titulado y matriculado, con 
mínimo diez (10) años de 
ejercicio profesional 
debidamente certificado, 
contados a partir de la fecha de 
la expedición de la matrícula 
profesional. Matricula vigente 
(COPNIA).    
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 
Debe haber participado en 
mínimo un (1) contrato como 
Residente de obra, certificados y 
que en este contrato se 
evidencie lo siguiente: el objeto 
sea mejoramiento y/o reparación 
y/o construcción de obras en 
edificaciones.   
Dedicación: 100%.   

titulado y matriculado, con 
mínimo quince (15) años de 
ejercicio profesional 
debidamente certificado, 
contados a partir de la fecha de 
la expedición de la matrícula 
profesional. Matricula vigente 
(COPNIA)    
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 
Debe haber participado en 
mínimo un (1) contrato como 
Residente de obra, certificados 
por la entidad contratante 
primaria y que en este contrato 
se evidencie lo siguiente: el 
objeto sea mejoramiento y/o 
reparación y/o construcción de 
edificaciones que en sus 
actividades se denote la 
instalación de cubierta o teja.   
Dedicación: 100%.   

GARANTÍAS 

• Cumplimento 20% del valor 
del contrato. vigente hasta la 
liquidacion del contrato. 

• Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales 10% del valor del 
contrato. Vigente por el 
tiempo del contrato y 3 años 
mas. 

• Estabilidad y calidad de las 
obras 20% del valor del 
contrato. Vigente 5 años 
partir de la liquidación. 

• Responsabilidad civil 
extracontractual: 200 
SMMLV 

• Cumplimento 20% del valor 
del contrato. vigente hasta la 
liquidacion del contrato. 

• Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales 10% del valor del 
contrato. Vigente por el 
tiempo del contrato y 3 años 
mas. 

• Estabilidad y calidad de las 
obras 20% del valor del 
contrato. Vigente 5 años 
partir de la liquidación. 

• Responsabilidad civil 
extracontractual: 200 
SMMLV 

FUENTE DE 
CONSULTA SECOP I SECOP I 

INDICADORES 
FINANCIEROS Y 

ORGANIZACIONALES 

IL≥1.22 
IE≤0.58 

IRC≥1.00 o Indeterminado 
RP≥0.01 
RA≥0.00 

IL≥1.22 
IE≤0.58 

IRC≥1.00 o Indeterminado 
RP≥0.01 
RA≥0.00 

URL 

https://www.contratos.gov.co/co
nsultas/detalleProceso.do?numC
onstancia=19-11-9481605&g-

recaptcha-response=  

https://www.contratos.gov.co/co
nsultas/detalleProceso.do?numC
onstancia=19-11-9374298&g-

recaptcha-response=  
 

4.1.2 COMO SE HA ADQUIRIDO EN EL SECTOR EL OBJETO A CONTRATAR EN EL 
PASADO. 

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Santander:  

De acuerdo con la consulta en el portal único de contratación estatal -SECOP 
www.colombiacompra.gov.co, se observa la siguiente información: 

ENTIDAD 
ESTATAL BOLIVAR – SANTANDER  JORDAN – SANTANDER  

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9481605&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9481605&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9481605&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9481605&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9374298&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9374298&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9374298&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9374298&g-recaptcha-response


 
 
 
 

NUMERO DEL 
PROCESO MBS-SAMC-OP-002 DE 2026 SAMC - MJ - 006- 2026 

MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTIA  

SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTIA 

TIPO DE 
CONTRATO OBRA OBRA 

OBJETO 

ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO A TODO 

COSTO, DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA 

DEL PALACIO MUNICIPAL DEL 
MUNICIPIO DE BOLIVAR - 

SANTANDER 

CONTRATO DE OBRA PARA 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO 

Y ADECUACIÓN DE LAS 
INSTALACIONES DEL PALACIO 

MUNICIPAL DE JORDÁN - 
SANTANDER 

VALOR $133.914.573,00  $131.965.819,00 
PLAZO TRES (3) MESES DOS (2) MESES 

FORMA DE PAGO ACTAS PARCIALES ACTAS PARCIALES 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL PALACIO 
2026 

MORALES Y MARDINI 
INGENIEROS CIVILES SAS 

EXPERIENCIA 
 

 

  

 

PERSONAL 
MINIMO 

 

  

GARANTÍAS 

• Cumplimento 10% del valor 
del contrato. vigente hasta la 
liquidacion del contrato. 

• Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales 5% 
del valor del contrato. Vigente 
por el tiempo del contrato y 3 
años mas. 

• Cumplimento 20% del valor 
del contrato. vigente hasta la 
liquidacion del contrato. 

• Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales 
10% del valor del contrato. 
Vigente por el tiempo del 
contrato y 3 años mas. 



 
 
 
 

• Estabilidad y calidad de las 
obras 10% del valor del 
contrato. Vigente 5 años partir 
de la liquidación. 

• Responsabilidad civil 
extracontractual: 200 SMMLV 

• Estabilidad y calidad de las 
obras 30% del valor del 
contrato. Vigente 5 años partir 
de la liquidación. 

• Responsabilidad civil 
extracontractual: 200 SMMLV 

FUENTE DE 
CONSULTA SECOP I SECOP I 

INDICADORES 
FINANCIEROS Y 

ORGANIZACIONA
LES 

IL≥1.20 
IE≤0.70 

IRC≥1.00 o Indeterminado 
RP≥0.04 
RA≥0.02 

Capital de trabajo ≥ 33%PO  

IL≥1.20 
IE≤0.70 

IRC≥1.00 o Indeterminado 
RP≥0.04 
RA≥0.02 

Capital de trabajo ≥ 10%PO  

URL 

https://www.contratos.gov.co/con
sultas/detalleProceso.do?numCon

stancia=26-11-14740295&g-
recaptcha-response=  

https://www.contratos.gov.co/con
sultas/detalleProceso.do?numCon

stancia=26-11-14736274&g-
recaptcha-response=  

 
ANÁLISIS DE LA OFERTA. 
 
Se realizó el análisis de la oferta y demanda a través del modelo de abastecimiento “análisis 
de la oferta y demanda” observando la contratación en el municipio, cuyo sector sea igual 
o similar al del presente contrato. El análisis histórico de las contrataciones cuyo objeto sea 
similar al del presente proceso contractual, permite verificar las condiciones de estos 
procesos tales como: modalidad de selección, tipo de contrato, valor y alcance como guía 
y referencia para la celebración del presente proceso, Que el sector analizado en el 
presente estudio previo corresponde principalmente a “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO 
Y REPARACIONES DE CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES” bajo la clasificación 
N° 7210 del modelo de abastecimiento estratégico de C.C.E. 
 

 
 

Dentro de los cuales se puede concluir que el Departamento de Santander para el periodo 
comprendido entre 2020 y 2026, ha celebrado un total de 5.350 contratos, por valor de 1,81 
Bill. e identificando 1.563 proveedores diferentes. 
 
Dentro de los cuales se pueden observar los siguientes proveedores: 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14740295&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14740295&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14740295&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14740295&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14736274&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14736274&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14736274&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14736274&g-recaptcha-response


 
 
 
 

 
 
Variación mensual y anual del gasto: 
 

 
 
Que, en el Departamento de Santander, dentro de la variación mensual y gasto por parte 
de las entidades en el departamento se tiene un valor total aproximado de 
$1.805.353.182.138. 
 
Así mismo, En el Departamento de Santander se destaca que la mayoría de sus 
procesos se realiza bajo las siguientes modalidades así: 
 

 
 

Referencia: 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtM
GEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2
Q4YzFiZSIsImMiOjR9 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9


 
 
 
 
 
VALOR CONTRATADO DEL SECTOR: 
 

 
 
Que según el clasificador de bienes y servicios para el código N° 7210 correspondiente a 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES DE CONSTRUCCIONES E 
INSTALACIONES para los años 2020 a 2026, se celebraron contratos por un valor total de 
$1.805.353.182.138, representando el 100.00% del valor contratado en este sector, como 
se observó anteriormente.  
 
Dentro de la muestra tomada para la consulta de proveedores se tomaron los siguientes 
procesos contractuales. 
 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-
9481605&g-recaptcha-response=  
  
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-
9374298&g-recaptcha-response=   
 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-
14740295&g-recaptcha-response= 
  
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-
14736274&g-recaptcha-response= 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA POR PARTE DEL MUNICIPIO. 
 
Que el municipio, como demandante del presente proceso ha presentado los siguientes 
indicadores en cuanto al gasto según el sector del presente objeto contractual: 
 

 
 
Conforme a los datos registrados bajo el aplicativo de abastecimiento estratégico 
administrado por CCE, se puede observar que el Municipio durante los años 2020 al 2026 
para el sector de SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES DE 
CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES bajo la clasificación N° 7210 del modelo de 
abastecimiento estratégico de C.C.E., ha tenido un gasto total por valor de $1.721.809.097 
y con un promedio de gasto anual durante las últimas cinco vigencias por valor de entre 
los $ 27 millones  y $ 1.23 miles Millones de pesos moneda corriente, así: 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9481605&g-recaptcha-response
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9374298&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9374298&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14740295&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14740295&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14736274&g-recaptcha-response
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14736274&g-recaptcha-response


 
 
 
 

 
 
CANTIDAD DE CONTRATOS: 
 

 
 
Que, el municipio para el presente sector se han suscrito 9 contratos durante los periodos 
2020 a 2026. 
 
MODALIDAD DEL MUNICIPIO: 
 
Que en cuanto a la modalidad que el municipio ha manejado ha sido bajo la modalidad 
por Selección Abreviada de Menor Cuantia y Licitación Publica como se observa a 
continuación: 
 

 
 
PROVEEDORES: 
 
En cuanto a los proveedores la identidad dentro de los últimos seis años contrató 
con los siguientes proveedores como se muestra a continuación: 
 



 
 
 
 

 
 
EMPRESAS EN EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS REFERENTES AL SECTOR. 
 

 
 
Que una vez hecho los estudios de oportunidad y conveniencia y tras haber consultado el 
análisis de la oferta en el aplicativo “modelo de abastecimiento” dispuesto por CCE se 
obtuvo como resultado que en el Municipio para SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y 
REPARACIONES DE CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES” bajo la clasificación N° 
7210 del modelo de abastecimiento estratégico de C.C.E., cuenta con 19 empresas en el 
municipio, las cuales pueden cumplir con el objeto del presente proceso de contratación. 
 
CONCLUSIONES: 
 
Son varias las conclusiones a las que se puede llegar al realizar el análisis de los criterios 
de comparación de adquisiciones Previas de otras Entidades Estatales. Entre ellos: 
 

- Se puede mencionar que la mejor forma para garantizar la calidad en el servicio, y 
su ejecución teniendo en cuenta la cuantía del proceso, es a través de una Selección 
abreviada de menor cuantía ya que asegura que se tome la mejor decisión y la 
transparencia en el proceso. Aunado a lo anterior, el valor como no supera la menor 
cuantía de la entidad, obliga a la administración a utilizar la regla de la Selección 
Abreviada de Menor Cuantia.  
 

- Así mismo se menciona que los pagos a realizarse o se realizan por pagos parciales, 
o a finalizar actividades. No obstante, y teniendo como punto de referencia el 
resultado del análisis del sector, se considera apropiado pago por Actas parciales 
de acuerdo con el avance de la obra de acuerdo con las cantidades ejecutadas y 
aprobadas por la supervisión hasta el 95% del valor del contrato. El 5% restante del 
valor del contrato se pagará contra liquidación del contrato. 

 
- Que, en el Municipio de Los Santos, se han realizado varios procesos de obra, en 

modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantia. 



 
 
 
 
 

- Que las garantías obedecen a lo SIGUIENTE: 
o Cumplimiento del Contrato 20% del valor del Contrato. 
o Pago de salarios prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales 

10% del valor del Contrato. 
o Estabilidad y calidad de las obras 20% del valor del Contrato. 
o Responsabilidad civil extracontractual Doscientos (200) SMMLV  

 
- Que los precios en general son relativos dependiendo de las condiciones dadas por 

el municipio. 
 

- Que los valores se encuentran en los rangos de lo establecido para la menor cuantía 
de cada una de las entidades objeto de comparación. 

 
- Que, en el sector de Santander, los procesos no generaron siniestros ni 

incumplimientos. 
 

- Que el plazo entre todos los procesos es muy similar; lo cual sustenta el establecido 
en el presente proceso, ya que estos oscilan entre un (01) mes y dos (2) meses. Los 
plazos serán directamente proporcionales a las actividades y sus características y 
al valor.  

 
Conclusión sobre la Identificación de Proveedores: El análisis confirma la existencia de 
un mercado amplio y diverso con capacidad para atender los requerimientos de la Alcaldía 
de Los Santos. La oferta se compone de: 
 

• Empresas constructoras y de obras civiles 
• Entidades prestadoras de servicios de construccion de obras civiles 
• Profesionales en obras civiles 

 
Esta pluralidad de oferentes potenciales respalda la viabilidad del proceso de licitacion 
publica y la limitación a Mipymes a nivel departamental, asegurando condiciones de 
competencia efectiva que permitirán a la Entidad obtener el mayor valor por el dinero 
público. La lista aquí presentada servirá de base para la divulgación del proceso y la 
invitación a potenciales interesados. 
 
Conclusión sobre la Oferta: Existe una oferta robusta y competitiva tanto a nivel nacional 
como departamental, lo que garantiza la pluralidad de oferentes. 
 
La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia 
con lo previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”:  
 
3.1 EXPERIENCIA  

Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada 
en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del ¡Error! No se 
encuentra el origen de la referencia. para todos los Proponentes y iii) alguno de los 
documentos válidos para la acreditación de la experiencia, señalados en el numeral 3.5.5 
cuando se requiera la verificación de información del Proponente adicional a la contenida 
en el RUP. 

La evaluación de los Proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en 
el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 

Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de Contratos celebrados con 
particulares o entidades estatales.  



 
 
 
 
Por regla general, el Proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no 
la experiencia de su matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial.  

El área estimada de intervención del presente Proceso de Contratación corresponde a:  

• Área para construir/intervenir: 280,00 m². 
• Presupuesto oficial: CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES VEINTICINCO 

MIL SETENTA PESOS ($490.025.070,00) M/CTE 
Adicionalmente en el Anexo 1 – Anexo Técnico se detallan las condiciones particulares 
asociadas con las obras a realizar y los aspectos técnicos particulares.  

3.5.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA 
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA  

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes 
características:  

A. Que hayan contenido la ejecución de: 
De conformidad a la Matriz 1- Experiencia para proyectos de infraestructura 
social para el sector institucional que rige para el presente proceso: 2. OBRAS 
EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE SERVICIO 
PUBLICO: 

2.2. PROYECTOS DE ADECUACIÓN Y/O CONSERVACIÓN Y/O 
INTERVENCIÓN Y/O INSTALACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN U OPTIMIZACIÓN Y/O 
REHABILITACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O REPOSICIÓN Y/O 
REPARACIÓN LOCATIVA Y/O RESTAURACIÓN Y/O RESTITUCIÓN Y/O 
TERMINACIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO PUBLICO, donde la 
experiencia es tomada de conformidad a los SMMLV entre 250 y 1.000 SMMLV, 
toda vez que el presente proceso de selección representa 279,87 SMLMV: 

EXPERIENCIA GENERAL: PROYECTOS QUE CORRESPONDAN Y/O 
CONTEMPLEN ACTIVIDADES DE: CONSTRUCCIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O 
RECONSTRUCCIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O CONSERVACIÓN Y/O 
INTERVENCIÓN Y/O INSTALACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN U OPTIMIZACIÓN Y/O 
REHABILITACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O REPOSICIÓN Y/O 
REPARACIÓN LOCATIVA Y/O RESTAURACIÓN Y/O RESTITUCIÓN Y/O 
TERMINACIÓN DE EDIFICACIONES. 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia general debe contemplar un área intervenida o 
construida igual o superior al (30%) del total de metros cuadrados del proceso 
de selección, el cual corresponde a 280,00 m² X 30% = 84,00 m² 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del 
contrato en el RUP. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante 
aporta cada uno de los Contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este 
documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. 

Si el Proponente no diligencia el Formato 3 – Experiencia, la Entidad pedirá su 
subsanación en los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no 
subsane se tendrán en cuenta para la evaluación los cinco (5) Contratos de 
mayor valor aportados. 



 
 
 
 

Con estos la Entidad verificará la acreditación de los requisitos de experiencia 
general y específica solicitados para la actividad principal, al igual que los 
requeridos para la actividad secundaria en atención a las combinaciones de 
experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de las obras, bienes o 
servicios adicionales a la obra pública de infraestructura social, en caso de que 
aplique. 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, 
se tendrán en cuenta como máximo los seis (6) Contratos aportados de mayor 
valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 
manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) Contratos aportados de 
mayor valor.  

El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado preferiblemente en 
formato Excel. 

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y 
máximo cinco (5) Contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la 
tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de Condiciones, así como el contenido de la 
Matriz 1 – Experiencia. aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea 
de salud, educación, institucional, vivienda, cultura, recreación y deporte.   
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 
y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la 
experiencia solicitada con un (1) Contrato adicional a los cinco (5) inicialmente 
previstos, para un máximo de seis (6) Contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de 
Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio 
nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos 
(2) Contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo 
de siete (7). 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes 
tenga una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 
o en la Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y 
empresa de mujer de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del 
Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 
1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, 
para probar la experiencia solicitada con un (1) Contrato adicional a los cinco (5) 
inicialmente contemplados, para un máximo de seis (6) Contratos.  

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural 
tenga una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 
o en la Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y 
empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o 
separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) Contratos 
adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7) 
Contratos. En todo caso no será posible aportar más de dos (2) Contratos 



 
 
 
 

adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también 
cumplan las condiciones previamente definidas. 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación. Por su parte, la condición de 
emprendimientos y/o empresas de mujeres se probará mediante el 
diligenciamiento del Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y empresas 
de mujeres, el cual deberá aportarse con la documentación requerida en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya.  

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general 
y la específica requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la 
actividad secundaria en atención a las combinaciones de experiencia aplicables 
y la experiencia adicional respecto de las obras, bienes y servicios adicionales a 
la obra pública de infraestructura social. 

En las convocatorias limitadas a Mipyme, únicamente se aplicará este criterio 
diferencial respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres. 

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente Proceso de 
Contratación. 

E. Para los Contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan 
con más de tres (3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia 
de sus socios, accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad 
establecida en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 
2015, además del RUP deben adjuntar un documento suscrito por el 
representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) 
donde se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en 
cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las 
sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la 
sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el 
RUP. 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un 
Proponente Plural conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus 
socios, accionistas o constituyentes y se alleguen Contratos en los que estos le 
hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán ser acreditados como 
experiencia en el Proceso de Contratación por uno de los integrantes, de manera 
tal que al Proponente Plural solo podrá avalársele una misma experiencia una 
sola vez. 

F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante 
alguno de los documentos establecidos en el Pliego de Condiciones señalados 
en el numeral 3.5.5. 

G. No será válida la experiencia acreditada para edificaciones que se encuentre 
relacionada con la ejecución de obras cuyo objeto o alcance sea alguna de las 
siguientes:  
 
- Certificaciones de estudios técnicos y diseños 
- Construcción de estaciones de servicios o campamentos 



 
 
 
 

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo), salvo que el Proceso de 
Contratación expresamente lo determine como válido. Infraestructura de 
transporte, salvo que el Proceso de Contratación implique el mantenimiento 
de vías de circulación internas.  

- Obras hidráulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques, canales, 
plantas de tratamiento). 

 
Nota 11: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para las 
actividades a contratar que correspondan a la intervención de edificaciones 
verticales únicamente.  

3.5.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada 
y que la misma sea válida como experiencia requerida:  

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la 
clasificación de la experiencia es el segmento [72]  

B. La Entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia 
los Contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de 
Bienes y Servicios hasta el tercer nivel. 

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) Contratos en el Formato 3 - 
Experiencia, para efectos de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta como 
máximo los cinco (5) Contratos aportados de mayor valor.  

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento 
y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como 
máximo los seis (6) Contratos aportados de mayor valor. En caso de que el 
Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer 
con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo 
los siete (7) Contratos allegados de mayor valor. 

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los 
integrantes debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la 
experiencia solicitada; ii) los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco 
por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo 
uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no acreditar 
experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que 
no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el diez por ciento (10 
%). 
Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán 
cumplir con Contratos válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia 
solicitada en el Pliego de Condiciones, y se calcularán sobre el “valor mínimo a 
certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de 
conformidad con el numeral 3.5.8. Independientemente de él o los integrantes del 
Proponente Plural que aporten Contratos para acreditar la experiencia, estos se 
tendrán en cuenta para calcular el “número de Contratos con los cuales el 
Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el numeral citado. 

En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se 
solicitará la acreditación de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes 
requeridos en la experiencia específica, sino que bastará con acreditar los SMMLV.  



 
 
 
 

E. Cuando el Contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado 
en consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el 
registrado en el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la 
acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener 
RUP.  

F. Cuando el Contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado 
en consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP o 
documento válido en caso de que el integrante no esté obligado a RUP, para la 
acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo 
el integrante o los integrantes. 

G. Cuando el Contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado 
en consorcio, el “% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida 
en el Proceso de Contratación)” exigido en la Matriz 1 – Experiencia aplicable en el 
proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educación, institucional, 
vivienda, cultura, recreación y deporte, se afectará por el porcentaje de participación 
que tuvo el integrante o los integrantes.  

Por su parte, si el Contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del 
“% de dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades 
y lo materialmente ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de 
conformación de Proponente Plural que discrimine las actividades a cargo de cada 
uno de los integrantes o que de los documentos aportados para acreditar la 
experiencia se pueda determinar qué actividades ejecutó cada uno de los 
integrantes. En caso de que lo anterior no se logre determinar, la evaluación se 
realizará de conformidad con lo señalado en el párrafo precedente, respecto a los 
consorcios. 

Nota 14: El “dimensionamiento” de este literal aplica a cualquier dimensión o 
magnitud requerida en el Proceso de Contratación para acreditar la experiencia 
según detalle la respectiva Matriz 1 - Experiencia aplicable en el proyecto de 
infraestructura social.  

H. Cuando el Contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un 
Consorcio o unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un 
Proponente Plural para participar en el presente proceso, dicho Contrato se 
entenderá aportado como un (1) solo Contrato y se tendrá en cuenta para el aporte 
de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o 
unión temporal que ejecutaron el Contrato y que están participando en el presente 
Proceso en cuanto a valor, área y % de dimensionamiento.  

I. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de 
valores y magnitudes intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado en 
la Matriz 1 – Experiencia para la respectiva actividad a contratar. En los Contratos 
aportados como experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social bien 
sea de salud, educación, institucional, vivienda, cultura, recreación y deporte que 
contengan actividades ejecutadas ajenas a la obra de infraestructura social dentro 
del Proceso de Selección que se adelante, la Entidad solo tendrá en cuenta los 
valores y magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura. 
 
Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores y magnitudes 
intervenidas dentro del respectivo Contrato, empleando alguno de los documentos 
válidos establecidos en el numeral 3.5.5 del Pliego de Condiciones. En todo caso, 



 
 
 
 

la Entidad permitirá la subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de 
Condiciones, requiriendo al Proponente para que acredite los valores ejecutados y 
magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminación de los valores y 
magnitudes ejecutadas en el marco del respectivo Contrato, la Entidad no lo tendrá 
en cuenta para la evaluación.  
En el evento en que los valores de los documentos aportados se expresen en 
moneda extranjera, se procederá de conformidad con lo previsto en el literal A del 
numeral 1.13. Para este caso, la fecha de terminación de la etapa constructiva y/o 
de intervención de la obra hará las veces de fecha de terminación del Contrato. 
Ahora, para la conversión de dichos valores a SMMLV se seguirá el proceso descrito 
en el literal B del numeral 1.13, para lo cual se emplearán los valores históricos de 
SMMLV señalados por el Banco de la República 
(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del año correspondiente a 
la fecha de terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra. 
 
En los casos en que el Proponente no cumpla la exigencia antes señalada, la 
Entidad permitirá la subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de 
Condiciones, requiriendo al Proponente para que demuestre los valores ejecutados. 
De no lograrse la discriminación de los valores ejecutados en el marco del respectivo 
Contrato, la Entidad no lo tendrá en cuenta para la evaluación.  
  
En caso de que el valor ejecutado que consta en el RUP sea distinto al verificado en 
el documento aportado por el Proponente, la Entidad para evaluar el requisito de la 
experiencia tomará el dato del valor de alguno de los documentos válidos 
establecidos el numeral 3.5.5 del Pliego de Condiciones. Lo anterior, debido a que 
estos últimos discriminan el valor ejecutado en la etapa constructiva y/o de 
intervención de la obra de infraestructura social. 
 

J. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que 
con estas no puede constatarse la ejecución de Contratos que deben certificar los 
terceros que recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se 
entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus 
representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo 
empresarial para demostrar su propia experiencia. 

K. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán 
para probar la experiencia requerida. 

3.5.3. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, 
OBRAS Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” 

Los Contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben 
estar clasificados en alguno de los siguientes códigos:  

Clasificación 
UNSPSC Descripción 

72 10 15 00 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCIÓN 

72 10 29 00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE 
INSTALACIONES 

72 10 33 00 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA 

72 14 15 00 SERVICIOS DE PREPARACIÓN DE TIERRAS 

http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios


 
 
 
 
72 15 11 00 SERVICIO DE CONSTRUCCIÓN DE PLOMERÍA 

72 15 13 00 
SERVICIO DE PINTURA E INSTALACIÓN DE PAPEL DE 
COLGADURA 

72 15 14 00 SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN DE RECUBRIMIENTOS DE 
MUROS 

72 15 15 00 SERVICIOS DE SISTEMAS ELÉCTRICOS 

72 15 19 00 SERVICIOS DE ALBAÑILERÍA Y MAMPOSTERÍA 

72 15 20 00 SERVICIOS DE PAÑETADO Y DRYWALL 

72 15 23 00 SERVICIOS DE CARPINTERÍA 

72 15 24 00 SERVICIOS DE MONTAJE E INSTALACIÓN DE VENTANAS Y 
PUERTAS 

72 15 25 00 SERVICIOS DE INSTALACIÓN DE PISOS 

72 15 26 00 
SERVICIOS DE TECHADO Y PAREDES EXTERNAS Y LAMINAS DE 
METAL 

72 15 27 00 SERVICIOS DE INSTALACIÓN Y DE REPARACIÓN DE CONCRETO 

72 15 29 00 SERVICIOS DE MONTAJE DE ACERO ESTRUCTURAL 

72 15 30 00 SERVICIOS DE VIDRIOS Y VENTANERIA 

72 15 32 00 SERVICIOS DE RECUBRIMIENTO, IMPERMEABILIZACIÓN 
PROTECCIÓN CONTRA CLIMA Y FUEGO 

72 15 36 00 
SERVICIOS DE TERMINADO INTERIOR, DOTACIÓN Y 
REMODELACIÓN 

 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán 
indicar los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios 
ejecutados con alguno de los documentos válidos establecidos en el Pliego de Condiciones 
para cada uno de los Contratos aportados para la acreditación de la experiencia requerida. 
En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, el 
representante legal del Proponente deberá incluirlos en el ¡Error! No se encuentra el 
origen de la referencia.. 

3.5.4. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los Contratos aportados la siguiente 
información mediante alguno o algunos de los documentos señalados en la sección 3.5.5. 
del Pliego de Condiciones:  

A. Contratante 

B. Objeto del Contrato 

C. Principales actividades ejecutadas 

D. ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.La magnitud, longitud, 
volúmenes, dimensiones, tipologías, área intervenida o construida y demás 
condiciones de experiencia contenida en la Matriz 1 - Experiencia aplicable en el 



 
 
 
 

proyecto de infraestructura social que permita establecer su alcance, en los casos, 
si aplica. 

E. Área diseñada o construida del proyecto (bajo cubierta) en metros cuadrados (m²). 
Esto aplica para el caso de Edificaciones. 

F. La fecha de iniciación de la ejecución del Contrato: Esta fecha es diferente a la de 
suscripción del Contrato, es decir conforme a la fecha de la suscripción del acta de 
inicio del Contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.5.5 de forma 
expresa así se determine.   
 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del Contrato: se tendrá en 
cuenta el último día del mes que se encuentre señalado en la certificación 

G. La fecha de terminación de la ejecución del Contrato:  Esta fecha de terminación no 
es la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los 
documentos del numeral 3.5.5 de forma expresa así se determine.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de terminación del Contrato: se tendrá en cuenta el 
primer día del mes que se encuentre señalado en la certificación 

H. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

I. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

J. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas 
plurales. 

3.5.5. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
REQUERIDA 

En aquellos casos que por las características del objeto a contratar se requiera verificar 
información adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos 
de los documentos que se establecen a continuación, para que la Entidad realice la 
verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y 
suscritos por el contratante, el contratista o el Interventor, según corresponda. En caso de 
existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a 
continuación: 

A. Acta de liquidación, que dé cuenta de la fecha de inicio y terminación contractual. 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación 
del Contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente 
suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de 
acreditar la fecha de inicio. 

E. Para los Contratos que hayan sido objeto de cesión, el Contrato deberá 
encontrarse debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los 
documentos considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la 
empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no 
se reconocerá experiencia alguna al cedente. 



 
 
 
 

F. En los casos en que, de conformidad con la experiencia, se requiera la acreditación 
de un bien de interés cultural, este deberá ser acreditado de conformidad con la 
normatividad vigente. 

3.5.6. PARA SUBCONTRATOS  

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo Contrato principal fue suscrito con 
particulares, se aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.   

Para acreditar la experiencia de Contratos derivados de Contratos suscritos con Entidades 
estatales, el Proponente deberá aportar los documentos que se enlistan a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha 
de terminación del subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el representante 
legal del contratista del Contrato principal, del Concesionario, o del EPC o 
Consorcio Constructor. Así mismo, debe contener la información requerida en el 
Pliego de Condiciones para efectos de la acreditación de la experiencia.  

B. Certificación expedida por la Entidad del Contrato principal del cual se derivó el 
subcontrato. Esta certificación debe contener la información básica del Contrato 
principal la siguiente:   

I. Alcance de las obras ejecutadas en el Contrato principal.  

II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es 
permitida en el marco del Contrato principal. En caso de que no requiera 
autorización para subcontratar, el Proponente podrá aportar con su 
propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa 
circunstancia: i) copia del Contrato o ii) certificación emitida por la Entidad, 
donde acredite que para subcontratar no se requería autorización. 

La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el 
Contrato principal suscrito con la Entidad.   

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas de los literales 
A y B aplicarán hasta el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de 
subcontratación, la acreditación de la experiencia se realizará con las disposiciones 
establecidas en el numeral anterior. Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de 
subcontratación como aquel Contrato suscrito entre particulares, cuyo Contrato principal del 
cual se deriva directamente, es el Contrato firmado entre una Entidad estatal y un particular. 

Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de 
Contratación, la experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerá 
al subcontratista. En este contexto, el contratista directo no podrá acreditar dichas 
actividades, por lo que no serán tenidas en cuenta para la verificación de la experiencia.  

Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos el contratista 
directo hubiera certificado que, dentro de su Contrato, se llevó a cabo la subcontratación, 
por cuanto tales actividades no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de 
experiencia del contratista directo. Para tal fin, deberán informar a la entidad, mediante 
comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó la respectiva 
subcontratación. 

La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los 
Proponentes y de ninguna manera dicha carga será de la Entidad. En aquellos casos en 
los que el Proponente no advierta tal situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna 
por cuanto no fue avisada. En ese caso, el Contrato se contabilizará como un todo y no se 
tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 



 
 
 
 
Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de 
subcontratación, aplicará la condición indicada en el inciso segundo del numeral 1.11 del 
Pliego de Condiciones.  

3.5.7. PARA CONTRATO ENTRE PARTICULARES  

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá 
aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  

Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
Contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la 
experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los 
documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento 
del profesional. 

3.5.8. RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 

La verificación del número de Contratos para acreditar la experiencia se realiza de la 
siguiente manera: 
 

Número de contratos con 
los cuales el Proponente 

cumple la experiencia 
acreditada 

Valor mínimo a certificar 
(como % del Presupuesto Oficial de 

obra expresado en SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 
De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 
 

Si el número de Contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este 
numeral, debido a la posibilidad de allegar Contratos adicionales por tratarse de una 
Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mujer, estos Contratos adicionales, ya sean seis 
(6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o ambas condiciones, se tendrán en cuenta 
para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del Presupuesto 
Oficial. 

La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido 
IVA) en SMMLV de los Contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este 
Pliego de Condiciones. 

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales 
ejecutados (incluido IVA) de los Contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor 
mínimo a certificar establecido en la tabla anterior. 

En caso de que el número de Contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia 
no satisface el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará 
la propuesta como no hábil y el Proponente podrá subsanarla en los términos contemplados 
en la sección 1.6. 

3.2 CAPACIDAD FINANCIERA  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados 
en la Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas 
en el numeral 3.9:  

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente
Pasivo Corriente

 



 
 
 
 

Indicador Fórmula 

Nivel de 
Endeudamiento 

 
Pasivo Total
Activo Total

 
 

Razón de 
Cobertura de 

Intereses 

 
Utilidad Operacional
Gastos Interes

 
 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1
(∑ Componente 2 del indicadori) n

i=1
 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o 
Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de 
liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón 
de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor 
a cero (0).  

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia 
probará la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la 
Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente acreditará la 
condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, 
el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

3.3 CAPITAL DE TRABAJO  

Para el presente Proceso de Selección los proponentes acreditarán:  

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo 
demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de trabajo demandado (requerido): 
 
Para Procesos de Selección cuyo plazo estimado de ejecución del Contrato sea menor a 
doce (12) meses, el cálculo del capital de trabajo demandado, se hará de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 

Fórmula 

CTd = POE x 33% = $490.025.070,00 x 33% = $161.708.273,10 



 
 
 
 
 

Donde, 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

POE = Presupuesto oficial estimado] 

En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural =∑CTi

n

i=1

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

3.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en 
la Matriz 2- Indicadores financieros y organizacionales: 

Indicador Fórmula 
Rentabilidad sobre 
Patrimonio (Roe) 

Utilidad Operacional
Patrimonio

 

Rentabilidad del 
Activo (Roa) 

Unidad Operacional
Activo Total

 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1
(∑ Componente 2 del indicadori) n

i=1
 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará 
la capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme 
con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación.  

3.5 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

3.5.1 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON 
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la 
información contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la 
capacidad financiera y organizacional se realizará de acuerdo con la información reportada 
en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la 
Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas 
que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a 
tener RUP y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos 
en el siguiente numeral. 

3.5.2 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA 



 
 
 
 
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de 
conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse 
en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los 
mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo 
de acuerdo con la normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral 
(estado de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de 
acuerdo con la legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo 
con las normas NIIF.  
 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de 
quien realiza la conversión.  
 

C. El ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. diligenciado. En caso de 
presentarse discrepancias entre la información consignada en el ¡Error! No se 
encuentra el origen de la referencia. y los documentos señalados en el Literal A, 
prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la 
oferta.  

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será diciembre 2025, 
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la 
legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en 
este Pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente 
Extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar 
bajo la gravedad de juramento en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 
El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido 
por una firma de auditoría externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda 
diferente a Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos 
en los términos definidos en la sección 1.13. 

3.6 CAPACIDAD RESIDUAL  

El Proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual 
de Proceso de Contratación (CRPC). Así:  

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

Los Proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se 
describe a continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier 
interesado, durante el traslado del informe de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad 
verificadora, advierte que se dejó de incluir, al cierre del proceso, por parte de un 
Proponente, alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la Entidad 
rechazará la oferta.  

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en 
contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo 
de la capacidad residual. 

3.6.1 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÒN 
(CRPC) 



 
 
 
 
Si el plazo estimado del Contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC 
deberá tener en cuenta el siguiente proceso:  

 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜   

Donde:  

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratación  

POE = Presupuesto oficial estimado 

Si el plazo estimado del Contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener 
en cuenta el siguiente proceso:  

 

CRPC = POE−Anticipo o pago anticipado
Plazo estimado (meses)

∗ 12  

3.6.2 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

La capacidad residual del Proponente se calculará de la siguiente manera: 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100 ] − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus 
miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la 
estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para 
Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de 
Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la 
capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la capacidad residual 
total del Proponente plural. 

A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje 
máximo 

Experiencia (E) 120 
Capacidad financiera 
(CF)  40 

Capacidad técnica (CT)  40 
Total  200 

 



 
 
 
 
Para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra Eficiente, disponible en la 
página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-
y-guias/, así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque 
su unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los 
demás factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue:  

A. Capacidad de organización (CO): 
El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en 
cuenta lo siguiente: 

Años de información 
financiera  Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) 
años 

Mayor ingreso operacional de los años de 
existencia del Proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio 
determinada por el Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo cada 2 años para efectos del 
umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los ingresos operacionales del Proponente con uno (1) o más años de información 
financiera es menor a USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar los 
siguientes documentos:  

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año 
en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 
debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo cuya 
responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, 
por no estar obligado a tenerlo, por contador público independiente, acompañados 
de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes 
de los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes 
(externos), quienes suscribieron los documentos señalados en el presente literal. 

Los Proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia, deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de 
resultados o pérdida o ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso 
operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien se encuentre en 
obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la 
moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación propia del 
país de origen. 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información 
financiera, observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, 
convertidos a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, 
en los términos descritos en la sección ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. 
del presente Pliego de Condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) 
debidamente firmados por el Contador Público Colombiano que los hubiere convertido. 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/


 
 
 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente 
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo 
la gravedad de juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora 
externa. 

B. Experiencia (E): 
 
El factor (E) del Proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por 
medio de la relación entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la 
actividad de la construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o ¡Error! No se 
encuentra el origen de la referencia. en el segmento 72 “Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) 
el presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratación. 

La relación indica el número de veces que el Proponente ha ejecutado Contratos 
equivalentes a la cuantía del Proceso de Contratación objeto de la acreditación de la 
capacidad residual. Para Proponentes individuales se expresa así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)
Presupuesto total estimado (COP)

 

Para el caso de Proponentes Plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así:  

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un 
Proponente Plural debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación 
objeto del cálculo de la capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a 
porcentaje. 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 
0 3 60 
3 6 80 
6 10 100 

10 Mayores 120 
 

Para acreditar el factor (E), el Proponente debe diligenciar el ¡Error! No se encuentra el 
origen de la referencia. el cual contiene los Contratos inscritos en el segmento 72 y su 
valor total en pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Así mismo, el presupuesto 
oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año de publicación del Pliego de 
Condiciones definitivo del Proceso de Contratación. 

Los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia 
adicionalmente deben aportar copia de los Contratos ejecutados o certificaciones de 
terceros que hubieran recibido los servicios de construcción de obras civiles con terceros, 
bien sean públicos o privados. La información de los Contratos soportados por las 
certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción de obras 
civiles debe contener como mínimo los Contratos relacionados por el Proponente en el 
¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. La información del ¡Error! No se 
encuentra el origen de la referencia. deberá ser presentada en pesos colombianos, salvo 
donde se registre el valor del Contrato en la moneda del país de origen. Cuando el valor de 



 
 
 
 
los Contratos esté expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a pesos 
colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 

 del presente Pliego de condiciones.  

C. Capacidad financiera (CF):  
El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el 
índice de liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez = Activo Corriente
Pasivo Corriente

 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

Mayor o 
igual a 

Menor o 
igual a Puntaje 

0 0,50 20 
0,51 0,75 25 
0,76 1,00 30 
1,01 1,50 35 
1,51 Mayores 40 

Indeterminado 40 
 

El índice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el Proponente no tiene 
antigüedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año 
inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte 
trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor. 

Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la 
información requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual 
del Proponente está contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera 
del Pliego de Condiciones. 

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice 
de liquidez sea indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente 
de capacidad financiera (CF).  

D. Capacidad Técnica (CT):  
El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el 
número de socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados 
mediante una relación laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen 
actividades vinculadas directamente con la construcción. 

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin 
sucursal en Colombia deben diligenciar el ¡Error! No se encuentra el origen de la 
referencia..  

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Mayor o igual Menor o igual Puntaje 
- 0 0 
1 5 20 
6 10 30 

11 Mayores 40 
 

 
E. Saldos contratos en ejecución (SCE):  



 
 
 
 
El Proponente debe presentar el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. 
suscrito por su representante legal y su revisor fiscal si el Proponente está obligado a 
tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual contenga la lista de los 
Contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del 
Contrato; ii) el plazo del Contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del Contrato, 
día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el porcentaje 
de participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el Contrato se encuentra 
suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar 
expresamente si el Proponente no tiene Contratos en ejecución.  

Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los Contratos vigentes 
durante los 12 meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un Contrato 
es superior a 12 meses, es decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la 
proporción lineal de 12 meses. 

II. Los Contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de 
presentación de la oferta obligan al Proponente con entidades estatales y con 
entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de 
los Contratos de concesión y los Contratos de obra suscritos con concesionarios, 
así como, los Contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 
entenderán como Contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los Contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el 
Proponente o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el 
Proponente tenga participación.  

IV. Si un Contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho Contrato 
debe efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de 
presentación de la oferta del Proceso de Contratación. Si el Contrato está 
suspendido el Proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria 
equivalente al valor del Contrato dividido por el plazo del Contrato expresado en 
días. Este resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir el 
plazo del Contrato y si el Contrato es ejecutado por una estructura plural por la 
participación del Proponente en la respectiva estructura.  

VI. Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en 
Colombia deben diligenciar el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. 
firmado por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica y el 
contador público colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos 
usando para ello la sección ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. 
del Pliego de Condiciones. 
 

CAPÍTULO IV CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y 
CRITERIOS DE DESEMPATE  

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 
siguientes puntajes: 

Concepto  
Puntaje 
máximo  

Oferta económica  49,5  
Factor de calidad  30  

Apoyo a la industria nacional  20  
Emprendimientos y empresas de mujeres  0,25  



 
 
 
 

Mipyme  0,25  
Total  100 

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al 
puntaje de oferta económica. En este caso, en el Pliego de Condiciones definitivo se incluirá 
el siguiente cuadro:  

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 
siguientes puntajes: 

Concepto  Puntaje 
máximo  

Oferta económica  49,75  
Factor de calidad  30  

Apoyo a la industria nacional  20  
Emprendimientos y empresas de mujeres  0,25  

Total  100 
 

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 
Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el 
último año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la 
cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta 
reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior.  

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional 
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 
Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo 
modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

4.1 OFERTA ECONÓMICA  

¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.¡Error! No se encuentra el origen de 
la referencia.La forma de pago es por precios unitarios, tal como se encuentra en El Anexo 
1 – Anexo Técnico y el Formulario 1– Formulario de Presupuesto Oficial. 

Como el presupuesto del Proceso de Contratación es estructurado por precios unitarios, la 
Entidad aplica las notas señaladas en el ¡Error! No se encuentra el origen de la 
referencia..  

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta 
económica o el obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica debe 
entregarse firmada.  

La Entidad configuró el formato de oferta económica que se encuentra en el ¡Error! No se 
encuentra el origen de la referencia., para que sea diligenciado por los Proponentes.  

La Entidad incluye el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. y la oferta 
económica en formato Excel. En ningún caso la Entidad incluye causales de rechazo o 
reglas que diferentes a las establecidas en el presente documento  

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar 
todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del 
presente proceso, los riesgos y la administración de estos. 



 
 
 
 
Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, 
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los 
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas 
deben tener en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto 
en los documentos del proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los 
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales 
y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 

El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la Entidad es únicamente 
de referencia, constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o 
interrogante sobre la presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de 
estudios publicados por la entidad, es deber del Proponente hacerlos conocer dentro del 
plazo establecido en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para la 
presentación de observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones para que la Entidad 
los pueda estudiar. 

Descuento departamental 4,00% 
Pro anciano 4,00% 
Pro cultura 2,00% 
Pro deportes 1,50% 
ReteICA 1,00% 
F.Seguridad ciudadana 5,00% 
Estampilla Pro justicia 2,00% 
Retefuente declarante 2,00% 

 

4.1.1. AIU 

El Proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la 
organización del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la 
utilidad o beneficio económico que pretende percibir por la ejecución del Contrato. 

El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y deberá consignarlo y discriminarlo 
en la propuesta económica. La Entidad no exige al Proponente el desglose del AIU o 
componentes internos de la administración (A) en la propuesta económica, sino solo la 
discriminación de su valor en porcentaje (%). Para el Proponente que resulte adjudicatario 
se podrá solicitar el desglose del A.I.U. ofertado. 

Cuando el Proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor 
expresado en porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no 
debe ser superior al porcentaje total del A.I.U establecido en el ¡Error! No se encuentra el 
origen de la referencia.. En consecuencia, el Proponente puede configurar libremente el 
porcentaje individual de la A, de la I y de la U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda 
el porcentaje total definido por la Entidad en el ¡Error! No se encuentra el origen de la 
referencia.. 

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación en la oportunidad establecida en el 
numeral ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia..  

4.1.2. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 



 
 
 
 
Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando 
exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación 
ha sido erróneamente realizada.  

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios 
contenidos en la propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso 
al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea 
inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero.  

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de 
conformidad con el proceso del numeral 4.1.4. 

4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una 
correcta ejecución del Contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa 
de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la Entidad aplicará el proceso 
descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los 
parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos 
de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

Nota 15: La solicitud de justificación de precios artificialmente bajos deberá surtirse una vez 
la Entidad realice la apertura del sobre económico y con anterioridad a la definición del 
orden de elegibilidad. Por lo anterior, para la revisión del aspecto económico y definición el 
orden de elegibilidad, no se considerarán aquellas propuestas que, con posterioridad al 
análisis realizado, la Entidad defina se configuran como artificialmente bajas, lo anterior, 
conforme con lo definido en el numeral 1.15. Causales de rechazo literal W. 

4.1.4. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA 
PROPUESTA ECONÓMICA 

La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo 
con las siguientes alternativas:  

Concepto Método 

1 Mediana con valor 
absoluto 

2 Media geométrica 
3 Media aritmética baja 
4 Menor Valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de 
Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera 
de Colombia (en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija 
el segundo día hábil después de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación. 
Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil siguiente a 
la fecha efectiva de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación. Por ejemplo, 
si el término de traslado del informe de evaluación finaliza el 10 de febrero, la TRM que se 
usará para determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, que se publica en 
la tarde del 11 de febrero  



 
 
 
 
En el evento excepcional establecido en el numeral 1.6, cuando la Entidad no hubiese 
advertido durante el proceso de evaluación la ausencia de requisitos o la falta de 
documentos referentes a la futura contratación o al Proponente, ya sea en relación con los 
requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje o relativos a los factores 
de desempate, y por ende, deba requerir a algún Proponente, la TRM que la Entidad 
utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día hábil 
después de finalizado el periodo concedido al Proponente requerido para allegar la 
subsanación y/o aclaración solicitada.  

Al momento de definir o modificar el cronograma del proceso la Entidad deberá verificar 
que el segundo día hábil siguiente a la finalización del periodo de traslado del informe de 
evaluación, no corresponda a un día festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar 
el proceso de definición del método de ponderación de las propuestas. 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  

Rango 
(inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor 
absoluto  

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 
De 0.50 a 0.74  3 Media aritmética baja 
De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido 
como puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y 
se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) 
puntos en la oferta económica.  

En el evento que solo exista una oferta habilitada, la Entidad podrá prescindir de la 
definición de la TRM y escogencia de método de ponderación de la oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 
 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En 
esta alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo 
que se obtiene a través de la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los 
valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es 
impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 
será el promedio de los dos valores centrales. 

 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  

I.   Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 
asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 



 
 
 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒 |} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II.    Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo 
puntaje a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. 
Para las otras propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• VMe: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 
mediana. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el 
respectivo factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente 
procedimiento:  

 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ …∗ 𝑉𝑛
𝑛  

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 
• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el 
máximo puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por 
defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|
𝑀𝐺 )) 

Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total 
corregido de cada una de las propuestas. 

 

C. Media Aritmética Baja 



 
 
 
 
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el 
promedio simple de las ofertas hábiles para calificación económica. 

 

𝑋𝐵̅̅̅̅ =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅)

2
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• X̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 
• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖
𝑋𝐵̅̅̅̅

))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖 |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 
• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋𝐵̅̅̅̅ , se tomará el valor absoluto 
de la diferencia entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las 
propuestas. 

 
 
D. Menor Valor 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación 
económica de menor valor. 

 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 
• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

La Entidad procederá a ponderar las otras propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  



 
 
 
 
4.2 FACTOR DE CALIDAD  

La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

Concepto Puntaje  
 (i) implementación del programa de gerencia de proyectos (4); 

(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra (3); 
(iii) presentación de un plan de calidad (3);  

10 

(i) Criterio ambiental (15) 
ii) Criterio Social (5) 20 

Total 30 
 
Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen 
en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En 
el evento que las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o 
con sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna 
anotación vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un (1) 
punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad.  

En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior 
cuando el Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos 
en este criterio de evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje 
de la sumatoria obtenida en los demás factores de ponderación.  

4.2.1. IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS  

La Entidad asignará cuatro (4) puntos al Proponente que se comprometa a instaurar un 
programa de gerencia de proyectos mediante la suscripción del Formato 7A -Programa de 
gerencia de proyectos, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que 
en este sentido asume.  

Para efectos del presente Proceso de Selección, por gerencia de proyectos se entiende la 
aplicación de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del 
proyecto para cumplir con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicación de 
procesos de gerencia de proyectos en las fases de inicio, planificación, ejecución, 
monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: identificar 
requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; 
equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la 
calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo. 

Para la ejecución del Contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia 
de Proyectos y contar con un profesional tiempo completo en las áreas de la Ingeniería o la 
Arquitectura, con matrícula profesional vigente, que cumpla con las siguientes condiciones 
establecidas. 

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o 
diploma que certifique que el profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, así como certificación 
o credencial PMP vigente. Adicionalmente, deberá presentar certificaciones o Contratos en 
los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 

Para acreditar lo anterior el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o 
diploma, que certifique que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, así como copia de los 
títulos de postgrado, acreditados mediante copia de los diplomas y/o actas de grado. 
Adicionalmente, deberá presentar certificaciones o Contratos en los que se evidencie la 
experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 



 
 
 
 
Cuando la Especialización, Maestría o Doctorado no sea específica en Gerencia de 
Proyectos, se deberá aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificación 
de la Universidad en la cual se indique que los estudios adelantados guardan equivalencia 
con los de una Gerencia de Proyecto.  

Para efectos del presente Pliego, se entiende pensum académico, como el documento que 
contiene todas las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una 
determinada carrera.  
 
Para efectos de la equivalencia, el pensum académico deberá contener como mínimo 
estudios en las áreas de: 
 

• Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos 

• Gerencia del talento humano 

• Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y 
control)  

• Planeación Estratégica 

• Finanzas 

 
El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría 
durante la ejecución del Contrato.  

En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente 
deberá acreditar la convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, 
de conformidad con lo establecido en la Sección ¡Error! No se encuentra el origen de la 
referencia.. 

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director 
de proyectos de infraestructura pública se tendrá en consideración el tiempo transcurrido 
entre la fecha de inicio y de terminación indicada en las certificaciones presentadas, 
independientemente de su dedicación. En el evento de que existan traslapos de tiempo, 
solamente se tendrá en cuenta una vez el tiempo traslapado.  

4.2.2. DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE 
OBRA 

La Entidad asignará tres (3) puntos al Proponente que se comprometa a utilizar maquinaria 
con una edad menor a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - 
Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la 
maquinaria haya sido repotenciada, los veinte (20) años cuentan desde la fecha de la 
repotenciación de la máquina.  

Se asignará cero (0) puntos al Proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones 
requeridas o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este Pliego de 
Condiciones.  

La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del 
contrato. En virtud de lo anterior, el adjudicatario del Proceso de Contratación deberá 
acreditar que la maquinaria se encuentra en las condiciones aquí descritas, para lo cual, 
allegará el documento idóneo. 

4.2.3.  PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 



 
 
 
 
La Entidad asignará tres (3) puntos al Proponente que se comprometa a presentar un Plan 
de Calidad específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos 
en la última actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 
mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de calidad.  

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las 
normas mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el 
proponente no debe presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para 
elaborar el Plan de Calidad debe tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el 
primer párrafo de este numeral.  

4.2.4. CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES  

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al Proponente que se comprometa a 
ofrecer alguno de los elementos que conforman el criterio ambiental y cinco puntos (5) al 
Proponente que se comprometa a ofrecer alguno de los elementos que conforman el criterio 
social, para un total de veinte puntos por este concepto, como se desarrolla a continuación:   

4.2.4.1.  CRITERIOS AMBIENTALES  

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al Proponente que se comprometa a 
ofrecer alguno de los elementos que conforman el factor de sostenibilidad técnico ambiental 
agregado, mediante la suscripción del Formato 14 A - criterio Ambiental, en el cual bajo la 
gravedad de juramento conste el compromiso que asume y el ofrecimiento realizado. Los 
ofrecimientos efectuados serán opcionales para los Proponentes que producto del análisis 
hecho se encuentren en la capacidad de materializarlos y cumplirlos, por lo que los 
Proponentes que no presenten el Formato 14 A - Criterio ambiental no serán acreedores 
de puntaje por este factor.  
 
Las medidas implementadas en este factor son por cuenta y riesgo del Proponente y, una 
vez ofrecidos, tendrán el carácter de obligación contractual. Por lo tanto, será objeto de 
vigilancia por la interventoría en la ejecución del Contrato de obra.  

Para la obtención de puntaje por este factor, se tendrán en cuenta las siguientes 
consideraciones:  

I. Los costos asociados a la implementación de los elementos que componen este 
factor serán asumidos por el Contratista.  

 
II. La verificación del ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución 

del Contrato.  
 

III. Si el Contratista durante la ejecución del Contrato no cumple con estos 
compromisos, que se convierten en obligaciones contractuales, la Entidad podrá 
acudir a las multas para conminar al Contratista a su cumplimiento, de acuerdo con 
lo pactado en el Contrato. 

 
IV. Las actividades derivadas del ofrecimiento realizado son adicionales a aquellas 

propias de la ejecución del Contrato de obra y del cumplimiento de las obligaciones 
impuestas por las autorizaciones, permisos, licencias ambientales, licencias de 
construcción, planes de manejo ambiental, planes de ordenamiento territorial, 
requeridos para el desarrollo de la obra. 
 

Para la acreditación del compromiso y asignación de puntaje el Proponente deberá 
presentar el Formato 14 A– Criterio Ambiental, debidamente suscrito y bajo la gravedad de 
juramento conste el compromiso que en este sentido asume, de realizar las siguientes 
actividades: 



 
 
 
 
 
i) Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a 
los establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demás 
instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.  

Nota 17: Es importante aclarar que esta opción es adicional a lo que pueda solicitarse en 
un permiso, plan de manejo o licencia ambiental. Es decir, es adicional al cumplimiento 
normativo y de obligaciones ambientales establecidos por la autoridad ambiental que 
corresponda. 

ii)  Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de manera 
evidenciable, a través de metas e indicadores, medidas que contengan entre otros, algunos 
aspectos relacionados con diversificación de modos de transporte como por ejemplo: 
combinación con el sistema público, vehículos compartidos, sistemas de movilidad activa 
puede ser uso de bicicletas, patinetas o incluso caminar, de ser posible uso de tecnologías 
limpias y vehículos de bajas emisiones o uso compartido de vehículos y promover opciones 
de transporte seguro y aspectos de conducción eficiente, entre otros. s para el uso de 
medios de transporte alternativos.  

iii) Contar con un programa de reciclaje y gestión integral de residuos (ordinarios, 
aprovechables, orgánicos, residuos de aparatos eléctricos y electrónicos-RAEES), donde 
se establezcan de manera evidenciable a través de metas e indicadores, las medidas 
implementadas de reciclaje y/o reutilización de residuos y su adecuada gestión. Durante la 
ejecución del proyecto tendrá que presentar el documento “Programa de reciclaje y gestión 
integral de residuos”, donde se evidencien las metas e indicadores, principalmente de 
reciclaje. 

iv) Asegurar la gestión adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de 
aparatos eléctricos y electrónicos-RAEES) generados durante la prestación del servicio de 
obra en el marco de la normatividad vigente y aplicable, así como toda aquella que la 
modifique o la sustituya. Durante la ejecución del proyecto tendrá que entregar actas o 
documentos que evidencien la gestión de residuos efectuada durante la ejecución del 
Contrato. 

 
4.2.5 CRITERIO SOCIAL  
 
La entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa a vincular durante 
toda la ejecución del Contrato al menos una persona de los tipos poblacionales que se 
enlistan en este numeral, para ello el Proponente deberá presentar el Formato 14 B– Criterio 
social, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido 
asume. 

El adjudicatario del proceso vinculará al menos una (1) persona, durante toda la ejecución 
del Contrato, que pertenezcan a uno o algunos de los siguientes tipos poblacionales: 

1. Mujer Cabeza de Familia 
2. Mujer Víctima de Violencia Intrafamiliar 
3. Persona que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en 
la ley 

4. Persona perteneciente a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. 

5. Persona en proceso de reintegración o reincorporación y miembros o exmiembros 
de la fuerza pública comparecientes ante la Jurisdicción Especial para la Paz- JEP 

6. Persona pospenada, o aquellas personas que se encuentren cumpliendo pena con 
permiso de trabajo, libertad condicional o suspensión provisional de pena con 
autorización de trabajo 

7. Víctima de conflicto armado  
8. Sujetos de especial protección constitucional  



 
 
 
 

9. En condición de pobreza extrema  
Durante la totalidad de la ejecución del Contrato, el Proponente deberá acreditar al 
Interventor y/o supervisor, el cumplimiento de este compromiso aportando el Contrato 
laboral o documento que soporte la vinculación y planillas de aportes a seguridad social de 
la persona o personas vinculadas por este criterio. 

Adicional a lo anterior, para probar la condición de tipo poblacional, en lo que refiere a los 
listados en los numerales 1 al 9, se deberá aportar alguno de los documentos establecidos 
en el numeral 4.6 del presente documento, para el caso de la persona o personas listadas 
en el numeral 6 deberá aportar certificación emitida por autoridad penitenciaria o judicial 
donde se acredite la calidad en la que se encuentra la persona.  

Nota 18: Para el cumplimiento de este criterio durante la ejecución contractual, la Entidad 
deberá incluir una obligación adicional a la establecida en el numeral segundo de la cláusula 
novena del Anexo 4 – Minuta del Contrato. Por lo cual al ofrecer este ponderable, el 
Proponente se está comprometiendo con una obligación adicional y diferente a la contenida 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015. 

Nota 19: Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial 
protección constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, 
psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad 
real y efectiva.  Serán sujetos de especial protección constitucional los identificados por la 
Ley o la jurisprudencia de esta manera. 

Nota 20: La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se 
encuentre definida en este documento tipo deberá ser acreditada de conformidad con lo 
determinado por la ley y la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable. 

 

4.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por 
ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional 

20 

Incorporación de componente 
nacional en servicios 
extranjeros 

5 

 

4.3.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los Contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además 
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una 
persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un 
Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) 
usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad para el desarrollo de la 
obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los Contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero 
y estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por 



 
 
 
 
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación 
de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso 
de Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural 
podrán definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden 
acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el 
Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la 
opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el 
caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional, la Entidad deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas 
en este numeral.  

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, la Entidad aplico los criterios 
establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, lo cual constará en los 
estudios y documentos previos y en las reglas definidas en la Matriz 4 – Bienes nacionales 
relevantes para la obra pública del sector social: 

Luego de aplicar la metodología para identificar los bienes nacionales relevantes descritos 
en la Matriz 4 - Bienes nacionales relevantes para la obra pública del sector social , la 
Entidad demostró que los bienes relevantes no están registrados en el Registro de 
Productores de Bienes Nacionales, se otorgará el puntaje a los Proponentes que se 
comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombianos del setenta por ciento (70 %) del 
personal requerido para el cumplimiento del Contrato. Para estos casos deberán incluirse 
los siguientes párrafos en el Pliego de Condiciones. 

 

 
De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, 
realizada en fecha 16/09/2026, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo 
de la obra no se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 
del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje 
de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al 
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación 
de servicios colombianos, de al menos del setenta por ciento (70 %) del personal requerido 
para el cumplimiento del Contrato.  



 
 
 
 
En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá 
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, 
de al menos del setenta por ciento (70 %)  del personal requerido para el cumplimiento del 
Contrato.  

Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal 
colombiano requerido para la ejecución del Contrato, tratándose de Proponentes Plurales, 
su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 
prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja 
del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.  

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la 
franja de puntaje correspondiente:  

 

4.3.1.1   ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON 
TRATO NACIONAL 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con 
Trato Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, 
además del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno 
de los siguientes documentos, según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le 
permita la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

No. Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable Puntaje aplicable 

1. Únicamente integrantes 
colombianos Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio 

con extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del 
país con el que se 

tenga acuerdo 
comercial o la del 

Decreto 1082 de 2015. 
Si el Proponente Plural 

no especifica a cuál 
regla se acoge, se 

aplicará la del Decreto 
1082 de 2015. 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el 
que al menos uno de los 
integrantes es extranjero 

sin trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 
1082 de 2015, ni la de 
los países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional 

en servicios 
extranjeros (4.3.2) 



 
 
 
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y 
representación legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la 
industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá 
presentar el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A 
– Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato 
Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados 
en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) 
los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha 
certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la 
Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de 
origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la 
información y/o documentación que sea requerida.  

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía 
o del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante 
de capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación 
del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

La Entidad asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando 
cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, 
según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el 
Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o 
varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural 
no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

4.3.2 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS 
EXTRANJEROS 

La Entidad asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un 
extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del Contrato más del 
noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen 
colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos 
otorgados en el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante 
el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos 
otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de 
Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal 
o el apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de 
juramento que incorporará en la ejecución del Contrato más del noventa por ciento (90%) 
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 
adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación 
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 



 
 
 
 
El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe 
ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por 
incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a 
Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un 
extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 9B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 9A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 
4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

4.4 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 
nacional de conformidad con la previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 
2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación 
de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para 
probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante 
relacionado con el número de Contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. 
Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá 
cero (0) puntos por este criterio de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

4.5 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

[En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicará este puntaje adicional. En este caso, 
los puntos por este concepto se trasladarán al puntaje de la oferta económica] 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o 
sustituya. 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido 
para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el 
número de Contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la 
Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado, no se tendrá en cuenta 
para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor 
de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez 
por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 



 
 
 
 
Nota 21: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el 
requisito que indica que la fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación, no se aplicara 
lo dispuesto en la parte final del inciso segundo de este numeral. 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad analizará y valorará la 
información allegada por el Proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata 
de únicamente una aclaración o actualización de fecha de expedición del certificado del 
RUP, caso en el cual se podrá otorgar al Proponente el puntaje por este criterio. 

4.6 CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes 
reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 
seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas 
en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas 
definidas en el numeral 4.3.1 y con los documentos señalados en la sección 4.3.1.1 del 
Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos 
documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso 
de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de 
la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe 
tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los 
requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una 
medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la 
Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de 
protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, 
a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
«Formato 8 A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad 
del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada 
una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el 
cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  



 
 
 
 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 – Autorización 
para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del 
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos 
un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y 
que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término 
de ejecución del Contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 8 B – Vinculación de 
personas en condición de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 
fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. 
Para ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas no beneficiarias 
de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la 
cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el 
número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a 
un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 
de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 
fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 



 
 
 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará 
con el certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 
C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante el cual certifique el número de 
trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, 
de todos los integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley 
diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad del 
juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la 
edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador 
que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor 
porcentaje. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la 
sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez 
por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o 
el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento, diligenciará el  
«Formato 8 D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina 
y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en 
cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor 
a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado 
la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará 
con el certificado de aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior a un (1) año.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en 
la cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 
D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 



 
 
 
 
gitana», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la 
nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que 
lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el 
tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la 
certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado 
para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que 
para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, diligenciarán el «Formato 8 E- Participación mayoritaria de personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual 
certificarán bajo la gravedad del juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de 
las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 
8 E – Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas 
jurídica integrante del Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de 
las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 



 
 
 
 
Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera 
previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de 
acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los 
criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el «Formato 8 F – Participación mayoritaria 
de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración 
(personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las 
personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, 
de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

 (b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

 (c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios 
o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará 
diligenciando el «Formato 8 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  

 Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 
Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera 
previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño 
empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el 
cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 



 
 
 
 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes 
Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 

 La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes 
Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento el «Formato 8 G- Pagos realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este 
siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, 
para lo cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, 



 
 
 
 
ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del 
Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el 
«Formato 8 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes 
Egresados del Sistema de Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o 
(b) de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que 
más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del 
ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participación de al 
menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del 
Sistema de Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite 
participación mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF. Dicha 
calidad se acreditará por la Entidad competente. 
13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que 
dos o más Proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes 
hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un 
número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de 
la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte 
entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su 
residuo y utilizarlo en la selección final. 



 
 
 
 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo 
sea cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

Nota 22: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el 
empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los 
factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Nota 23: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional 
por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los 
criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

Nota 24: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento 
puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o 
accionistas. 

Nota 25: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se 
entiende por experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los Contratos que 
demuestren la experiencia general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos 
mensuales legales vigentes (SMMLV).  

7.   ANÁLISIS ECONÓMICO 
 
a.   Presupuesto oficial 
 
El valor del contrato a celebrarse es hasta por la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA 
MILLONES VEINTICINCO MIL SETENTA PESOS ($490.025.070,00) M/CTE. 
 
Los precios del proyecto están basados en los del mercado actual de la región de acuerdo 
al estudio de mercado realizado por la administración municipal a través de la secretaría 
de Planeacion y el proyecto elaborado para tal propósito, en concordancia con el 
comportamiento histórico de los valores pagados por los contratos similares suscritos por 
el Municipio de Los Santos, Santander y otras Entidades, los cuales están ajustados en 
cuanto a materiales, transporte y mano de obra, costos indirectos, entre otros. 
 
El presupuesto general está basado en las cantidades y precios unitarios pactados por 
Municipio de Los Santos, Santander, los cuales son los siguientes: 
 

i. Variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato 
 

a)   Para la realización del análisis económico que hace parte integral del presente estudio previo 
se indican las siguientes variables que se consideraron para calcular el presupuesto de la 
respectiva contratación, determinando la siguiente ecuación contractual: 

 



 
 
 
 

Ecuación Contractual = Costo unitario (Costo equipo + materiales + Transporte + mano de 
obra) + gastos de administración, Impuestos y gastos contractuales 
(costos indirectos). 

 
b)   Soporte Económico: El análisis económico que soporta el valor estimado del presente 

proceso de selección, se basa en los precios de los materiales, transporte y mano de obra 
en el mercado de la región, lo que determina el valor del presupuesto a ejecutar. 
 
COSTO TOTAL = COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS 
 
c)   Otras variables: Para el análisis económico se tiene en cuenta además las siguientes 
variables: 
 
✓    Clase y especialidad de las obras a realizar. 
✓    Especificaciones técnicas de la obra. 
✓    Tipo de terreno donde se desarrollarán las obras. 

✓ Aspectos técnicos incidentes con inferencia directa en el desarrollo de la obra misma, 
como las condiciones climatológicas, el estado actual de vías de acceso, el transporte 
requerido para eltransporte de la maquinaria y otros más. 
✓    Seguridad social del personal. 

✓ Inclusión de costos adicionales que implica la celebración del contrato como garantías, 
erogaciones departamentales y municipales, impuestos y utilidad ocasional del contratista 
entre otros, los cuales representan los costos indirectos del proyecto. 
 
Así mismo se contempla un AIU del 35%, bajo el entendido que todas las actividades 
constructivas, administración y logística, de personal y pruebas que debe realizar el 
contratante no excederán de dicho valor. El AIU además tiene contemplada las variables 
de impuestos municipales y nacionales, gravámenes, costos de personal, administrativos 
de oficina, higiene y seguridad industrial, para ellos se tuvo en cuenta lo siguiente: 
 
ADMINISTRACIÓN: Representa el porcentaje dado por la relación entre los gastos 
generales y los costos directos, generalmente se deben tener en cuenta los siguientes ítems 
para su cálculo: 
 
✓    Personal: Ingenieros, celadores, secretaria, mensajero, entre otros. 
✓    Instalaciones, provisionales, Campamentos. 
✓    Papelería y equipo de oficina, computadores, fotocopia, vehículos. 
✓    Legalización de contrato: Pólizas 
✓    Impacto comunitario: Vallas y lonas, si se requieren. 
 
IMPREVISTOS: Consiste en asignar y tratar un Riesgo que la Entidad Territorial le traslada 
al contratista con el fin de que en caso de que surjan gastos que no fueron previstos por él, 
el mismo pueda asumirlos haciendo uso de ese porcentaje. Generalmente se maneja 
como un fondo rotatorio para cubrir situaciones inesperadas como: 
 
✓    Atraso por efecto del clima. 
✓    Incidentes de trabajadores. 
✓    Deslizamiento o daños por efectos del clima. 
✓    Derrumbes, entre otros. 
 
UTILIDAD. Se calcula su valor según criterio del contratante, que para este caso se tuvo 
en cuenta el valor del contrato, tiempo de ejecución y tipo de obra. 
 
ii.   Estampillas departamentales, municipales e impuestos 
 
Para la proyección del presupuesto oficial, se tiene en cuenta el siguiente costo indirecto 
que acarrea el contrato: 
 



 
 
 
 

ORDEN ESTAMPILLAS U OTROS DESCUENTOS % 
 
 
 
 

MUNICIPAL 
(acuerdos 

municipales 
No 

025 de 2019) 

Pro anciano (Art 191 código de rentas) 4% 
Pro cultura (Art 181 Código de rentas) 2% 
Industria y comercio (Art 59 Código de rentas) 8*1000 
Sobre tasa bomberil 3% de industria comercio 
(Art 152 Código de rentas) 

 
0,14% 

 
Pro - deporte y recreación (Acuerdo 013 de 2020 
art. 2), 

 
1% 

Pro - justicia familiar, no aplica cps cuyo pago de 
honorarios mensual sea inferior a 10 SMLMV 

 
2% 

 
 
DEPARTAME
NTAL 

PRO – UIS 2% 
PRO – HOSPITAL 2% 
ORDENANZA 012 (10% DE LAS 
ESTAMPLILLAS) 

0,40% 
 
 
 
 
NACIONAL 

Fondo a la industria a la construcción - FIC 0,25% 
Seguridad ciudadana 5% 
RETEFUENTE BASE 

UVT 
BASE 
PESOS 

 

 
Contratos       de       
construcción       y 
urbanización 

 
0.00 

 
100% 

 
2,0% 

 
OTROS 
COSTOS 

Seguridad social área administrativa 2,0% 
Personal profesional 3,0% 

 Gastos de oficina 3,0% 
Garantía cuando se requiere 0,0% 

papelería $12.500  

COSTOS INDIRECTOS APROXIMADO 29% 
 
b.   Presupuesto proyectado 
 
De acuerdo a los precios del mercado en la región y los costos indirectos, las 
cantidades establecidas y precios unitarios para el proceso contractual es el siguiente: 
 

ITEM 
DE 

PAGO 
DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD  VR UNITARIO   VR TOTAL  

1 PRELIMINARES DE OBRA 

1,1 
DESMONTE DE TEJA  DE 
BARRO EXISTENTE, 
INCLUYE RETIRO 

m2 280,00  $          33.829,00   $                 9.472.120,00  

1,2 
DESMONTE DE PUERTAS 
Y VENTANAS, INCLUYE 
RETIRO 

m2 66,07  $          19.071,00   $                 1.260.021,00  

1,3 
DESMONTE DE 
APARATOS 
HIDROSANITARIOS, 
INCLUYE RETIRO 

und 18,00  $          37.073,00   $                    667.314,00  

1,4 
LIMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO DE 
VIGA CANAL 

ml 40,00  $          39.144,00   $                 1.565.760,00  

1,5 
DEMOLICION DE PISO 
EN CONCRETO E=0.12 
M, INCLUYE RETIRO 

m2 66,40  $          35.100,00   $                 2.330.640,00  

1,6 
DESMONTE DE CIELO 
RASO,  INCLUYE 
RETIRO 

m2 264,00  $          19.819,00   $                 5.232.216,00  

1,7 DEMOLICION DE 
MESONES EN GRANITO m2 11,58  $          41.094,00   $                    475.869,00  



 
 
 
 

PULIDO E= 0.08 CM, 
INCLUYE RETIRO 

1,8 
DEMOLICION DE 
MUROS EN 
MAMPOSTERIA, 
INCLUYE RETIRO 

m2 86,43  $          29.214,00   $                 2.524.966,00  

1,9 
DEMOLICION COLUMNA 
EXISTENTE,  INCLUYE 
RETIRO 

ml 1,50  $          31.561,00   $                     47.342,00  

1,10 
DESMONTE ENCHAPE 
EXISTENTE, INCLUYE 
RETIRO 

m2 269,53  $          21.671,00   $                 5.840.985,00  

1,11 
DESMONTE 
LUMINARIAS Y 
PLAFONES, INCLUYE 
RETIRO 

und 50,00  $          34.932,00   $                 1.746.600,00  

1,12 DESMONTE AIRES 
ACONDICIONADOS und 2,00  $          37.093,00   $                     74.186,00  

SUBTOTAL  $             31.238.019,00  

            

2 MAMPOSTERIA Y FRISOS 

2,1 
MURO EN 
MAMPOSTERÍA 
LADRILLO H-15 

m2 77,30  $         106.668,00   $                 8.245.436,00  

2,2 
FRISO E 
IMPERMEABILZACION 
PARA MURO EN 
MAMPOSTERÍA 1:4 

m2 510,43  $          52.465,00   $               26.779.710,00  

SUBTOTAL  $             35.025.146,00  

            

3 CUBIERTAS 

3,1 

MEJORAMIENTO DE LA 
CUBIERTA EXISTENTE ( 
MADERA RUSTICA, 
TEJA, CAÑABRAVA, 
IMPERMEABILIZADA E 
INMUNIZADA) 

m2 274,00  $         416.144,00   $             114.023.456,00  

3,2 

ALERO SOBRE VENTANA 
FACHADA (INCLUYE 
TEJA COLONIAL, 
MADERA, MACHIMBRE E 
IMPERMEABILIZADA) 

ml 12,50  $         280.069,00   $                 3.500.863,00  

3,3 

CUBIERTA EN TEJA DE 
BARRIO (INCLUYE TEJA, 
MADERA ROLLIZA, TELA 
ASFALTICA, 
CAÑABRAVA) 

m2 65,50  $         485.380,00   $               31.792.390,00  

SUBTOTAL  $           149.316.709,00  

            

4 REDES HIDROSANITARIAS 

4,1 
RED HIDRÁULICA PVC 
DIÁMETRO 1/2", 
INCLUYE ACCESORIOS 
DE CONEXIÓN 

ml 31,40  $          89.019,00   $                 2.795.197,00  

4,2 
PUNTO HIDRÁULICO 
PVC DE 1/2", INCLUYE 
ACCESORIOS DE 
CONEXIÓN 

und 25,00  $          88.349,00   $                 2.208.725,00  



 
 
 
 

4,3 
RED SANITARIA PVC 
DIÁMETRO 2", INCLUYE 
ACCESORIOS DE 
CONEXIÓN 

ml 19,60  $          42.580,00   $                    834.568,00  

4,4 
RED SANITARIA PVC 
DIÁMETRO 4", INCLUYE 
ACCESORIOS DE 
CONEXIÓN 

ml 43,15  $          62.523,00   $                 2.697.867,00  

4,5 
PUNTO SANITARIO PVC 
DE 2", INCLUYE 
ACCESORIOS DE 
CONEXIÓN 

und 13,00  $         100.603,00   $                 1.307.839,00  

4,6 
PUNTO SANITARIO PVC 
DE 4", INCLUYE 
ACCESORIOS DE 
CONEXIÓN 

und 12,00  $         148.034,00   $                 1.776.408,00  

4,7 
PUNTO VENTILACIÓN 
PVC DE 2", INCLUYE 
ACCESORIOS DE 
CONEXIÓN 

und 8,00  $         140.724,00   $                 1.125.792,00  

4,8 
CAJA DE INSPECCIÓN 
H= 0.60 M EN LADRILLO 
TOLETE, INCLUYE TAPA 
EN CONCRETO 

und 8,00  $         527.709,00   $                 4.221.672,00  

SUBTOTAL  $             16.968.068,00  

            

5 APARATOS HIDROSANITARIOS 

5,1 

SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE 
SANITARIO COLOR 
BLANCO - INCLUYE 
ACCESORIOS 

und 10,00  $         776.078,00   $                 7.760.780,00  

5,2 

SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE 
LAVAMANOS CON 
PEDESTAL- INCLUYE 
GRIFERIA 

und 11,00  $         532.446,00   $                 5.856.906,00  

5,3 

SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE 
ORINAL DE PARED, 
INCLUYE ACCESORIOS Y 
GRIFERÍA 

und 2,00  $         852.651,00   $                 1.705.302,00  

5,4 
SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
LAVAPLATOS EN ACERO 
INOXIDABLE 

und 1,00  $         437.202,00   $                    437.202,00  

5,5 

SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
SANITARIO PERSONAS 
CON MOVILIDAD 
REDUCIDA 

und 1,00  $      1.176.196,00   $                 1.176.196,00  

5,6 

SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
BARRA DE SEGURIDAD 
BAÑO PERSONAS CON 
MOVILIDAD REDUCIDA 

und 1,00  $         373.694,00   $                    373.694,00  

5,7 

SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
BARANDA CON 
REFUERZO VERTICAL 
BAÑO PERSONAS CON 
MOVILIDAD REDUCIDA 

und 1,00  $      1.039.068,00   $                 1.039.068,00  

5,8 
SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE 
BAJANTE EN PVC DE 
10X10CM  - INCLUYE 

ml 7,00  $          89.019,00   $                    623.133,00  



 
 
 
 

ANCLAJES Y 
ACCESORIOS. 

SUBTOTAL  $             18.972.281,00  

            

6 SISTEMA ELECTRICO  

SUBACOMETIDAS TABLEROS Y CIRCUITOS 

6,1 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE  RED 
3 NO 8 F + 10T THHN 
AWG DUCTO Ø1" 
TABLEROS DE 
DISTRIBUCIÓN PISO 1 
ACOMETIDA 

ml 20,00  $          53.363,00   $                 1.067.260,00  

6,2 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE  
TABLERO DE 
DISTRIBUCION DE 18 
PUESTOS 

und 1,00  $      1.712.875,00   $                 1.712.875,00  

6,3 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE  
MALLA A TIERRA PARA 
COMPUTADORES 

und 1,00  $      1.886.013,00   $                 1.886.013,00  

INSTALACIONES INTERNAS 

6,4 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE 
SALIDA PARA TOMA 
NORMAL POLO A 
TIERRA, INCLUYE 
TUBERIA Y CABLEADO 

und 54,00  $         158.570,00   $                 8.562.780,00  

6,5 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE 
SALIDA PARA TOMA 
G:F.C.I. POLO A TIERRA, 
, INCLUYE TUBERIA Y 
CABLEADO 

und 6,00  $         204.982,00   $                 1.229.892,00  

6,6 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE 
SALIDA PARA 
TELEVISIÓN , INCLUYE 
DUCTO Y CAJA 

und 2,00  $         136.136,00   $                    272.272,00  

6,7 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE 
SALIDA LUMINARIA, 
INCLUYE TUBERIA Y 
CABLEADO 

und 69,00  $         128.681,00   $                 8.878.989,00  

6,8 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE 
INTERRUPTOR 
SENCILLO, INCLUYE 
TUBERIA Y CABLEADO 

und 19,00  $          82.341,00   $                 1.564.479,00  

6,9 
SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE 
INTERRUPTOR DOBLE, 

und 14,00  $          86.037,00   $                 1.204.518,00  



 
 
 
 

INCLUYE TUBERIA Y 
CABLEADO 

6,10 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE 
INTERRUPTOR 
CONMUTABLE 
SENCILLO, INCLUYE 
TUBERIA Y CABLEADO 

und 6,00  $          83.461,00   $                    500.766,00  

6,11 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE 
LUMINARIA 
EMERGENCIA, INCLUYE 
TUBERIA Y CABLEADO 

und 10,00  $         167.555,00   $                 1.675.550,00  

6,12 

SUMINISTRO, 
TRANSPORTE E 
INSTALACIÓN DE 
SALIDA PARA TOMA 
NORMA HOSPITALARIO 
POLO A TIERRA PARA 
COMPUTADOR, INCLUYE 
TUBERIA Y CABLEADO 

und 21,00  $         180.626,00   $                 3.793.146,00  

6,13 REGATAS EN 
MAMPOSTERIA ml 304,70  $          26.274,00   $                 8.005.688,00  

6,14 
SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN BREAKER 
1X15A 

und 10,00  $          37.985,00   $                    379.850,00  

SUBTOTAL  $             40.734.078,00  

            

7 CONCRETO Y  PISOS  

7,1 MORTERO DE 
NIVELACION E=0,05 M m2 66,40  $          69.474,00   $                 4.613.074,00  

7,2 

SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
CONCRETO REFORZADO 
3000 PSI  PLACA 
CONTRAPISO E=0,1 M 

m2 66,40  $         174.383,00   $               11.579.031,00  

7,3 

SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
CONCRETO REFORZADO 
3000 PSI PARA 
COLUMNAS 

ml 10,40  $         195.540,00   $                 2.033.616,00  

7,4 

SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
CONCRETO REFORZADO 
3000 PSI PARA VIGA DE 
CIMENTACION 

ml 5,00  $         159.416,00   $                    797.080,00  

7,5 

SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
CONCRETO REFORZADO 
3000 PSI PARA VIGA 
AEREA 

ml 5,00  $         144.177,00   $                    720.885,00  

7,6 
SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
ACERO DE REFUERZO  
Fy = 60000 PSI 

kg 187,44  $          12.738,00   $                 2.387.611,00  

7,7 
PISO EN PIEDRA TIPO 
COLONIAL LOS SANTOS 
O BARICHARA 

m2 37,50  $         281.565,00   $               10.558.688,00  

7,8 PISO PODOTACTIL 
40X40 m2 10,37  $         135.856,00   $                 1.408.827,00  



 
 
 
 

7,9 ENCHAPE DE PISO PARA 
BAÑOS m2 39,76  $         121.850,00   $                 4.844.756,00  

7,10 ENCHAPE DE PARED 
PARA BAÑOS m2 90,45  $         132.706,00   $               12.003.258,00  

7,11 ENCHAPE DE PISO EN 
CERAMICA m2 77,60  $         122.213,00   $                 9.483.729,00  

SUBTOTAL  $             60.430.555,00  

            

8 ACABADOS  

8,1 ESTUCO PLÁSTICO 
PARED INTERIOR  m2 308,78  $          31.593,00   $                 9.755.287,00  

8,2 RESANES EN 
MAMPOSTERIA ml 9,00  $          21.692,00   $                    195.228,00  

8,3 
PINTURA TIPO 1 
LAVABLE PARA 
INTERIORES - 3 MANOS 

m2 773,64  $          46.812,00   $               36.215.636,00  

8,4 PINTURA TIPO 1 PARA 
EXTERIORES - 3 MANOS m2 92,00  $          47.888,00   $                 4.405.696,00  

8,5 
DINTEL EN CONCRETO 
AFINADO, INCLUYE 
REFUERZO 

ml 17,50  $         100.051,00   $                 1.750.893,00  

8,6 PORTICO DE ACCESO 
LADRILLO MACIZO  ml 5,75  $         231.807,00   $                 1.332.890,00  

SUBTOTAL  $             53.655.630,00  

            

9 CARPINTERIA EN MADERA 

9,1 

SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE 
PUERTAS 
ENTAMBORADA EN 
MADERA  INCLUYE ( 
MARCO, BISAGRA, TOPE 
DE RESORTE, CHAPA)  

m2 39,27  $         926.251,00   $               36.373.877,00  

9,2 

SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE  
PUERTA TABLERIADA 
EN MADERA  INCLUYE 
(BISAGRAS ,  TOPE DE 
RESORTE,CHAPA, 
MARCO)  

m2 2,24  $      2.587.564,00   $                 5.796.143,00  

9,3 

SUMINISTRO E 
INSTALACION DE 
DIVISION EN ACERO 
INOXIDABLE CALIBRE 
20 

m2 18,32  $         673.974,00   $               12.347.204,00  

9,4 

VENTANERÍA EN 
ALUMINIO 
ARQUITECTONICO TIPO 
PESADO ANODIZADO 
COLOR NATURAL CON 
PERSIANA FIJA 3" Y 
VIDRIO 5 MM 

m2 4,99  $         567.409,00   $                 2.831.371,00  

9,5 

SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE 
VENTANA COLONIAL, 
CON BALCON FALSO 
DECORATIVO EN 
MADERA TIPO MACIZA 
TORNEADA 

m2 11,50  $      2.290.086,00   $               26.335.989,00  



 
 
 
 

SUBTOTAL  $             83.684.584,00  

            

TOTAL COSTO OBRA  $           490.025.070,00  

 
GARANTIAS 
 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  
El Proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la 
oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican 
en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será 
susceptible de aclaración por el Proponente hasta el término de traslado del 
informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía no es 
subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las Garantías son las siguientes:  

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio 
autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

ALCALDIA DE LOS SANTOS identificada con NIT 890204537-9 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del 
ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso 
de contratación. En caso de modificarse la fecha del cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
definida en el Pliego de Condiciones. 

Valor asegurado 
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso 
de selección  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse 
con el nombre o razón social y tipo societario que figura 
en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes del Proponente 
Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma.  

 



 
 
 
 
Si en desarrollo del Proceso de Selección se modifica el cronograma, el 
Proponente deberá ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta 
hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del 
respectivo Contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la 
Garantía de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será 
irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar, ni modificar los 
términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer 
efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
La Entidad no incluye garantías adicionales a las contempladas en este capítulo, 
siempre y cuando se justifique la necesidad de las mismas como forma de 
mitigar un riesgo del Proceso 
 

7.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá 
presentar la garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los [la 
Entidad deberá definir los días] días hábiles siguientes contados a partir de la 
firma del Contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá 
las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
Contrato de seguro contenido en una póliza para 
entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) 
garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario ALCALDÍA DE LOS SANTOS identificada con NIT 890204537-9 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia  Valor 

Asegurado 
Cumplimiento 
general del Contrato y 
el pago de las multas y 
la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan 

Vigencia igual 
al plazo del 
contrato y seis 
(06) meses 
más. 

20% del valor 
del contrato 

Pago de salarios, 
prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones 
laborales del personal 
que el contratista haya 
de utilizar en el 
territorio nacional para 
la ejecución del 
Contrato 

10% del valor 
del contrato 

Vigencia igual 
a la del plazo 
del contrato y 
tres años mas 

Estabilidad y calidad 
de las obras 
ejecutadas entregadas 
a satisfacción 

20% del valor 
del contrato 

Vigencia igual 
cinco (05) años 
contados a 
partir de la 
suscripción del 



 
 
 
 
Característica Condición  

acta de recibo 
definitivo de 
las obras 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse 
con el nombre o razón social y tipo societario que figura 
en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante 
legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 
Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y 
porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural 
(unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes del contratista, para 
lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes 
para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del Contrato  
• Objeto del Contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de usar centavos, los valores deben 

aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a 
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se 
vea reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como a 
ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del Contrato. El no 
restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o 
prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se 
iniciarán los Procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
En los casos que el plazo del Contrato sea mayor a cinco (5) años las garantías 
pueden cubrir los riesgos de la etapa del Contrato o del periodo contractual en 
los términos del artículo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015.  
 

7.2.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 
 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan 
comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del Contrato o si 
la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, 
replanteos, Procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él 
y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes 
utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa 
todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta 
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por 
un período de garantía de cinco (05) años contados a partir de la suscripción del 
acta de recibo definitivo de las obras contados a partir de la fecha de recibo 



 
 
 
 
definitivo de las obras. El contratista procederá a reparar los defectos dentro de 
los términos que la Entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará 
al respecto. 

 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la 
garantía respectiva y el contratista no realiza las reparaciones dentro de los 
términos señalados, la Entidad podrá hacer efectiva la garantía de estabilidad 
estipulada en el Contrato. Así mismo, el contratista será responsable de los 
daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas 
durante el período de garantía. 

 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe 
duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la 
eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad podrá exigir la ejecución de 
nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificación escrita que le 
enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o 
terminación de las reparaciones. 

 

7.2.3. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

 

El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil 
Extracontractual de la Entidad con las siguientes características:  

 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados ALCALDÍA DE LOS SANTOS identificada con NIT 890204537-9 
y el contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá 
tomarse con el nombre o razón social y tipo societario 
que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser 
que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante 
legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 
Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 
porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura 
plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá 
ser otorgada por todos los integrantes de la estructura 
plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma.  



 
 
 
 

Característica Condición 
Valor 200 smmlv  

Vigencia Igual al período de ejecución del Contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y ALCALDIA DE LOS SANTOS identificada 
con NIT 890204537-9 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, 
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del 
Contratista o Subcontratistas autorizados. La Entidad 
contratante deberá establecer y discriminar los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del 
Decreto 1082 de 2015 e incluir el valor del amparo y 
plazo requerido por cada uno.  

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del Contrato  
• Objeto del Contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de usar centavos, los valores deben 

aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a 
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del 
diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan 
ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, 
dentro del mismo término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que 
conlleven asunción de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no serán 
admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de 
responsabilidad civil extracontractual. 

La Entidad no incluye garantías adicionales a las contempladas en este capítulo, 
siempre y cuando se justifique la necesidad de las mismas como forma de 
mitigar un riesgo del Proceso.   

 
MATRIZ 2 – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

SELECCIÓN ABREVIADA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
 

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme. 
 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme 
de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 
2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, 
probará los siguientes indicadores: 

 
Indicador Valor concertado 

 
Índice de liquidez ≥1,1 

 
 

Índice de 
endeudamiento 

 
≤  0,70 

 



 
 
 
 

 
Razón de cobertura de 

intereses 

 
≥ 1 

 

 
Capital de trabajo 

 
Definido en los 

Pliegos Tipo 
 

 
Rentabilidad del 

patrimonio 

 
≥ 0,02 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,01 

 
 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por 
lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 
2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen 
una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o 
en la unión temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación. 

 
2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás 

Proponentes 
 

Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad 
con lo en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia 
con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los 
siguientes indicadores: 
 

Indicador Valor 
concertado 

Índice de liquidez ≥1,2 
 

Índice de 
endeudamiento 

 
≤  0,70 

 

Razón de cobertura 
de intereses 

 
≥ 1 

 

Capital de trabajo 

 
Definido en los 

Pliegos Tipo 
 

Rentabilidad del 
patrimonio 

 
≥ 0,04 

 

Rentabilidad del 
activo 

 
≥ 0,02 

 
 
Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las 
Entidades en la estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación 
de selección abreviada de menor cuantía para obra pública para infraestructura 
social.  
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