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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACIÓN DEL PROCESO 
DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS POR CONCURSO DE MÉRITOS (NUMERALES 7 Y 12 ARTÍCULO 

25 LEY 80 DE 1993 Y 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015) 

ENTIDAD ESTATAL: MUNICIPIO DE MANAURE 

SECTORIAL 
SOLICITANTE: 

DIRECCIÓN DE PLANEACIÓN Y OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL 

RESPONSABLE: 
ELIANY KATERINE ALVAREZ ORTEGA 
Directora de Planeación y Obras Publicas Municipal 

MODALIDAD  CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO  

CONTRATO A CELEBRAR INTERVENTORÍA 

OBJETO: 

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE 
Y JURÍDICA PARA EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE OBJETO: 
“MEJORAMIENTO DE VÍAS TERCIARIAS PARA LA CONECTIVIDAD VIAL DE 
LAS COMUNIDADES INDÍGENAS WAYUU, EN EL MARCO DE LA 
SENTENCIA T-302, EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA” 

VALOR: 
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL SEISCIENTOS 
CUARENTA Y SIETE PESOS M/L ($204.150.647,00) 

PLAZO CINCO (5) MESES  

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 
(Numeral 1º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

El Municipio de Manaure es una entidad territorial dotada de autonomía administrativa y financiera, 
patrimonio propio y personería jurídica, encargado en virtud del artículo 311 de la Constitución Nacional, 
de prestar los servicios públicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo 
territorial dentro del ámbito de su jurisdicción, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. 
 
Por mandato constitucional según el artículo 366 y en concordancia con el artículo 5 de la ley 142 de 
1994, es deber del estado a través de la administración pública, mejorar la calidad de vida de la población 
mediante la gestión y ejecución de obras y prestación eficiente de los servicios. 
 
El Municipio de Manaure requiere adelantar la contratación de las obras necesarias para mejorar la 
conectividad vial de las comunidades indígenas Wayuu de Sichichón y Kalatansumana, como una medida 
territorial orientada a contribuir a la superación de las condiciones estructurales reconocidas por la Corte 
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017. 
 
Mediante dicha providencia, la Corte Constitucional declaró la existencia de un estado de cosas 
inconstitucional relacionado con la vulneración generalizada, injustificada y desproporcionada de los 
derechos fundamentales al agua potable, la alimentación, la seguridad alimentaria, la salud y la 
participación de las niñas y los niños Wayuu de los municipios de Manaure, Riohacha, Maicao y Uribia. 
Asimismo, ordenó a las entidades nacionales y territoriales competentes adoptar medidas adecuadas, 
necesarias, coordinadas, progresivas y verificables para garantizar el goce efectivo de estos derechos. 
 
Aunque la Sentencia T-302 de 2017 no impone la construcción de una obra vial específica, la conectividad 
terrestre constituye una condición material indispensable para que las medidas relacionadas con el 
suministro de agua, la atención en salud, la seguridad alimentaria, la educación, la asistencia institucional 
y la protección integral de la niñez Wayuu puedan llegar efectivamente a las comunidades rurales 
dispersas. En consecuencia, el mejoramiento de estos corredores se configura como una actuación 
concreta del Municipio de Manaure, dentro de sus competencias legales, para remover barreras físicas 
que dificultan el acceso a los servicios y limitan la efectividad de las acciones dirigidas a superar el estado 
de cosas inconstitucional. 
 
La necesidad identificada se presenta en los corredores que comunican a Sichichón y Kalatansumana con 
las comunidades aledañas, el sector de La Sabana, el casco urbano de Manaure y la red vial regional. Estos 
corredores cumplen una función estratégica para el transporte de personas, agua potable, alimentos, 
medicamentos, insumos, bienes de primera necesidad y productos de la economía rural, así como para el 
desplazamiento de estudiantes, pacientes, personal asistencial y funcionarios encargados de prestar 
servicios institucionales. 
 
Actualmente, los tramos presentan condiciones críticas de transitabilidad. Se trata de carreteables 
naturales cuya superficie está compuesta principalmente por materiales arenosos y limosos, sin una 
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estructura vial suficiente, con baja capacidad portante, deficiente conformación y compactación, 
presencia de deformaciones y ahuellamientos, así como ausencia o insuficiencia de infraestructura para 
el manejo de las aguas de escorrentía. 
 
La problemática tiene un componente estructural e hidráulico. Durante los eventos de lluvia, el agua 
circula o se acumula sobre la superficie de la vía debido a la inexistencia de sistemas adecuados de drenaje 
transversal y superficial. Esta situación ocasiona saturación de la subrasante, empozamientos 
prolongados, erosión, socavación, pérdida progresiva de la banca y deterioro acelerado de la superficie 
de rodadura. Como consecuencia, algunos sectores llegan a quedar completamente intransitables, incluso 
para vehículos de doble tracción, generando interrupciones de la movilidad y aislamiento temporal de las 
comunidades. 
 
La afectación se presenta sobre un corredor rural de aproximadamente 10,2 kilómetros, cuya continuidad 
se encuentra condicionada por 1.608,61 metros de puntos críticos: 316,00 metros correspondientes al 
tramo SICH-001 y 1.292,61 metros correspondientes al tramo KALA-001. Aunque la intervención física 
se concentra en estos sectores, su mejoramiento permitirá eliminar los principales puntos de interrupción 
y recuperar la funcionalidad integral del corredor. 
 
En temporada de lluvias, el recorrido puede alcanzar aproximadamente sesenta minutos, incrementando 
los costos y riesgos del transporte y dificultando la atención oportuna de las necesidades de la población. 
La intervención proyectada permitirá reducir significativamente los tiempos de desplazamiento, mejorar 
la seguridad vial y garantizar condiciones más continuas y eficientes de movilidad. 
 
La problemática afecta directamente a cerca de 3.100 personas pertenecientes a las comunidades 
indígenas Wayuu de Sichichón, Kalatansumana y sectores aledaños. Dentro de esta población se 
encuentran niñas, niños, adolescentes, mujeres gestantes, personas mayores y habitantes que, por su 
ubicación rural dispersa y la limitada existencia de rutas alternas, enfrentan mayores barreras para 
acceder a servicios esenciales. 
 
En Sichichón, la transitabilidad del corredor es necesaria para facilitar el acceso a la infraestructura 
comunitaria de abastecimiento de agua potable y a los servicios educativos. La interrupción de la vía 
puede afectar la movilización de las personas que dependen de esta fuente, así como el ingreso de 
vehículos, equipos y personal requeridos para su operación, mantenimiento y abastecimiento. Esta 
situación guarda relación directa con el objetivo de garantizar la disponibilidad, accesibilidad y 
sostenibilidad del agua para la población Wayuu. 
 
En Kalatansumana, el corredor permite el acceso a equipamientos educativos y de salud utilizados por las 
comunidades del área de influencia. Su estado actual dificulta la asistencia de niñas, niños y adolescentes 
a los establecimientos educativos y restringe el traslado de pacientes, personal médico, medicamentos e 
insumos. La afectación adquiere especial gravedad cuando se presentan emergencias que requieren 
atención inmediata o el desplazamiento de menores de edad, mujeres gestantes y personas mayores. 
 
La falta de conectividad también limita el ingreso de alimentos, mercados, insumos agropecuarios y 
ayudas institucionales, incrementa los costos de transporte y dificulta la comercialización de productos 
agropecuarios, artesanías y demás bienes generados por la economía familiar y comunitaria. Por tanto, el 
mejoramiento vial contribuye a fortalecer las condiciones de seguridad alimentaria, abastecimiento y 
generación de ingresos de las comunidades beneficiarias. 
 
Desde esta perspectiva, la obra no debe entenderse exclusivamente como el mejoramiento de un activo 
de infraestructura. Se trata de una intervención con enfoque social, étnico y territorial, destinada a 
facilitar el acceso efectivo de las comunidades Wayuu a los derechos y servicios priorizados en el marco 
de la Sentencia T-302 de 2017. La vía representa un medio necesario para acercar la oferta estatal, 
garantizar la atención institucional y reducir las condiciones de aislamiento que profundizan la 
vulnerabilidad de la población. 
 
La solución debe ser integral, debido a que la realización aislada de rellenos, reconformaciones 
superficiales o mantenimientos rutinarios no corrige las causas hidráulicas y estructurales del deterioro. 
Se requiere intervenir la subrasante, conformar una estructura vial técnicamente adecuada, incorporar 
capas granulares y tratamiento superficial doble, y construir las obras de drenaje y protección necesarias 
para conducir las aguas, controlar las escorrentías y disminuir la vulnerabilidad del corredor frente a las 
precipitaciones. 
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En consecuencia, la intervención comprende el mejoramiento integral de los tramos SICH-001 y KALA-
001, incluyendo, entre otras actividades, localización y replanteo; preparación de los frentes de obra; 
conformación y mejoramiento de la subrasante; construcción de subbase y base granular; aplicación de 
tratamiento superficial doble; construcción de cinco estructuras tipo box coulvert y sus obras 
complementarias; protección de la banca; señalización; manejo temporal del tránsito; implementación de 
medidas ambientales y sociales; realización de ensayos y controles de calidad; y las demás actividades 
contempladas en los estudios, diseños, planos, especificaciones técnicas y cantidades de obra aprobadas. 
 
Para atender la problemática, la Entidad adelanta el proceso de selección de contratista por LICITACIÓN 
PÚBLICA Nº LOP-013-2026, cuyo objeto a contratar es “MEJORAMIENTO DE VÍAS TERCIARIAS PARA LA 
CONECTIVIDAD VIAL DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS WAYUU, EN EL MARCO DE LA SENTENCIA T-
302, EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA”, por tanto, es necesario contratar la interventoría 
técnica, administrativa, financiera, contable y jurídica que adelante el control, seguimiento y vigilancia a 
la correcta ejecución del objeto del contrato referido previamente.  
 
 En este sentido, el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la 
actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. Que la 
interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una 
persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del 
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión de 
este lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la 
naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, 
contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. 
 
La interventoría, en el contexto de la contratación estatal, se considera como el conjunto de actividades 
que en representación de la entidad realiza una persona natural o jurídica para vigilar, controlar, verificar 
y colaborar en la ejecución de los contratos o convenios. La vigilancia al cumplimiento del contrato 
corresponde a una exigencia legal que tiene el propósito de asegurar al máximo el cumplimiento del 
objeto contractual, de los fines de la contratación y la satisfacción de los intereses de la entidad mediante 
la obtención del fin perseguido. 
 
Teniendo en cuenta que la Interventoría es el delegado de la entidad contratante, en calidad de mediador 
entre las partes contractuales, conciliando intereses entre ellas en búsqueda de lograr el objetivo de 
manera más eficaz y eficiente puesto que posee un total conocimiento de los procesos que tienen lugar y 
que además permite tener un nivel de autoridad respetado también por éstas, es conveniente que exista 
un control, seguimiento y vigilancia desde el inicio de la ejecución de las actividades  hasta la entrega final 
y la liquidación del contrato.  
 
Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad y oportunidad, es necesario, 
conveniente y oportuno adoptar mecanismos de control y seguimiento a través de una interventoría que 
aseguren y garanticen a la entidad como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual.  
 
De esta forma, y en razón a todo lo anterior, se requiere dar inicio a este proceso de selección por Concurso 
de Méritos, en aras de contratar la “INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
CONTABLE Y JURÍDICA PARA EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE OBJETO: “MEJORAMIENTO DE VÍAS 
TERCIARIAS PARA LA CONECTIVIDAD VIAL DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS WAYUU, EN EL MARCO 
DE LA SENTENCIA T-302, EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA”” 
 
Por lo anterior se recomienda así aceptar el presente estudio de Oportunidad y Conveniencia en los 
términos y condiciones planteados, debido a que se encuentra en concordancia con los principios de 
economía, eficiencia y eficacia. 

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES. 
(Numeral 2º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

OBJETO: INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURÍDICA PARA EL 
CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE OBJETO: “MEJORAMIENTO DE VÍAS TERCIARIAS PARA LA 
CONECTIVIDAD VIAL DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS WAYUU, EN EL MARCO DE LA SENTENCIA T-
302, EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA” 
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CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 
81 10 15 00 INGENIERIA CIVIL 
80 10 16 00 GERENCIA DE PROYECTOS 

 
ALCANCE DEL OBJETO: Adelantar la interventoría técnica, administrativa, financiera, contable y jurídica 
al contrato de objeto “MEJORAMIENTO DE VÍAS TERCIARIAS PARA LA CONECTIVIDAD VIAL DE LAS 
COMUNIDADES INDÍGENAS WAYUU, EN EL MARCO DE LA SENTENCIA T-302, EN EL MUNICIPIO DE 
MANAURE, LA GUAJIRA” 

 

PLAZO: El plazo de ejecución del contrato será de CINCO (5) MESES, contados a partir de la fecha de 
suscripción de la correspondiente acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución.  

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

1. Realizar el control y verificación de la ejecución del contrato principal, a fin de garantizar a la entidad, 
el cumplimiento de las condiciones y obligaciones correlativas establecidas en los mismos, 
especialmente en lo referente a las especificaciones técnicas (calidad y cantidad), programa de 
ejecución física y de inversiones (cronograma de actividades de los contratos) así como de las 
exigencias técnicas, ambientales, sociales, administrativas, contables, legales y financieras, de 
acuerdo con la naturaleza de los contratos.  

2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 
ocasión del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con los 
documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato.  

3. Dar aplicación al Manual de Interventoría vigente, y cumplir con los procedimientos en él estipulados, 
en los diversos eventos que se presenten.  

4. Conocer el Pliego de Condiciones de los Contratos de Obra, sus Adendas, Anexos, Formatos y 
Apéndices, los documentos que los modifican y aclaran, las propuestas y los contratos 
detalladamente, así como las normas internas de la entidad y la normatividad vigente sobre el tema a 
intervenir.  

5. Mantener debidamente organizado un archivo con toda la información utilizada y elaborada durante 
la ejecución del contrato de obra objeto de la Interventoría, así como de la ejecución del Contrato de 
interventoría objeto del presente proceso de selección, tales como correspondencia o correos 
electrónicos cruzados con el contratista de Obra, requerimientos, actas de reuniones, instrucciones 
impartidas, y demás documentos necesarios para el control físico y financiero de los contratos de obra 
y de interventoría, relacionando en general toda la información que se refiera al desarrollo de los 
mismos. Este archivo será cuidadosamente conservado y actualizado por El Interventor, quien a la 
terminación del contrato de interventoría o cuando la entidad lo requiera, lo entregará debidamente 
foliado y organizado cronológicamente, con el fin de que sea anexado a la carpeta del contrato de 
interventoría que reposa en el archivo de la Alcaldía de Manaure.  

6. Efectuar requerimientos escritos a los contratistas cuando estos sean necesarios a fin de exigirles el 
cabal cumplimiento del contrato.  

7. Dar oportuno trámite, revisión y recomendación a las solicitudes de adición, prorroga, suspensión o 
modificación del contrato de obra, soportadas en razones que ameriten la petición, teniendo en 
cuenta que ningún caso deben sustentarse en la mera liberalidad de las partes. 

8. Presentar oportunos informes sobre situaciones que atenten en contra de la entidad el equilibrio 
económico o financiero del contrato, realizando la respectiva recomendación financiera y/o técnica 
y/o legal a la Alcaldía de Manaure a efectos de compelerlas. 

9. Informar a la Alcaldía cuando se requiera que en desarrollo o con ocasión del contrato de obra, se 
presenten daños que puedan causar perjuicios a la entidad a efecto de que se realicen los trámites 
inherentes al adelantamiento de las acciones conducentes a obtener su indemnización.  
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10. Verificar que, durante el desarrollo y ejecución del contrato de obra, se mantengan las condiciones 
técnicas, económicas y financieras existentes al momento en que los contratistas presentaron su 
propuesta. Con tal fin propondrá la utilización de los mecanismos pactados de ajuste y revisión de 
precios o los procedimientos de revisión y corrección, o resolución de conflictos, según el caso, 
previstos en la ley.  

11. Actuar de tal modo que, por su causa, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de 
las obligaciones a cargo de los contratistas de obra. Con este fin, en el menor tiempo posible, 
presentará informes sobre la necesidad de corrección de los desajustes que pudieren presentarse o 
de acuerdos sobre los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rápida y 
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.  

12. Acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
y Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya lugar, mediante certificación expedida por el 
revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante 
legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se 
hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no será inferior a los seis (06) meses anteriores 
a la celebración del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (06) meses de 
constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución, en cumplimiento del 
artículo 50 de la ley 789 del 2002. En caso de que el Interventor se encuentre exonerado del pago de 
alguno de los aportes con fundamento en el artículo 25 de la Ley 1607 de 2012 o no tenga personal a 
cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de seguridad social y aportes parafiscales en 
relación con personal, deberá así indicarlo en una certificación expedida por el revisor fiscal o por el 
representante legal o por el proponente persona natural y/o jurídica, según sea el caso.  

13. Cumplir con las demás obligaciones de carácter general o específico que surjan de la naturaleza del 
contrato y que garanticen el cabal y oportuno cumplimiento del objeto contractual.  

14. Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del Contrato 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 

1. Análisis y aprobación de la organización propuesta por el Contratista para adelantar el objeto del 
Contrato de obra y exigencia al mismo para que disponga de los elementos necesarios en el sitio de 
la obra para la fecha de iniciación programada y así evitar retrasos en la programación.  

2. Aprobar el programa de trabajo e inversiones presentado por el contratista de la obra, el cual debe 
contener como mínimo organigrama para la ejecución del contrato, la metodología a seguir en la 
ejecución de las actividades propias del proyecto, cronograma de ejecución de la obra con el 
respectivo flujo mensual de inversiones, este deberá contener la totalidad de los ítems establecidos 
en la “Lista de Cantidades y Precios”, indicando fecha de inicio de la actividad, fecha de terminación 
y la programación de las inversiones de cada uno de los ítems, determinando así el total de la 
inversión mensual a ejecutar, información que se constituirá en el plan de caja correspondiente.  

3. Revisar y exigir la presentación al contratista de la obra semanalmente del seguimiento al programa 
de la obra.  

4. Revisar y aprobar la lista de personal conforme a las hojas de vida que presente el contratista de 
obra.  

5. Verificar que el contratista mantenga durante la ejecución de la obra el personal presentado y 
aprobado.  

6. Verificar la apertura de los libros de obra (Bitácora) así como su diligenciamiento diario por el 
residente de obra.  

7. Previamente a la iniciación del proyecto, la Interventoría deberá estar enterada completa y 
detalladamente de éste, del Pliego de Condiciones, de las condiciones generales, de las propuestas 
de los contratistas, del Contrato de obra celebrado, de las Normas y especificaciones que son las 
aplicables en el Contrato de obras e Interventoría y de las demás normas y reglamentaciones 
aplicables en la ejecución del proyecto, revisión de planos, cantidades de obras y presentación de 
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ajustes de diseño necesarios.  

8. Revisión y ajuste de las especificaciones técnicas de los ítems de obra y suministros incluidos en el 
alcance del contrato de obra, revisión de la programación de las obras contratadas, y recomendación 
de los ajustes y modificaciones necesarias para lograr los objetivos del proyecto.  

9. Controlar el oportuno suministro de todos los materiales, herramientas, equipos y demás elementos 
necesarios para el desarrollo del objeto del contrato y rechazar los que no cumplan las 
especificaciones técnicas o se encuentren defectuosos.  

10. Evaluar y aprobar las fuentes de materiales y colaborar en el trámite para la obtención de los 
derechos de explotación de las fuentes de materiales y de las servidumbres que los contratistas 
requieran.  

11. Inspeccionar y controlar la calidad de los materiales, los ensayos, las pruebas de instalación y de la 
obra ejecutada, mediante el análisis de los ensayos de laboratorio y el cumplimiento de las 
especificaciones, rechazando los materiales o la obra que no cumpla con las calidades exigidas 
Aprobar o rechazar los procedimientos y esquemas de construcción, materiales, herramientas, 
plantas e instalaciones y demás elementos que se suministren para las obras.  

12. Dar recomendaciones e impartir instrucciones sobre el orden en que se deben acometer los trabajos 
para el cumplimiento de los programas de obra y de las normas de diseño y seguridad apropiadas 
en cada caso.  

13. Exigir, revisar y controlar los programas detallados de ejecución de obras y de suministros 
presentados por los contratistas, recomendar a la entidad su aceptación y llevar el control de su 
cumplimiento e informar a la entidad sobre su avance real, para lograr que las obras se ejecuten 
dentro de los plazos estipulados.  

14. Supervisar la localización en el terreno de las obras a ejecutarse, de acuerdo con las actividades 
contratadas y suministrar al contratista los puntos de nivel y tránsito al inicio del proyecto, y cuando 
se requiera. 

15. Verificar que las normas y recomendaciones efectuadas por la Corporación Autónoma Regional de 
La Guajira, respecto a las obras y acciones formuladas para mitigar los impactos negativos que 
genere el proyecto según el plan de manejo ambiental determinado para el desarrollo del proyecto.  

16. Estudiar las sugerencias, reclamaciones y consultas del contratista sobre los aspectos técnicos, 
resolver oportunamente aquellas que fueren de su competencia y dar traslado de las que no le 
competen por tratarse de cambios sustanciales a las especificaciones, junto con el concepto 
respectivo, a EL MUNICIPIO.  

17. Efectuar oportunamente una revisión minuciosa de las cantidades de obra, a fin de compararlas con 
las que están incluidas en el contrato y en caso de discrepancia aclarar AL MUNICIPIO y al contratista 
las modificaciones requeridas.  

18. Elaborar de forma conjunta entre la interventoría y el contratista el Inventario de los elementos 
existentes en la zona de los trabajos, indicando su estado, con el fin de reutilizar los que puedan ser 
aprovechados, tomando toda la información que los identifique y los que deben ser retirados y 
entregados al Municipio. Esta información debe remitirse al supervisor asignado por el Municipio 
con anticipación al inicio de las actividades.  

19. Ordenar la suspensión o la reconstrucción de los trabajos que se ejecuten en forma indebida hasta 
tanto el contratista esté en condiciones de cumplir con las especificaciones previstas para su 
ejecución.  

20. Coordinar la elaboración de las actas parciales y final de las obras ejecutadas por el contratista, 
interviniendo directamente en la medición y archivar las memorias y documentos que sirven de 
base para la elaboración de dichas actas, las que serán suscritas conjuntamente con el contratista y 
EL MUNICIPIO.  

21. Someter oportunamente a consideración del MUNICIPIO con la debida sustentación aspectos tales 
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como, modificaciones al proyecto y a las especificaciones, señalando las razones técnicas del caso; 
cambios de diseño; recomendaciones sobre la aplicación de multas; las prórrogas del plazo y 
ampliación del valor del Contrato.  

22. Dar visto bueno o rechazar las mayores cantidades de obra y emitir conceptos sobre obras 
complementarias no previstas y los correspondientes precios unitarios propuestos por los 
contratistas, analizando su incidencia en el valor de los contratos.  

23. Revisar, aprobar y coordinar eficientemente los programas de ejecución de los diferentes trabajos 
adelantados por los contratistas.  

24. Evaluar el funcionamiento, calidad y cantidad del equipo disponible en la obra con lo requerido y 
estipulado en los documentos contractuales y exigir al contratista el cambio o adición del equipo 
necesario en su debida oportunidad.  

25. Controlar el avance de las obras de acuerdo con el programa de obra y las recomendaciones de las 
especificaciones de construcción, efectuar las evaluaciones periódicas correspondientes, establecer 
los incumplimientos parciales o definitivos de los contratos y con la debida sustentación, solicitar la 
aplicación de las sanciones a que haya lugar.  

26. Elaborar y suscribir con el contratista y en conjunto con EL MUNICIPIO las actas de recibo final de 
las obras.  

27. Elaborar o complementar las recomendaciones de mantenimiento y conservación de las obras para 
ser entregadas al MUNICIPIO.  

28. Preparar los documentos de su competencia para la liquidación del Contrato, de acuerdo con las 
normas vigentes.  

29. Llevar a cabo análisis de control de calidad de las obras adelantadas por el Contratista mediante la 
realización de análisis y ensayos de laboratorio y control de calidad.  

30. Realizar cada vez que sea necesario reuniones periódicas de evaluación de obra con los contratistas 
de obra o sus representantes, según el plazo y la clase de contrato. En dichas reuniones participará, 
por derecho propio, el Supervisor de la Alcaldía de Manaure o su delegado. De dichas reuniones se 
elaborará un acta suscrita por todos los que intervinieron en ellas, las cuales serán archivadas y 
mantenidas en custodia por la Interventoría.  

31. Realizar los requerimientos necesarios al contratista de la obra con cualquier medida adicional que 
considere conveniente o necesaria para garantizar la prevención de accidentes. 

INTERVENTORÍA TECNICA Y ADMINISTRATIVA 

 Se refiere a las actividades de tipo administrativo que asume la Interventoría durante el desarrollo de 
la construcción, las cuales están orientadas al control y aprobación de la organización adecuada para 
lograr los objetivos propuestos, tales como:  

1. Analizar, estudiar y aprobar el esquema de organización y ubicación de instalaciones provisionales, 
accesos, campamentos, vallas, cerramientos, etc.  

2. Velar por las condiciones óptimas de trabajo, con miras a que la seguridad industrial y vigilancia 
dentro de la obra sea adecuada y los riesgos sean mínimos. Este criterio se hará extensivo al exterior 
de las obras, para buscar la seguridad del transeúnte y de las construcciones adyacentes, así como 
el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad.  

3. Coordinar las relaciones entre el contratista y EL MUNICIPIO, sirviendo de interlocutor entre EL 
MUNICIPIO y el Contratista de Obra.  

4. Mantener comunicación permanente con EL MUNICIPIO sobre el estado de las obras y el desarrollo 
de los contratos, informando sobre las determinaciones tomadas y enviando copia de las 
comunicaciones dirigidas a los contratistas, que considere pertinentes.  
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5. Ejercer control sobre el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales de los contratistas y 
permanecer en el sitio de los trabajos mientras dure la ejecución de las obras.  

6. Disponer y administrar los recursos de personal, equipos e implementos, instalaciones y demás 
servicios necesarios para el buen funcionamiento de la Interventoría.  

7. Exigir a el Contratista que el personal requerido para la ejecución del contrato de obra cumpla con 
las condiciones pactadas, así como solicitar su cambio cuando sea negligente, incompetente o 
incurra en faltas éticas, morales y de relaciones humanas o cuando altere el normal desarrollo del 
contrato y perjudique los intereses de la entidad. Esta solicitud deberá estar debidamente motivada.  

8. Controlar el personal a cargo del contratista, exigir el empleo de personal capacitado y solicitar los 
cambios que considere convenientes.  

9. Presentar mensualmente un acta de avance de obra correspondiente. A esta acta deberá adjuntarse 
el acta de medición detallada, certificaciones de calidad de los materiales y accesorios utilizados. 
Todas las actas deberán estar firmadas y aceptadas por la interventoría y contratista.  

10. Practicar inspecciones completas y diarias a las obras y realizar reuniones periódicas (comités de 
obra) con el Contratista y EL MUNICIPIO.  

11. Someter a la aprobación de EL MUNICIPIO, los informes mensuales del contrato en ejecución, 
relacionados con el control de los programas, el avance de los trabajos, el estado de los contratos y 
demás aspectos inherentes a los mismos.  

12. Colaborar con los trámites para la adquisición de propiedades, derechos, avalúos y pagos a terceros 
por perjuicios causados (Solo si aplica).  

13. Cumplir las instrucciones y órdenes que le imparta EL MUNICIPIO y responder por el cumplimiento 
de sus obligaciones.  

14. Realizar informes periódicos de avances de obra.  

15. Consignar en actas todos los convenios, acuerdos o pactos que sean necesarios y convenientes para 
la buena marcha de los trabajos.  

16. Asegurar el establecimiento de las pólizas requeridas, por parte del contratista de obra, para la 
terminación del Contrato igualmente, exigirá al contratista la presentación de la documentación 
requerida de acuerdo con las normas vigentes.  

17. Prestar efectiva colaboración a las comisiones evaluadoras o de inspección enviadas por EL 
MUNICIPIO y suministrarles la información que soliciten.  

18. Responder las solicitudes y peticiones de los contratistas dentro del término legal, evitando que se 
configure el silencio administrativo positivo, contemplado en el numeral 16 del artículo 25 de la Ley 
80 de 1993.  

19. Adelantar revisiones periódicas de las obras contratadas, los servicios prestados o bienes y/o 
equipos suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas 
por los contratistas. 

INTERVENTORÍA FINANCIERA  

1. Realizar el seguimiento financiero al contrato de obra, acorde a la vigencia fiscal, registros 
presupuestales, sus imputaciones y respectivos saldos.  

2. Comprobar que el CONTRATISTA DE OBRA cuente de manera permanente con los recursos 
financieros necesarios para la ejecución idónea del contrato.  

3. Llevar un constante seguimiento del avance, recursos y estado del proyecto con herramientas que 
permita emitir reportes oportunos para darlos a conocer al MUNICIPIO, cada vez que sean 
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requeridos.  

4. Revisar y tramitar ante el MUNICIPIO las solicitudes de pago al CONTRATISTA DE OBRA, dentro del 
plazo establecido en el contrato de obra, previo cumplimiento de los requisitos y obras requeridas 
contractualmente.  

5. Llevar registro cronológico de los pagos generados por el MUNICIPIO a favor del CONTRATISTA DE 
OBRA, los cuales deben contar con los respectivos soportes.  

6. Antes de efectuar cualquier modificación en el contrato deberá hacerse un balance económico del 
mismo y presentarse AL MUNICIPIO, en el cual se justifique la viabilidad de la modificación.  

7. Revisar y verificar la adecuada presentación y contenido de las cuentas de cobro que el 
CONTRATISTA DE OBRA presente AL MUNICIPIO.  

8. Comprobar dentro del control de ejecución del contrato de obra, lo relacionado con los pagos a los 
contratistas de obra, verificando el cumplimiento de las obligaciones establecidas para cada pago en 
las condiciones pactadas, certificando y tramitando oportunamente las cuentas de cobro 
presentadas por los contratistas.  

9. Controlar el estado financiero de los contratos de obra y llevar un registro de las operaciones 
efectuadas con los fondos de estos. 

INTERVENTORÍA JURIDICA O LEGAL  

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato de obra, 
previo a la suscripción del acta de inicio del contrato.  

2. Verificar el cumplimiento de los pagos de parafiscales, salud y pensiones por parte del 
CONTRATISTA DE OBRA. En caso de presentarse incumplimiento a esta obligación informar al 
MUNICIPIO para que se tomen las acciones correspondientes.  

3. Vigilar y exigir que las garantías se mantengan de acuerdo con el contrato, y que los amparos 
permanezcan vigentes por el termino exigido en la normatividad vigente.  

4. Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el CONTRATISTA DE OBRA, como también 
realizar las recomendaciones a que haya lugar, al MUNICIPIO.  

5. Suscribir de manera oportuna junto con el CONTRATISTA DE OBRA, todas las actas que demande la 
correcta ejecución y desarrollo del contrato, tales como: actas de inicio, actas de reuniones, actas de 
suspensión, actas de levantamiento de la suspensión, actas de pago mensuales, actas de mayores y 
menores cantidades de obra, acta de terminación o recibo final del contrato, acta de liquidación del 
contrato y las demás que sean requeridas.  

6. Evaluar, conceptuar, o recomendar sobre las solicitudes de modificación, prorroga y/o adición al 
contrato de obra, para someterlo a consideración del comité que disponga el MUNICIPIO, a través 
del director o jefe el área respectiva, adjuntando los documentos soporte, siguiendo los 
procedimientos establecidos por EL MUNICIPIO.  

7. Generar alertas tempranas al CONTRATISTA DE OBRA sobre posibles retrasos o limitaciones para 
la adecuada ejecución del contrato de obra, e informar lo pertinente al MUNICIPIO, y a la compañía 
aseguradora si es del caso.  

8. Ante eventuales retrasos o limitaciones en la ejecución del contrato de obra, la INTERVENTORIA 
deberá exigir un plan de contingencia o plan de choque que permita cumplir con el programa de 
obra aprobado.  

9. Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que haga el CONTRATISTA DE OBRA, o 
demás entidades en relación con el desarrollo del contrato.  

10. Atender, tramitar o resolver toda consulta que haga el CONTRATISTA DE OBRA, al igual que 
estudiar, analizar y conceptuar sobre las reclamaciones que presente el CONTRATISTA DE OBRA y 
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recomendar al MUNICIPIO, las correspondientes soluciones, que se deriven de la ejecución del 
contrato. Realizar toda la gestión necesaria que resulte de las actividades anteriores, dado el 
conocimiento especializado con que cuenta el INTERVENTOR, quien representa al MUNICIPIO en la 
ejecución de las obras.  

11. El INTERVENTOR efectuará la revisión y aprobación completa de los análisis de precios unitarios, 
verificando rendimientos, cantidades, equipos y en general los componentes que hacen parte 
integral de los APU, así como los precios de los mismos componentes; verificará aritméticamente y 
los confrontará con el presupuesto y contrato principal, antes de iniciar el contrato de obra.  

12. El INTERVENTOR verificará en conjunto con el CONTRATISTA DE OBRA y en el sitio de las obras, 
las cantidades iniciales y la propuesta de intervención, para posteriormente registrar, las 
variaciones entre el proyecto con lo realmente ejecutado en la obra; dejando la constancia mediante 
acta o documento firmado por los representantes de las partes.  

13. El INTERVENTOR aprobará las especificaciones técnicas y/o particulares de los ítems no previstos 
que sean necesarios para la correcta ejecución de la obra, en las cuales deberá identificar claramente 
materiales y procesos contemplados en la obra, como impacto financiero y de costos.  

14. Velar por el ejercicio de las facultades de dirección y reorientación de la acción contractual del 
MUNICIPIO, tendientes al adecuado cumplimiento del objeto contractual, entre otras las de 
elaborar:  

15. Corroborar especificaciones y cronogramas  

16. Solicitar adiciones y prorrogas para aprobación por parte del MUNICIPIO.  

17. Solicitar el inicio de procesos sancionatorios, aplicación de medidas correctivas, multas, 
terminación unilateral, caducidad ante el incumplimiento del CONTRATISTA DE OBRA, si a ello 
hubiere lugar.  

18. Solicitar y motivar los requerimientos de suspensión del contrato de obra.  

19. Proyectar acta de liquidación del contrato de obra, de mutuo acuerdo o, la unilateral Según el caso. 

METODOLOGÍA PARA LA REALIZACIÓN DE LA INTERVENTORÍA:  
 
Se desarrollarán las actividades sugeridas en el “Rol de la Interventoría” así:  
 
Controlar: Se planearán y programarán las actividades de supervisión para establecer si la ejecución se 
ajusta a lo comprometido por las partes.  
 
Solicitar: Se pedirá la corrección oportuna o inmediata de las deficiencias que presenten los contratistas 
durante la ejecución. Se ejercerá también esta facultad cuando se requiera la imposición de una multa por 
razones pertinentes.  
 
Exigir: Si se llegase a detectar debilidades en el cumplimiento estricto de lo pactado por las partes, 
cumpliendo con la obligación de exigir a la parte que afecta la cabal ejecución del proceso que subsane y 
corrija la deficiencia, utilizando como herramienta el contenido de los contratos y las garantías de 
cumplimiento de este.  
 
Colaborar: La interventoría prestará a las partes toda la colaboración necesaria para el éxito de los 
contratos.  
 
Absolver: Servirá de apoyo para mantener un flujo positivo y dinámico de la comunicación entre las partes 
y ayudará a resolver las dudas y dificultades que se presenten durante la ejecución.  
 
Prevenir: El proceso de interventoría se hará proactivamente para adelantarse a las dificultades mediante 
la implementación de acciones preventivas en cada uno de los procesos.  
 
Verificar: Constatará la debida ejecución y desarrollo de cada uno de los procesos implicados en el objeto 
contractual, a fin de ejercer control oportuno y adecuado. 
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LUGAR EJECUCIÓN DEL CONTRATO: En el Municipio de Manaure, La Guajira  
 
SUPERVISIÓN: Sera ejercida por la Directora de Planeación y Obras Publicas Municipal o quien haga sus 
veces, quien se encargará de vigilar el correcto cumplimiento del objeto del contrato, quien velará por los 
intereses de este y tendrá las funciones que por la índole y naturaleza del contrato le sean propias. 
 
El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratación y están 
obligados a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado. El supervisor deberá 
realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del 
objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011.   
 
Para tal fin deberán cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes. 
 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrar, consiste en el señalado por el 
numeral 2do del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, como CONTRATO DE CONSULTORÍA: “Son 
contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la 
ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas 
o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. 
 
Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra 
o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. 
 
Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor 
entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo 
contrato.”. 
 
FORMA DE PAGO: A través de actas mensuales, cuyo valor corresponderá a las actividades ejecutadas 
en el respectivo mes, conforme a la propuesta económica presentada, previa presentación del 
correspondiente informe de ejecución con los soportes correspondientes y la certificación de 
cumplimiento por parte del supervisor designado. Cada pago se realizará previa verificación de 
cumplimiento con los aportes de seguridad social y parafiscales, que por disposición legal sean 
pertinentes. 
 
Todos los pagos estarán sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja P. A. C. y al cumplimiento de los 
procedimientos establecidos en Secretaria Administrativa y Financiera. 
 
Para efectuar los pagos, la Entidad requerirá los siguientes documentos: 

 
 Factura o Cuenta de cobro, según sea el caso y/o obligación del Contratista. 
 Sus respectivas certificaciones del cumplimiento a satisfacción de las obligaciones y actividades 

expedida por el supervisor del contrato, previo informe respectivo de las actividades desarrolladas.  
 La constancia del cumplimiento de sus obligaciones respecto al Sistema General en Seguridad Social 

en Salud y Pensiones, certificación firmada y escrita por parte del Representante Legal, Contador 
Público y/o Revisor Fiscal del pago de seguridad social integral y aportes parafiscales (Acuerdo a lo 
previsto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003 0- sistemas de salud, riesgos 
laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, ICBF y SENA),  

 Demás documentos de trámite que se requiera en la Secretaría de Hacienda Municipal.  
 

ANTICIPO: En el presente proceso de contratación la entidad no entregara anticipo al contratista. 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

QUE LA SOPORTAN 
(Numeral 3º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

El artículo 2º de la ley 1150 de 2007 consagra las modalidades de selección que se pueden emplear para 
realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el efecto cinco (5) 
modalidades principales, como son: Licitación Pública, Selección Abreviada; Concurso De Méritos, 
Contratación Directa y Mínima Cuantía. 
 
De acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del numeral 1 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el 
cual establece que “En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de 
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licitación o concurso público, la interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la 
entidad contratante y del contratista…”; el Municipio deberá adelantar un proceso contractual para 
contratar a una persona que realice la interventoría al contrato de obra fruto de la Licitación Pública Nº 
LOP-013-2026.  
 
De conformidad con en el inciso segundo del numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 que establece 
que “Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de 
obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos”, 
la interventoría del presente proceso contractual corresponde a una consultoría, la cual, conforme al 
inciso 3 del artículo 83 de la ley 1474 de 2011, está configurada de la siguiente manera: “La interventoría 
consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o 
jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. 
No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato 
principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o 
contrato dentro de la interventoría”.  
 
Por tratarse entonces de un Contrato De Consultoría, conforme al numeral 3° del artículo 2do de la ley 
1150 de 2007, el proceso aplicable es un Concurso De Méritos, modalidad que se rige por los artículos 
2.2.1.2.1.3.1. Y 2.2.1.2.1.3.2. Del Decreto 1082 de 2015. Para este caso concreto se utilizará el concurso de 
méritos sin precalificación con el fin de lograr mayor participación y celeridad. 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 
(Numeral 4º Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

EL MUNICIPIO dispone presupuestalmente, para la suscripción del contrato a celebrar, la suma de 
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 
M/L ($204.150.647,00), valor que incluye todos los gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio del 
contrato. 
 
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO: En el proceso de determinación del 
valor de presupuesto oficial, se da cumplimiento del numeral 4º del Artículo 1º del Decreto 399 de 2021, 
que modificó el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual reza “El valor estimado del 
contrato y la justificación de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la 
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la 
estimación de aquellos (…)” 
 
En este sentido, Al tratarse de un proceso de consultoría donde los costos directos en su mayor 
proporción corresponden a honorarios de Profesionales especializados y profesionales universitarios, se 
tuvo en cuenta los valores soportados en el mercado y en la escala de honorarios según la Resolución de 
Honorarios adoptada por el Municipio de Manaure. 
 
Así mismo, para los costos indirectos de transporte se tiene en cuenta valores históricos de adquisición 
de esta clase de servicio, y para los gastos de papelería se consideran globales debido a que en esta clase 
de contratos los gastos por estos conceptos son ajustados de acuerdo con los requerimientos del servicio. 
 
Para finalizar, el factor multiplicador determinado por la entidad se encuentra ajustado a este concepto 
una vez comparados con los estipulados por otras entidades. 

REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
(Numeral 5º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

Atendiendo que el proceso de selección se realizara conforme las disposiciones de la Versión 3 de los 
Documentos Tipo para los procesos de selección de concurso de méritos para contratar la interventoría 
de obras públicas de infraestructura de transporte, adoptados por la Resolución Nº 725 de 2024, los 
requisitos habilitantes, la forma de verificar estos, así como los criterios de evaluación, de asignación de 
puntaje y de desempate, corresponden a los establecidos en el Capítulo IV del Documento Base con que 
se configura el Pliego de Condiciones del proceso de Selección. 
 
Justificación de la categoría del personal clave evaluable: 
 
El presupuesto oficial de la interventoría es de $204.150.647 (aprox. 116,6 SMMLV), por lo que aplica el 
rango de hasta 1.500 SMMLV de la Matriz 4. El contrato de obra objeto de interventoría consiste en el 
mejoramiento de 1.608,61 m de vías terciarias en dos corredores, con cinco alcantarillas de cajón y un 
plazo de cinco (5) meses; es decir, una complejidad baja a media, sin frentes simultáneos. El Director tiene 
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una dedicación del 50 %, apoyado por un Residente de dedicación completa. Por lo anterior, se adopta la 
categoría 5 (4 años de experiencia general y 2 específica), proporcional al valor, plazo y complejidad del 
contrato, sin restringir la pluralidad de oferentes.  

ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
(Numeral 6º Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015). 

Para los efectos del presente proceso de selección y ejecución de su contrato, se efectúan las siguientes 
definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, de presentarse 
durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero 
del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. Así mismo, 
cualquier posibilidad de afectación con la ejecución del contrato que limite, retrase o suspenda su 
ejecución, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relación a funcionarios, contratistas, 
terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud física y mental, de acuerdo con la 
tipificación de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución 
del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y 
obligaciones de las partes, derivados de la contratación y la forma de proceder ante su alteración.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar 
el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del 
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos anexa a este 
estudio (Ver Matriz 3 el cual se Adjunta al presente documento). 
 
De acuerdo con la distribución establecida en el Matriz 3, que al no ser observadas, no procederán 
reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en 
consecuencia, la Alcaldía del Municipio de Manaure, no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía 
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, 
salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 

 
Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos Previsibles 
que puedan afectar el equilibrio económico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y 
clasificación de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de 
Contratación Pública, que establece una serie de lineamientos básicos para el entendimiento del 
concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus 
decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, 
las entidades públicas deberán incluir en los procesos de selección, la tipificación, estimación, y asignación 
de los riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, generar un espacio de discusión del ejercicio 
realizado, para poder hacer la respectiva revisión con los particulares interesados en el proceso 
respectivo. 
 
La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de cumplir con 
los principios de planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo de las actividades 
administrativas, jurídicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestión contractual, consagrando 
así, deberes específicos para las Entidades. Dentro de dichos deberes específicos, se encuentran, por 
ejemplo, la elaboración de los “Estudios y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la 
apertura del proceso de selección, se indica entre otros fundamentos, el soporte que permite la 
tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio económico 
del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos: 
 
TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes 
etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificación de los distintos 
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecución del contrato. Para la tipificación del riesgo se debe contar 
con la posibilidad de precaver la ocurrencia de este e identificar las circunstancias en las que sobrevendrá.         
 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que 
han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoración. Es una técnica 
que permite dar una aproximación de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e 
impacto. 
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ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada 
una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, corresponderá 
a la Entidad Estatal proponer las asignación de los riesgos, esto es, señalar cuál de los sujetos 
contractuales tendrá que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego 
discutir su distribución definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la 
posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicación 
del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignación, al incluir los riesgos previsibles dentro de la 
ecuación contractual, permite dar un tratamiento específico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de 
alegar posibles alteraciones al equilibrio económico. 
 
TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 3714 
del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de 
Contratación Pública, se recuerda que en atención al objeto contractual, a su forma de ejecución o a 
otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles bajo 
la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual deberá incorporarse en los estudios y 
documentos previos el análisis que permitió dicha conclusión.  
 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, la cual no 
exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuración de cada proceso 
contractual y el análisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios 
de cada proceso de selección: 
 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se 
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por 
circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro 
de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por 
desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de 
la posibilidad de previsión de este.  
 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema 
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la 
población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la 
determinación de su previsibilidad, la Entidad podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la 
recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE 
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.).  
 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos 
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del 
contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos 
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, 
se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia 
de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo 
operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución 
del contrato.  
 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la 
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, 
para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos 
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros.  
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, 
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los 
regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento 
territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  
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6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad 
del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control 
de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades 
públicas o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO 
AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los 
hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los 
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.  
 
7. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de 
servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos 
en cuenta para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  
 
La distribución y asignación de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento adjunto de este 
documento.  
 
De acuerdo con la distribución de los riesgos que se realice, no procederán reclamaciones del Contratista, 
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El Municipio no 
hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos 
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se 
encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciación - Ejecución), el 
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados Al Contrato e 
identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre 
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 

GARANTÍAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR 
(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario 1082 
del 2015, para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se 
celebre, el Municipio considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantía 
por ello EL CONTRATISTA se deberá constituir a favor del MUNICIPIO, una Garantía Única expedida a 
través de cualquiera de los mecanismos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 del 2015, 
que comprenda o cobije los siguientes eventos o riesgos:  
 

AMPARO COBERTURA CUANTIA VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO 

EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL 
CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES 
IMPUTABLE AL CONTRATISTA; EL 
CUMPLIMIENTO TARDÍO O DEFECTUOSO DEL 
CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES 
IMPUTABLE AL CONTRATISTA; EL PAGO DEL 
VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA CLÁUSULA 
PENAL PECUNIARIA 

10% DEL VALOR 
DEL CONTRATO 

DURANTE EL PLAZO DE EJECUCIÓN Y SEIS 
(6) MESES MAS, EN TODO CASO DEBERA 

MANTENERSE VIGENTE HASTA LA 
LIQUIDACION 

CALIDAD DEL 
SERVICIO 

LOS PERJUICIOS OCASIONADOS POR 
CUALQUIER TIPO DE DAÑO O DETERIORO, 
IMPUTABLE AL CONTRATISTA, SUFRIDO POR 
LA OBRA ENTREGADA A SATISFACCIÓN 

10% DEL VALOR 
DEL CONTRATO 

CINCO (5) AÑOS CONTADOS A PARTIR 
DEL RECIBO A SATISFACCION DE LA OBRA 

OBJETO DE INTERVENTORIA, DE 
CONFORMIDAD CON EL PLAZO DE 

GARANTÍA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA 
DEL CONTRATO PRINCIPAL, EN 

CUMPLIMIENTO DEL PARÁGRAFO DEL 
ARTÍCULO 85 DE LA LEY 1474 DE 2011 

PAGO DE SALARIOS, 
PRESTACIONES 

SOCIALES LEGALES E 
INDEMNIZACIONES 

LABORALES 

LOS PERJUICIOS OCASIONADOS POR EL 
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
LABORALES DEL CONTRATISTA DERIVADAS 
DE LA CONTRATACIÓN DEL PERSONAL 
UTILIZADO EN EL TERRITORIO NACIONAL 
PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
AMPARADO 

5% DEL VALOR 
DEL CONTRATO 

DURANTE EL PLAZO DE EJECUCIÓN Y 
TRES (3) AÑOS MAS 

El contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán aprobadas por la 
misma. El contratista se obliga a ajustar las garantías a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar 
y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda 
su vigencia. 

Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantías o sus prórrogas, el Municipio de Manaure dará 
por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba 
reconocer o pagar indemnización alguna, quedando a salvo las acciones judiciales que deba emprender 
El Municipio, para obtener el resarcimiento de los perjuicios que ésta renuncia le acarree. La aseguradora 
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responderá al Municipio por el pago de todas las sumas que sean exigibles AL CONTRATISTA, por razón 
del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato. 

La garantía deberá ser expedida en la misma moneda del contrato. 

El hecho de la constitución de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA de las responsabilidades 
legales en relación con los riesgos asegurados. 

EL CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías a que se refiere esta cláusula y será de su cargo 
el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento 
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 

INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 

(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 
En atención a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados 
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en 
materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) 
los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. 

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los 
Acuerdos Comerciales. Los municipios están obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile, 
Guatemala, los Estados AELC, y la Unión Europea y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
 

Acuerdo comercial Socio(s) 
Entidad 
cubierta 

Umbral subcentral 
COP 

Regla de umbral ¿Valor cumple? 
¿Excepción 
CPC 8335? 

¿Proceso 
cobijado? 

Alianza del Pacífico Chile y Perú SÍ $1.091.804.264 Bienes y servicios NO NO NO 

Chile – acuerdo bilateral Chile SÍ $1.091.059.175 Bienes y servicios NO SÍ NO 

Costa Rica Costa Rica SÍ $1.940.398.620 Bienes y servicios NO NO NO 

Estados AELC / EFTA 
Suiza, Noruega, 

Liechtenstein e Islandia 
SÍ $1.131.227.573 Bienes y servicios NO SÍ NO 

Triángulo Norte Guatemala SÍ  
Desde el límite inferior de la 

menor cuantía 
SÍ NO SÍ 

Unión Europea Estados miembros de la UE SÍ $1.131.227.573 Bienes y servicios NO NO NO 

Reino Unido e Irlanda del 
Norte 

Reino Unido SÍ $1.091.059.175 Bienes y servicios NO NO NO 

Comunidad Andina – 
Decisión 439 de 1998 

Bolivia, Ecuador y Perú SÍ  Servicios sin umbral SÍ NO SÍ 

Canadá Canadá NO  
Nivel subcentral no cubierto 

para este municipio 
N/A NO NO 

Estados Unidos Estados Unidos NO  Entidad no cubierta N/A NO NO 

Corea Corea NO  Entidad no cubierta N/A NO NO 

México México NO  Nivel subcentral N/A N/A NO NO 

Israel Israel NO  
Solo Bogotá, Medellín, Cali, 

Barranquilla y Bucaramanga 
N/A NO NO 

Triángulo Norte El Salvador NO  Municipio no cubierto N/A NO NO 

Triángulo Norte Honduras NO  Municipio no cubierto N/A NO NO 

 
 

APROBACIÓN Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE: 

 
 
 

ELIANY KATERINE ALVAREZ ORTEGA 
Directora de Planeación y Obras Publicas Municipal. 
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