REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNICIPIO DE MANAURE
Nit. 892115024-8

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACION DEL PROCESO
DE SELECCION DE CONTRATISTAS POR CONCURSO DE MERITOS (NUMERALES 7 Y 12 ARTICULO
25LEY 80 DE 1993Y 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015)

ENTIDAD ESTATAL: MUNICIPIO DE MANAURE

SECTORIAL - -

SOLICITANTE: DIRECCION DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL
RESPONSABLE: ELIANY KATERINE ALVAREZ ORTEGA

Directora de Planeacion y Obras Publicas Municipal

MODALIDAD CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

CONTRATO A CELEBRAR | INTERVENTORIA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE
Y JURIDICA PARA EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE OBJETO:
OBJETO: “MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS PARA LA CONECTIVIDAD VIAL DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS WAYUU, EN EL MARCO DE LA
SENTENCIA T-302, EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA”

VALOR: DOSCIENTOS CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL SEISCIENTOS
) CUARENTA Y SIETE PESOS M/L ($204.150.647,00)

PLAZO CINCO (5) MESES

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
(Numeral 12 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El Municipio de Manaure es una entidad territorial dotada de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargado en virtud del articulo 311 de la Constitucién Nacional,
de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
territorial dentro del ambito de su jurisdicciéon, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucién y las leyes.

Por mandato constitucional segin el articulo 366 y en concordancia con el articulo 5 de la ley 142 de
1994, es deber del estado a través de la administracion publica, mejorar la calidad de vida de la poblacién
mediante la gestion y ejecucion de obras y prestacion eficiente de los servicios.

El Municipio de Manaure requiere adelantar la contratacion de las obras necesarias para mejorar la
conectividad vial de las comunidades indigenas Wayuu de Sichichén y Kalatansumana, como una medida
territorial orientada a contribuir a la superacion de las condiciones estructurales reconocidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017.

Mediante dicha providencia, la Corte Constitucional declaré la existencia de un estado de cosas
inconstitucional relacionado con la vulneracién generalizada, injustificada y desproporcionada de los
derechos fundamentales al agua potable, la alimentacién, la seguridad alimentaria, la salud y la
participacion de las nifias y los nifios Wayuu de los municipios de Manaure, Riohacha, Maicao y Uribia.
Asimismo, ordené a las entidades nacionales y territoriales competentes adoptar medidas adecuadas,
necesarias, coordinadas, progresivas y verificables para garantizar el goce efectivo de estos derechos.

Aunque la Sentencia T-302 de 2017 no impone la construccién de una obra vial especifica, la conectividad
terrestre constituye una condiciéon material indispensable para que las medidas relacionadas con el
suministro de agua, la atencion en salud, la seguridad alimentaria, la educacion, la asistencia institucional
y la proteccion integral de la nifiez Wayuu puedan llegar efectivamente a las comunidades rurales
dispersas. En consecuencia, el mejoramiento de estos corredores se configura como una actuaciéon
concreta del Municipio de Manaure, dentro de sus competencias legales, para remover barreras fisicas
que dificultan el acceso a los servicios y limitan la efectividad de las acciones dirigid4®a superar el estado
de cosas inconstitucional.

La necesidad identificada se presenta en los corredores que comunican a Sichichén y Kalatansumana con
las comunidades aledafias, el sector de La Sabana, el casco urbano de Mapaure y la red vial regional. Estos
corredores cumplen una funcién estratégica para el transporte de peﬁaonas, agua potable, alimentos,
medicamentos, insumos, bienes de primera necesidad y productos de la economia rural, asi comongra el
desplazamiento de estudiantes, pacientes, personal asistencial y funcionarios encargados de prestar
servicios institucionales.

Actualmente, los tramos presentan condiciones criticas de transitabilidad. Se trai@ de carreteables
naturales cuya superficie estd compuesta principalmente por materiales arenosos y limosos; sin una
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estructura vial suficiente, con baja capacidad portante, deficiente conformacién y compactacion,
presencia de deformaciones y ahuellamientos, asi como ausencia o insuficiencia de infraestructura para
el manejo de las aguas de escorrentia.

La problematica tiene un componente estructural e hidraulico. Durante los eventos de lluvia, el agua
circula o se acumula sobre la superficie de la via debido a la inexistencia de sistemas adecuados de drenaje
transversal y superficial. Esta situacion ocasiona saturacion de la subrasante, empozamientos
prolongados, erosion, socavacion, pérdida progresiva de la banca y deterioro acelerado de la superficie
de rodadura. Como consecuencia, algunos sectores llegan a quedar completamente intransitables, incluso
para vehiculos de doble traccion, generando interrupciones de la movilidad y aislamiento temporal de las
comunidades.

La afectacion se presenta sobre un corredor rural de aproximadamente 10,2 kildmetros, cuya continuidad
se encuentra condicionada por 1.608,61 metros de puntos criticos: 316,00 metros correspondientes al
tramo SICH-001 y 1.292,61 metros correspondientes al tramo KALA-001. Aunque la intervencion fisica
se concentra en estos sectores, su mejoramiento permitira eliminar los principales puntos de interrupciéon
y recuperar la funcionalidad integral del corredor.

En temporada de lluvias, el recorrido puede alcanzar aproximadamente sesenta minutos, incrementando
los costos y riesgos del transporte y dificultando la atencion oportuna de las necesidades de la poblacién.
La intervencién proyectada permitira reducir significativamente los tiempos de desplazamiento, mejorar
la seguridad vial y garantizar condiciones mas continuas y eficientes de movilidad.

La problematica afecta directamente a cerca de 3.100 personas pertenecientes a las comunidades
indigenas Wayuu de Sichichén, Kalatansumana y sectores aledafios. Dentro de esta poblacién se
encuentran nifias, nifios, adolescentes, mujeres gestantes, personas mayores y habitantes que, por su
ubicacién rural dispersa y la limitada existencia de rutas alternas, enfrentan mayores barreras para
acceder a servicios esenciales.

En Sichichon, la transitabilidad del corredor es necesaria para facilitar el acceso a la infraestructura
comunitaria de abastecimiento de agua potable y a los servicios educativos. La interrupcién de la via
puede afectar la movilizacién de las personas que dependen de esta fuente, asi como el ingreso de
vehiculos, equipos y personal requeridos para su operacién, mantenimiento y abastecimiento. Esta
situacién guarda relaciéon directa con el objetivo de garantizar la disponibilidad, accesibilidad y
sostenibilidad del agua para la poblacién Wayuu.

En Kalatansumana, el corredor permite el acceso a equipamientos educativos y de salud utilizados por las
comunidades del area de influencia. Su estado actual dificulta la asistencia de nifias, nifios y adolescentes
a los establecimientos educativos y restringe el traslado de pacientes, personal médico, medicamentos e
insumos. La afectacion adquiere especial gravedad cuando se presentan emergencias que requieren
atencion inmediata o el desplazamiento de menores de edad, mujeres gestantes y personas mayores.

La falta de conectividad también limita el ingreso de alimentos, mercados, insumos agropecuarios y
ayudas institucionales, incrementa los costos de transporte y dificulta la comercializaciéon de productos
agropecuarios, artesanias y demas bienes generados por la economia familiar y comunitaria. Por tanto, el
mejoramiento vial contribuye a fortalecer las condiciones de seguridad alimentaria, abastecimiento y
generacion de ingresos de las comunidades beneficiarias.

Desde esta perspectiva, la obra no debe entenderse exclusivamente como el mejoramiento de un activo
de infraestructura. Se trata de una intervencion con enfoque social, étnico y tela'torial, destinada a
facilitar el acceso efectivo de las comunidades Wayuu a los derechos y servicios priorizados en el marco
de la Sentencia T-302 de 2017. La via representa un medio necesario para acercar la oferta estatal,
garantizar la atencién institucional y reducir las condiciones de aislamiento que profundizan la
vulnerabilidad de la poblacion.

La solucién debe ser integral, debido a que la realizacién aislada de rellenos, reconforma@iones
superficiales o mantenimientos rutinarios no corrige las causas hidraulicas y estructurales del deterioro.
Se requiere intervenir la subrasante, conformar una estructura vial técnicamente adecuada, incorporar
capas granulares y tratamiento superficial doble, y construir las obras de drenaje y proteccién necesarias
para conducir las aguas, controlar las escorrentias y disminffir 1a vulnerabilidad del corredor frente 4 las
precipitaciones.
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En consecuencia, la intervenciéon comprende el mejoramiento integral de los tramos SICH-001 y KALA-
001, incluyendo, entre otras actividades, localizacién y replanteo; preparacion de los frentes de obra;
conformacion y mejoramiento de la subrasante; construccién de subbase y base granular; aplicacién de
tratamiento superficial doble; construccion de cinco estructuras tipo box coulvert y sus obras
complementarias; proteccion de la banca; sefializacién; manejo temporal del transito; implementacién de
medidas ambientales y sociales; realizacion de ensayos y controles de calidad; y las demas actividades
contempladas en los estudios, disefios, planos, especificaciones técnicas y cantidades de obra aprobadas.

Para atender la problematica, la Entidad adelanta el proceso de seleccién de contratista por LICITACION
PUBLICA N2 LOP-013-2026, cuyo objeto a contratar es “MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS PARA LA
CONECTIVIDAD VIAL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS WAYUU, EN EL MARCO DE LA SENTENCIA T-
302, EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA”, por tanto, es necesario contratar la interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica que adelante el control, seguimiento y vigilancia a
la correcta ejecucion del objeto del contrato referido previamente.

En este sentido, el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. Que la
interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién de
este lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

La interventoria, en el contexto de la contratacién estatal, se considera como el conjunto de actividades
que en representacidn de la entidad realiza una persona natural o juridica para vigilar, controlar, verificar
y colaborar en la ejecucion de los contratos o convenios. La vigilancia al cumplimiento del contrato
corresponde a una exigencia legal que tiene el propdsito de asegurar al maximo el cumplimiento del
objeto contractual, de los fines de la contratacion y la satisfaccion de los intereses de la entidad mediante
la obtencion del fin perseguido.

Teniendo en cuenta que la Interventoria es el delegado de la entidad contratante, en calidad de mediador
entre las partes contractuales, conciliando intereses entre ellas en busqueda de lograr el objetivo de
manera mas eficaz y eficiente puesto que posee un total conocimiento de los procesos que tienen lugar y
que ademas permite tener un nivel de autoridad respetado también por éstas, es conveniente que exista
un control, seguimiento y vigilancia desde el inicio de la ejecucidn de las actividades hasta la entrega final
y la liquidacién del contrato.

Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad y oportunidad, es necesario,
conveniente y oportuno adoptar mecanismos de control y seguimiento a través de una interventoria que
aseguren y garanticen a la entidad como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual.

De esta forma, y en razén a todo lo anterior, se requiere dar inicio a este proceso de seleccién por Concurso
de Méritos, en aras de contratar la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE Y JURIDICA PARA EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE OBJETO: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA LA CONECTIVIDAD VIAL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS WAYUU, EN EL MARCO
DE LA SENTENCIA T-302, EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA™” Py

Por lo anterior se recomienda asi aceptar el presente estudio de Oportunidad y Conveniencia en los
términos y condiciones planteados, debido a que se encuentra en concordancia con los principios de
economia, eficiencia y eficacia.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
(Numeral 22 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA PARA EL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE OBJETO: “MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS PARA LA
CONECTIVIDAD VIAL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS WAYUU, EN EL MARCO DE LA SENTENCIA T-
302, EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA”
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CLASIFICACION UNSPSC:
Clasificacién UNSPSC Descripcién
81101500 INGENIERIA CIVIL
801016 00 GERENCIA DE PROYECTOS

ALCANCE DEL OBJETO: Adelantar la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable y juridica
al contrato de objeto “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA LA CONECTIVIDAD VIAL DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS WAYUU, EN EL MARCO DE LA SENTENCIA T-302, EN EL MUNICIPIO DE
MANAURE, LA GUAJIRA”

PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato sera de CINCO (5) MESES, contados a partir de la fecha de
suscripcion de la correspondiente acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.

Realizar el control y verificacion de la ejecucidn del contrato principal, a fin de garantizar a la entidad,
el cumplimiento de las condiciones y obligaciones correlativas establecidas en los mismos,
especialmente en lo referente a las especificaciones técnicas (calidad y cantidad), programa de
ejecucion fisica y de inversiones (cronograma de actividades de los contratos) asi como de las
exigencias técnicas, ambientales, sociales, administrativas, contables, legales y financieras, de
acuerdo con la naturaleza de los contratos.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacién con los
documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucién del contrato.

Dar aplicacién al Manual de Interventoria vigente, y cumplir con los procedimientos en él estipulados,
en los diversos eventos que se presenten.

Conocer el Pliego de Condiciones de los Contratos de Obra, sus Adendas, Anexos, Formatos y
Apéndices, los documentos que los modifican y aclaran, las propuestas y los contratos
detalladamente, asf como las normas internas de la entidad y la normatividad vigente sobre el tema a
intervenir.

Mantener debidamente organizado un archivo con toda la informacién utilizada y elaborada durante
la ejecucion del contrato de obra objeto de la Interventoria, asi como de la ejecucion del Contrato de
interventoria objeto del presente proceso de seleccidon, tales como correspondencia o correos
electronicos cruzados con el contratista de Obra, requerimientos, actas de reuniones, instrucciones
impartidas, y demas documentos necesarios para el control fisico y financiero de los contratos de obra
y de interventoria, relacionando en general toda la informacién que se refiera al desarrollo de los
mismos. Este archivo sera cuidadosamente conservado y actualizado por El Interventor, quien a la
terminacién del contrato de interventoria o cuando la entidad lo requiera, lo entregara debidamente
foliado y organizado cronoldgicamente, con el fin de que sea anexado a la carpeta del contrato de
interventoria que reposa en el archivo de la Alcaldia de Manaure.

Efectuar requerimientos escritos a los contratistas cuando estos sean necesarios a fin de exigirles el
cabal cumplimiento del contrato.

Dar oportuno tramite, revision y recomendacion a las solicitudes de adicion, pr@yroga, suspension o
modificacion del contrato de obra, soportadas en razones que ameriten la peticion, teniendo en
cuenta que ningun caso deben sustentarse en la mera liberalidad de las partes.

Presentar oportunos informes sobre situaciones que atenten en contra de la entidad el equilibrio
econémico o financiero del contrato, realizando la respectiva reconffndacién financiera y/o técnica
y/o legal ala Alcaldia de Manaure a efectos de compelerlas.

Informar a la Alcaldia cuando se requiera que en desarrollo o con ocasién del contrato de obra, se
presenten dafios que puedan causar perjuicios a la entidad a efecto de que se realicen los tramites
inherentes al adelantamiento de las acciones conducentg a obtener su indemnizas’én.
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10.

11.

12.

13.

14.

Verificar que, durante el desarrollo y ejecucién del contrato de obra, se mantengan las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento en que los contratistas presentaron su
propuesta. Con tal fin propondra la utilizacién de los mecanismos pactados de ajuste y revisién de
precios o los procedimientos de revisiéon y correccion, o resoluciéon de conflictos, segin el caso,
previstos en la ley.

Actuar de tal modo que, por su causa, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los contratistas de obra. Con este fin, en el menor tiempo posible,
presentard informes sobre la necesidad de correccion de los desajustes que pudieren presentarse o
de acuerdos sobre los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

Acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya lugar, mediante certificaciéon expedida por el
revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante
legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacidn para que se
hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no serd inferior a los seis (06) meses anteriores
a la celebracién del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (06) meses de
constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién, en cumplimiento del
articulo 50 de la ley 789 del 2002. En caso de que el Interventor se encuentre exonerado del pago de
alguno de los aportes con fundamento en el articulo 25 de la Ley 1607 de 2012 o no tenga personal a
cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de seguridad social y aportes parafiscales en
relacidn con personal, debera asi indicarlo en una certificaciéon expedida por el revisor fiscal o por el
representante legal o por el proponente persona natural y/o juridica, segun sea el caso.

Cumplir con las demas obligaciones de caracter general o especifico que surjan de la naturaleza del
contrato y que garanticen el cabal y oportuno cumplimiento del objeto contractual.

Las demas que se requieran de acuerdo con la naturaleza del Contrato

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

Andlisis y aprobacién de la organizacion propuesta por el Contratista para adelantar el objeto del
Contrato de obra y exigencia al mismo para que disponga de los elementos necesarios en el sitio de
la obra para la fecha de iniciacién programada y asi evitar retrasos en la programacion.

Aprobar el programa de trabajo e inversiones presentado por el contratista de la obra, el cual debe
contener como minimo organigrama para la ejecuciéon del contrato, la metodologia a seguir en la
ejecucion de las actividades propias del proyecto, cronograma de ejecuciéon de la obra con el
respectivo flujo mensual de inversiones, este debera contener la totalidad de los items establecidos
en la “Lista de Cantidades y Precios”, indicando fecha de inicio de la actividad, fecha de terminacion
y la programacién de las inversiones de cada uno de los items, determinando asi el total de la
inversion mensual a ejecutar, informacion que se constituira en el plan de caja correspondiente.

Revisar y exigir la presentacion al contratista de la obra semanalmente del seguimiento al programa
de la obra.

Revisar y aprobar la lista de personal conforme a las hojas de vida que presente el contratista de
obra.

Verificar que el contratista mantenga durante la ejecucién de la obra el personal presentado y
aprobado.

Verificar la apertura de los libros de obra (Bitacora) asi como su diligenciamiento diario por el
residente de obra.
[ J

Previamente a la iniciacion del proyecto, la Interventoria debera estar enterada completa y
detalladamente de éste, del Pliego de Condiciones, de las condiciones generales, de las propuestas
de los contratistas, del Contrato de obra celebrado, de las Normas y especificaciones que son las
aplicables en el Contrato de obras e Interventoria )ide las demas normas y teglamentaciones
aplicables en la ejecucidn del proyecto, revisién de planos, cantidades de obras'y presentacion de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ajustes de diseflo necesarios.

Revisidn y ajuste de las especificaciones técnicas de los items de obra y suministros incluidos en el
alcance del contrato de obra, revision de la programacion de las obras contratadas, y recomendacién
de los ajustes y modificaciones necesarias para lograr los objetivos del proyecto.

Controlar el oportuno suministro de todos los materiales, herramientas, equipos y demas elementos
necesarios para el desarrollo del objeto del contrato y rechazar los que no cumplan las
especificaciones técnicas o se encuentren defectuosos.

Evaluar y aprobar las fuentes de materiales y colaborar en el tramite para la obtencidon de los
derechos de explotacion de las fuentes de materiales y de las servidumbres que los contratistas
requieran.

Inspeccionar y controlar la calidad de los materiales, los ensayos, las pruebas de instalacion y de la
obra ejecutada, mediante el analisis de los ensayos de laboratorio y el cumplimiento de las
especificaciones, rechazando los materiales o la obra que no cumpla con las calidades exigidas
Aprobar o rechazar los procedimientos y esquemas de construccién, materiales, herramientas,
plantas e instalaciones y demas elementos que se suministren para las obras.

Dar recomendaciones e impartir instrucciones sobre el orden en que se deben acometer los trabajos
para el cumplimiento de los programas de obra y de las normas de disefio y seguridad apropiadas
en cada caso.

Exigir, revisar y controlar los programas detallados de ejecucion de obras y de suministros
presentados por los contratistas, recomendar a la entidad su aceptaciéon y llevar el control de su
cumplimiento e informar a la entidad sobre su avance real, para lograr que las obras se ejecuten
dentro de los plazos estipulados.

Supervisar la localizacién en el terreno de las obras a ejecutarse, de acuerdo con las actividades
contratadas y suministrar al contratista los puntos de nivel y transito al inicio del proyecto, y cuando
se requiera.

Verificar que las normas y recomendaciones efectuadas por la Corporacion Auténoma Regional de
La Guajira, respecto a las obras y acciones formuladas para mitigar los impactos negativos que
genere el proyecto segun el plan de manejo ambiental determinado para el desarrollo del proyecto.

Estudiar las sugerencias, reclamaciones y consultas del contratista sobre los aspectos técnicos,
resolver oportunamente aquellas que fueren de su competencia y dar traslado de las que no le
competen por tratarse de cambios sustanciales a las especificaciones, junto con el concepto
respectivo, a EL MUNICIPIO.

Efectuar oportunamente una revision minuciosa de las cantidades de obra, a fin de compararlas con
las que estan incluidas en el contrato y en caso de discrepancia aclarar AL MUNICIPIO y al contratista
las modificaciones requeridas.

Elaborar de forma conjunta entre la interventoria y el contratista el Inventario de los elementos
existentes en la zona de los trabajos, indicando su estado, con el fin de reutilizar los que puedan ser
aprovechados, tomando toda la informacién que los identifique y los que deben ser retirados y
entregados al Municipio. Esta informacion debe remitirse al supervisor asignado por el Municipio
con anticipacion al inicio de las actividades. ®

Ordenar la suspension o la reconstruccion de los trabajos que se ejecuten en forma indebida hasta
tanto el contratista esté en condiciones de cumplir con las especificaciones previstas para su
ejecucion.

Coordinar la elaboracién de las actas parciales y final de las obras ejecutadas por el contf@tista,
interviniendo directamente en la medicion y archivar las memorias y documentos que sirven de
base para la elaboracion de dichas actas, las que seran suscritas conjuntamente con el contratista y
EL MUNICIPIO. °

Someter oportunamente a consideracién del MUNICIPIO con la debida sustenta®on aspectos tales
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

como, modificaciones al proyecto y a las especificaciones, sefialando las razones técnicas del caso;
cambios de disefio; recomendaciones sobre la aplicaciéon de multas; las prorrogas del plazo y
ampliacidén del valor del Contrato.

Dar visto bueno o rechazar las mayores cantidades de obra y emitir conceptos sobre obras
complementarias no previstas y los correspondientes precios unitarios propuestos por los
contratistas, analizando su incidencia en el valor de los contratos.

Revisar, aprobar y coordinar eficientemente los programas de ejecucion de los diferentes trabajos
adelantados por los contratistas.

Evaluar el funcionamiento, calidad y cantidad del equipo disponible en la obra con lo requerido y
estipulado en los documentos contractuales y exigir al contratista el cambio o adicién del equipo
necesario en su debida oportunidad.

Controlar el avance de las obras de acuerdo con el programa de obra y las recomendaciones de las
especificaciones de construccion, efectuar las evaluaciones periddicas correspondientes, establecer
los incumplimientos parciales o definitivos de los contratos y con la debida sustentacion, solicitar la
aplicacion de las sanciones a que haya lugar.

Elaborar y suscribir con el contratista y en conjunto con EL MUNICIPIO las actas de recibo final de
las obras.

Elaborar o complementar las recomendaciones de mantenimiento y conservacién de las obras para
ser entregadas al MUNICIPIO.

Preparar los documentos de su competencia para la liquidacién del Contrato, de acuerdo con las
normas vigentes.

Llevar a cabo andlisis de control de calidad de las obras adelantadas por el Contratista mediante la
realizacion de andlisis y ensayos de laboratorio y control de calidad.

Realizar cada vez que sea necesario reuniones periddicas de evaluacién de obra con los contratistas
de obra o sus representantes, segun el plazo y la clase de contrato. En dichas reuniones participara,
por derecho propio, el Supervisor de la Alcaldia de Manaure o su delegado. De dichas reuniones se
elaborara un acta suscrita por todos los que intervinieron en ellas, las cuales seran archivadas y
mantenidas en custodia por la Interventoria.

Realizar los requerimientos necesarios al contratista de la obra con cualquier medida adicional que
considere conveniente o necesaria para garantizar la prevencién de accidentes.

INTERVENTORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Se refiere a las actividades de tipo administrativo que asume la Interventoria durante el desarrollo de
la construccidn, las cuales estan orientadas al control y aprobacion de la organizacion adecuada para
lograr los objetivos propuestos, tales como:

Analizar, estudiar y aprobar el esquema de organizacion y ubicacion de instalaciones provisionales,
accesos, campamentos, vallas, cerramientos, etc.

Velar por las condiciones 6ptimas de trabajo, con miras a que la seguridad industrial y vigilancia
dentro de la obra sea adecuada y los riesgos sean minimos. Este criterio se hara extensivo al exterior
de las obras, para buscar la seguridad del transetnte y de las construcciones adyacentes, asi como
el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad.

Coordinar las relaciones entre el contratista y EL MUNICIPIO, siggiendo de interlocutor entre EL
MUNICIPIO y el Contratista de Obra. o

Mantener comunicacion permanente con EL MUNICIPIO sobre el estado de las obras y el desarrollo
de los contratos, informando sobre las determinaciones tomadas y enviando copia de las
comunicaciones dirigidas a los contratistas, que consid®re pertinentes.

L
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ejercer control sobre el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales de los contratistas y
permanecer en el sitio de los trabajos mientras dure la ejecucién de las obras.

Disponer y administrar los recursos de personal, equipos e implementos, instalaciones y demas
servicios necesarios para el buen funcionamiento de la Interventoria.

Exigir a el Contratista que el personal requerido para la ejecucién del contrato de obra cumpla con
las condiciones pactadas, asi como solicitar su cambio cuando sea negligente, incompetente o
incurra en faltas éticas, morales y de relaciones humanas o cuando altere el normal desarrollo del
contrato y perjudique los intereses de la entidad. Esta solicitud debera estar debidamente motivada.

Controlar el personal a cargo del contratista, exigir el empleo de personal capacitado y solicitar los
cambios que considere convenientes.

Presentar mensualmente un acta de avance de obra correspondiente. A esta acta debera adjuntarse
el acta de medicion detallada, certificaciones de calidad de los materiales y accesorios utilizados.
Todas las actas deberan estar firmadas y aceptadas por la interventoria y contratista.

Practicar inspecciones completas y diarias a las obras y realizar reuniones peri6dicas (comités de
obra) con el Contratista y EL MUNICIPIO.

Someter a la aprobacién de EL MUNICIPIO, los informes mensuales del contrato en ejecucion,
relacionados con el control de los programas, el avance de los trabajos, el estado de los contratos y
demas aspectos inherentes a los mismos.

Colaborar con los tramites para la adquisicion de propiedades, derechos, avaliios y pagos a terceros
por perjuicios causados (Solo si aplica).

Cumplir las instrucciones y 6rdenes que le imparta EL MUNICIPIO y responder por el cumplimiento
de sus obligaciones.

Realizar informes periédicos de avances de obra.

Consignar en actas todos los convenios, acuerdos o pactos que sean necesarios y convenientes para
la buena marcha de los trabajos.

Asegurar el establecimiento de las pélizas requeridas, por parte del contratista de obra, para la
terminacién del Contrato igualmente, exigira al contratista la presentacion de la documentaciéon
requerida de acuerdo con las normas vigentes.

Prestar efectiva colaboracion a las comisiones evaluadoras o de inspeccién enviadas por EL
MUNICIPIO y suministrarles la informacién que soliciten.

Responder las solicitudes y peticiones de los contratistas dentro del término legal, evitando que se
configure el silencio administrativo positivo, contemplado en el numeral 16 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993.

Adelantar revisiones periddicas de las obras contratadas, los servicios prestados o bienes y/o
equipos suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas.

INTERVENTORIA FINANCIERA ®

Realizar el seguimiento financiero al contrato de obra, acorde a la vigencia fiscal, registros
presupuestales, sus imputaciones y respectivos saldos.

o
Comprobar que el CONTRATISTA DE OBRA cuente de manera permanente con los regursos
financieros necesarios para la ejecucion idonea del contrato.

Llevar un constante seguimiento del avance, recursos y estado del proyecto con herramientas que
permita emitir reportes oportunos para darlos a @@nocer al MUNICIPIO, cada vez que sean
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1.

10.

requeridos.

Revisar y tramitar ante el MUNICIPIO las solicitudes de pago al CONTRATISTA DE OBRA, dentro del
plazo establecido en el contrato de obra, previo cumplimiento de los requisitos y obras requeridas
contractualmente.

Llevar registro cronolégico de los pagos generados por el MUNICIPIO a favor del CONTRATISTA DE
OBRA, los cuales deben contar con los respectivos soportes.

Antes de efectuar cualquier modificacion en el contrato debera hacerse un balance econémico del
mismo y presentarse AL MUNICIPIO, en el cual se justifique la viabilidad de la modificacidn.

Revisar y verificar la adecuada presentacién y contenido de las cuentas de cobro que el
CONTRATISTA DE OBRA presente AL MUNICIPIO.

Comprobar dentro del control de ejecucion del contrato de obra, lo relacionado con los pagos a los
contratistas de obra, verificando el cumplimiento de las obligaciones establecidas para cada pago en
las condiciones pactadas, certificando y tramitando oportunamente las cuentas de cobro
presentadas por los contratistas.

Controlar el estado financiero de los contratos de obra y llevar un registro de las operaciones
efectuadas con los fondos de estos.

INTERVENTORIA JURIDICA O LEGAL

Verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato de obra,
previo a la suscripcion del acta de inicio del contrato.

Verificar el cumplimiento de los pagos de parafiscales, salud y pensiones por parte del
CONTRATISTA DE OBRA. En caso de presentarse incumplimiento a esta obligacién informar al
MUNICIPIO para que se tomen las acciones correspondientes.

Vigilar y exigir que las garantias se mantengan de acuerdo con el contrato, y que los amparos
permanezcan vigentes por el termino exigido en la normatividad vigente.

Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el CONTRATISTA DE OBRA, como también
realizar las recomendaciones a que haya lugar, al MUNICIPIO.

Suscribir de manera oportuna junto con el CONTRATISTA DE OBRA, todas las actas que demande la
correcta ejecucién y desarrollo del contrato, tales como: actas de inicio, actas de reuniones, actas de
suspension, actas de levantamiento de la suspension, actas de pago mensuales, actas de mayores y
menores cantidades de obra, acta de terminacion o recibo final del contrato, acta de liquidacion del
contrato y las demas que sean requeridas.

Evaluar, conceptuar, o recomendar sobre las solicitudes de modificacion, prorroga y/o adicion al
contrato de obra, para someterlo a consideracion del comité que disponga el MUNICIPIO, a través
del director o jefe el area respectiva, adjuntando los documentos soporte, siguiendo los
procedimientos establecidos por EL MUNICIPIO.

Generar alertas tempranas al CONTRATISTA DE OBRA sobre posibles retrasos o limitaciones para
la adecuada ejecucion del contrato de obra, e informar lo pertinente al MUNICBIO, y a la compafiia
aseguradora si es del caso.

Ante eventuales retrasos o limitaciones en la ejecucion del contrato de obra, la INTERVENTORIA
deberd exigir un plan de contingencia o plan de choque que permita cumplir con el programa de
obra aprobado. ()

[ )
Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que haga el CONTRATISTA DE OBRA, o
demas entidades en relacion con el desarrollo del contrato.

Atender, tramitar o resolver toda consulta que hag@el CONTRATISTA DE OBRA, al igual que
estudiar, analizar y conceptuar sobre las reclamaciones que presente el CONTRABISTA DE OBRA y
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recomendar al MUNICIPIO, las correspondientes soluciones, que se deriven de la ejecucion del
contrato. Realizar toda la gestion necesaria que resulte de las actividades anteriores, dado el
conocimiento especializado con que cuenta el INTERVENTOR, quien representa al MUNICIPIO en la
ejecucion de las obras.

11. El INTERVENTOR efectuara la revisidn y aprobacién completa de los analisis de precios unitarios,
verificando rendimientos, cantidades, equipos y en general los componentes que hacen parte
integral de los APU, asi como los precios de los mismos componentes; verificard aritméticamente y
los confrontara con el presupuesto y contrato principal, antes de iniciar el contrato de obra.

12. El INTERVENTOR verificara en conjunto con el CONTRATISTA DE OBRA y en el sitio de las obras,
las cantidades iniciales y la propuesta de intervencidn, para posteriormente registrar, las
variaciones entre el proyecto con lo realmente ejecutado en la obra; dejando la constancia mediante
acta o documento firmado por los representantes de las partes.

13. E1 INTERVENTOR aprobara las especificaciones técnicas y/o particulares de los items no previstos
que sean necesarios para la correcta ejecucion de la obra, en las cuales debera identificar claramente
materiales y procesos contemplados en la obra, como impacto financiero y de costos.

14. Velar por el ejercicio de las facultades de direccién y reorientacion de la accién contractual del
MUNICIPIO, tendientes al adecuado cumplimiento del objeto contractual, entre otras las de
elaborar:

15. Corroborar especificaciones y cronogramas
16. Solicitar adiciones y prorrogas para aprobacién por parte del MUNICIPIO.

17. Solicitar el inicio de procesos sancionatorios, aplicacién de medidas correctivas, multas,
terminacion unilateral, caducidad ante el incumplimiento del CONTRATISTA DE OBRA, si a ello
hubiere lugar.

18. Solicitar y motivar los requerimientos de suspensién del contrato de obra.

19. Proyectar acta de liquidacién del contrato de obra, de mutuo acuerdo o, la unilateral Segun el caso.
METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DE LA INTERVENTORIA:
Se desarrollaran las actividades sugeridas en el “Rol de la Interventoria” asi:

Controlar: Se planearan y programaran las actividades de supervision para establecer si la ejecucion se
ajusta a lo comprometido por las partes.

Solicitar: Se pedira la correccién oportuna o inmediata de las deficiencias que presenten los contratistas
durante la ejecucion. Se ejercera también esta facultad cuando se requiera la imposicién de una multa por,
razones pertinentes.

Exigir: Si se llegase a detectar debilidades en el cumplimiento estricto de lo pactado por las partes,
cumpliendo con la obligacién de exigir a la parte que afecta la cabal ejecucion del proceso que subsane y
corrija la deficiencia, utilizando como herramienta el contenido de los contratos y las garantias de
cumplimiento de este.

L
Colaborar: La interventoria prestara a las partes toda la colaboracidon necesaria para el éxito de los
contratos.

Absolver: Servira de apoyo para mantener un flujo positivo y dindmico de la comunicacion entre las partes
y ayudara a resolver las dudas y dificultades que se presenten durante l&jecuci()n. °

Prevenir: El proceso de interventoria se hara proactivamente para adelantarse a las dificultades mediante
la implementacion de acciones preventivas en cada uno de los procesos.

Verificar: Constatara la debida ejecucion y desarrollo de ca&l uno de los procesos imﬂcados en elobjeto
contractual, a fin de ejercer control oportuno y adecuado.
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LUGAR EJECUCION DEL CONTRATO: En el Municipio de Manaure, La Guajira

SUPERVISION: Sera ejercida por la Directora de Planeacién y Obras Publicas Municipal o quien haga sus
veces, quien se encargara de vigilar el correcto cumplimiento del objeto del contrato, quien velara por los
intereses de este y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contrataciéon y estan
obligados a vigilar permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contratado. El supervisor debera
realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin deberan cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas
normas concordantes vigentes.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrar, consiste en el sefialado por el
numeral 2do del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como CONTRATO DE CONSULTORIA: “Son
contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas
o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de diserios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrito sus drdenes o sugerenciasy ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo
contrato.”.

FORMA DE PAGO: A través de actas mensuales, cuyo valor correspondera a las actividades ejecutadas
en el respectivo mes, conforme a la propuesta econémica presentada, previa presentacion del
correspondiente informe de ejecuciéon con los soportes correspondientes y la certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor designado. Cada pago se realizard previa verificacion de
cumplimiento con los aportes de seguridad social y parafiscales, que por disposiciéon legal sean
pertinentes.

Todos los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja P. A. C. y al cumplimiento de los
procedimientos establecidos en Secretaria Administrativa y Financiera.

Para efectuar los pagos, la Entidad requerira los siguientes documentos:

e Factura o Cuenta de cobro, seglin sea el caso y/o obligacion del Contratista.

e Sus respectivas certificaciones del cumplimiento a satisfacciéon de las obligaciones y actividades
expedida por el supervisor del contrato, previo informe respectivo de las actividades desarrolladas.

e La constancia del cumplimiento de sus obligaciones respecto al Sistema General en Seguridad Social
en Salud y Pensiones, certificacién firmada y escrita por parte del Representante Legal, Contador
Publico y/o Revisor Fiscal del pago de seguridad social integral y aportes parafiscales (Acuerdo a lo
previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003 0- sistemas de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA),

e Demas documentos de tramite que se requiera en la Secretaria de Hacienda Municipal.

ANTICIPO: En el presente proceso de contratacidn la entidad no entregara anticipo al contratista.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE LA SOPORTAN
(Numeral 32 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El articulo 22 de laley 1150 de 2007 consagra las modalidades de selecd®n que se pueden emplear para
realizar la escogencia de un contratista de la administracidn, estableciendo para el efecto cin® (5)
modalidades principales, como son: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada; Concurso De Méritos,
Contratacion Directa y Minima Cuantia.

De acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del numergl 1 del articulo 32 de la I‘y 80 de 1993, el
cual establece que “En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
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licitacién o concurso publico, la interventoria deberd ser contratada con una persona independiente de la
entidad contratante y del contratista...”; el Municipio debera adelantar un proceso contractual para
contratar a una persona que realice la interventoria al contrato de obra fruto de la Licitacién Publica N2
LOP-013-2026.

De conformidad con en el inciso segundo del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que establece
que “Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccidn, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”,
la interventoria del presente proceso contractual corresponde a una consultoria, la cual, conforme al
inciso 3 del articulo 83 de laley 1474 de 2011, esta configurada de la siguiente manera: “La interventoria
consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.
No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria”.

Por tratarse entonces de un Contrato De Consultoria, conforme al numeral 3° del articulo 2do de la ley
1150 de 2007, el proceso aplicable es un Concurso De Méritos, modalidad que se rige por los articulos
2.2.1.2.1.3.1.Y 2.2.1.2.1.3.2. Del Decreto 1082 de 2015. Para este caso concreto se utilizara el concurso de
méritos sin precalificacion con el fin de lograr mayor participacién y celeridad.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
(Numeral 42 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

EL MUNICIPIO dispone presupuestalmente, para la suscripcidon del contrato a celebrar, la suma de
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
M/L ($204.150.647,00), valor que incluye todos los gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio del
contrato.

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO: En el proceso de determinacién del
valor de presupuesto oficial, se da cumplimiento del numeral 42 del Articulo 1¢ del Decreto 399 de 2021,
que modifico el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual reza “El valor estimado del
contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la
estimacién de aquellos (...)"

En este sentido, Al tratarse de un proceso de consultoria donde los costos directos en su mayor
proporcioén corresponden a honorarios de Profesionales especializados y profesionales universitarios, se
tuvo en cuenta los valores soportados en el mercado y en la escala de honorarios segtn la Resolucién de
Honorarios adoptada por el Municipio de Manaure.

Asi mismo, para los costos indirectos de transporte se tiene en cuenta valores histéricos de adquisicion
de esta clase de servicio, y para los gastos de papeleria se consideran globales debido a que en esta clase
de contratos los gastos por estos conceptos son ajustados de acuerdo con los requerimientos del servicio.

Para finalizar, el factor multiplicador determinado por la entidad se encuentra ajustado a este concepto
una vez comparados con los estipulados por otras entidades.

REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 52 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

Atendiendo que el proceso de seleccidn se realizara conforme las disposiciones de la Versién 3 de los
Documentos Tipo para los procesos de seleccién de concurso de méritos para cont@tar la interventoria
de obras publicas de infraestructura de transporte, adoptados por la Resoluciéon N2 725 de 2024, los
requisitos habilitantes, la forma de verificar estos, asf como los criterios de evaluacién, de asignacién de
puntaje y de desempate, corresponden a los establecidos en el Capitulo IV del Documento Base con que
se configura el Pliego de Condiciones del proceso de Seleccion. °

Justificacion de la categoria del personal clave evaluable: o

El presupuesto oficial de la interventoria es de $204.150.647 (aprox. 116,6 SMMLV), por lo que aplica el
rango de hasta 1.500 SMMLV de la Matriz 4. El contrato deggobra objeto de interventoria consiste en el
mejoramiento de 1.608,61 m de vias terciarias en dos corredores, con cinco alcantarillas de cajon'y un
plazo de cinco (5) meses; es decir, una complejidad baja a media, sin frentes simultaneos. El Director tiene
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una dedicacion del 50 %, apoyado por un Residente de dedicacion completa. Por lo anterior, se adopta la
categoria 5 (4 afnos de experiencia general y 2 especifica), proporcional al valor, plazo y complejidad del
contrato, sin restringir la pluralidad de oferentes.

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
(Numeral 62 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

Para los efectos del presente proceso de seleccién y ejecucidn de su contrato, se efectiian las siguientes
definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero
del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. Asi mismo,
cualquier posibilidad de afectacién con la ejecucion del contrato que limite, retrase o suspenda su
ejecucion, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relaciéon a funcionarios, contratistas,
terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica y mental, de acuerdo con la
tipificacion de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacidn directa con la ejecucion
del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién.

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y
obligaciones de las partes, derivados de la contratacidn y la forma de proceder ante su alteracion.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar
el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos anexa a este
estudio (Ver Matriz 3 el cual se Adjunta al presente documento).

De acuerdo con la distribucion establecida en el Matriz 3, que al no ser observadas, no procederan
reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en
consecuencia, la Alcaldia del Municipio de Manaure, no hara ningln reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificacion, Estimacién y Asignacién de los Riesgos Previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y
clasificacion de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No.
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacion Publica, que establece una serie de lineamientos basicos para el entendimiento del
concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
las entidades publicas deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacién, estimacidn, y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion; y, generar un espacio de discusion del ejercicio
realizado, para poder hacer la respectiva revisién con los particulares interesados en el proceso
respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacion de las Entidades Estatales de cumplir con
los principios de planeacién contractual y de seleccién objetiva, en el desarrollo de las actividades
administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestién contractual, consagrando
asi, deberes especificos para las Entidades. Dentro de dichos deberes especificos, se encuentran, por
ejemplo, la elaboracion de los “Estudios y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la
apertura del proceso de seleccion, se indica entre otros fundamentos, el soporte que permite la
tipificacion, estimacidn y asignacion de los riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio econémico
del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos: ()

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las diferentes
etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificacién de los distintos
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato. Para la tipificacion del riesgo se debe contar
conlaposibilidad de precaver la ocurrencia de este e identificar las circufltancias en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracion. Es una técnica
que permite dar una aproximacién de la magnitud del riesg%)revisible de acuerdo con su probabilidad e
impacto. ®
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ASIGNACION: La asignacién es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada
una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, correspondera
a la Entidad Estatal proponer las asignacién de los riesgos, esto es, sefialar cual de los sujetos
contractuales tendrd que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego
discutir su distribucién definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la
posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicacién
del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignacién, al incluir los riesgos previsibles dentro de la
ecuacion contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de
alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No. 3714
del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacion Publica, se recuerda que en atencion al objeto contractual, a su forma de ejecucion o a
otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles bajo
la drbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual debera incorporarse en los estudios y
documentos previos el andlisis que permitié dicha conclusion.

A continuacidn, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, la cual no
exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuracion de cada proceso
contractual y el analisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios
de cada proceso de seleccion:

1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de
la posibilidad de prevision de este.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la
poblacidn, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la
determinacion de su previsibilidad, la Entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la
recopilaciéon de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extensidon del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente,
se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia
de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo
operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucion
del contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo.de consecucion de
financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,
para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragaran‘s, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designaciéon de zonas francas, planes de ordenamiento
territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de ca’dad, entre otros. °
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6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad
del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control
de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades
publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO
AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los
hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estdndares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica.

La distribucién y asignacién de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento adjunto de este
documento.

De acuerdo con la distribucién de los riesgos que se realice, no procederdn reclamaciones del Contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El Municipio no
hard ningin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se
encuentren expresamente pactados en el Contrato.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciacidn - Ejecucién), el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados Al Contrato e
identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

GARANTIAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 79, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario 1082
del 2015, para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se
celebre, el Municipio considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantia
por ello EL CONTRATISTA se debera constituir a favor del MUNICIPIO, una Garantia Unica expedida a
través de cualquiera de los mecanismos sefnalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 del 2015,
que comprenda o cobije los siguientes eventos o riesgos:

AMPARO COBERTURA CUANTIA VIGENCIA

EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL
CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES

IMPUTABLE AL CONTRATISTA; EL DURANTE EL PLAZO DE EJECUCION Y SEIS

CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO TARDIO O DEFECTUOSO DEL | 10% DEL VALOR (6) MESES MAS, EN TODO CASO DEBERA
CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES | DEL CONTRATO MANTENERSE VIGENTE HASTA LA
IMPUTABLE AL CONTRATISTA; EL PAGO DEL LIQUIDACION

VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA

CINCO (5) ANOS CONTADOS A PARTIR
DEL RECIBO A SATISFACCION DE LA OBRA

LOS  PERJUICIOS  OCASIONADOS  POR OBJETO DE INTERVENTORIA, DE
CALIDAD DEL CUALQUIER TIPO DE DANO O DETERIORO, | 10% DEL VALOR CONFORMIDAD CON EL PLAZO DE
SERVICIO IMPUTABLE AL CONTRATISTA, SUFRIDO POR | DEL CONTRATO GARANTIA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA
LA OBRA ENTREGADA A SATISFACCION DEL CONTRATO PRINCIPAL, EN

CUMPLIMIENTO DEL PARAGRAFO DEL
ARTICULO 85 DE LA LEY 1474 DE 2011

LOS PERJUICIOS OCASIONADOS POR EL

PAGO DE SALARIOS, INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
PRESTACIONES LABORALES DEL CONTRATISTA DERIVADAS 59 DEL VALOR DURANTE EL PLAZO DE EJECUCION Y
SOCIALES LEGALES E DE LA CONTRATACION DEL PERSONAL DEL CONTRATO TRES(3) ANOS MAS
INDEMNIZACIONES UTILIZADO EN EL TERRITORIO NACIONAL w
LABORALES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
AMPARADO

El contratista deberd hacer entrega de estas garantias a la entidad, las cuales seran aprobadas por la
misma. El contratista se obliga a ajustar las garantias a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar
y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del cori'ato 0 se prorrogue o susgenda
su vigencia.

Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantias o sus prorrogas, el Municipio de Manaure dara
por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba
reconocer o pagar indemnizacién alguna, quedando a salvolas acciones judiciales que deba emprender
El Municipio, para obtener el resarcimiento de los perjuicios que ésta renuncia le acarr®. La aseguradora
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responderd al Municipio por el pago de todas las sumas que sean exigibles AL CONTRATISTA, por razén
del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato.

La garantia debera ser expedida en la misma moneda del contrato.

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA de las responsabilidades
legales en relacion con los riesgos asegurados.

EL CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias a que se refiere esta cladusula y sera de su cargo
el pago de todas las primas y demds erogaciones de constituciéon, mantenimiento y restablecimiento
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de las sanciones que se impongan.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL
(Numeral 79, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

En atenciéon a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i)
los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los
Acuerdos Comerciales. Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile,
Guatemala, los Estados AELC, y la Unidn Europea y por la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Alianza del Pacifico Chile y Pert Si $1.091.804.264 Bienes y servicios NO
Chile - acuerdo bilateral Chile S $1.091.059.175 Bienes y servicios NO Si NO
Costa Rica Costa Rica Si $1.940.398.620 Bienes y servicios NO NO NO
Suiza, Noruega, < . . ‘
Estados AELC / EFTA Liechtenstein e Islandia SI $1.131.227.573 Bienes y servicios NO SI NO
Tridngulo Norte Guatemala si Detpallineifinrdbln st NO Si
menor cuantia
Unidén Europea Estados miembros de la UE S $1.131.227.573 Bienes y servicios NO NO NO
R Umg(:)retirlanda el Reino Unido si $1.091.059.175 Bienes y servicios NO NO NO
Comunidad Andina - - . : s " "
Decisién 439 de 1998 Bolivia, Ecuador y Pert SI Servicios sin umbral SI NO SI
Canad4 Canad4 NO el s el o G Al N/A NO NO
para este municipio
Estados Unidos Estados Unidos NO Entidad no cubierta N/A NO NO
Corea Corea NO Entidad no cubierta N/A NO NO
México México NO Nivel subcentral N/A N/A NO NO
Israel Israel NO Stalo oot Deallim, Gl N/A NO NO
Barranquilla y Bucaramanga
Triangulo Norte El Salvador NO Municipio no cubierto N/A NO NO
Tridngulo Norte Honduras NO Municipio no cubierto N/A NO NO
- .z - . .
Directora de Planeacién y Obras Publicas Municipal.
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