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I. JUSTIFICACION. 
  
Es obligación de la administración pública adelantar todos sus procesos contractuales con observancia de los 
principios de transparencia, economía, responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad 
e igualdad, toda vez que la función pública se encuentra al servicio de los intereses generales, con el fin de 
cumplir con los fines del Estado.  
 
Para el cumplimiento de estos fines el Municipio de Nueva Granada, Magdalena, ejecuta diferentes actividades 
y tiene como objeto ejecutar los planes, programas y proyectos técnica, legal y administrativamente 
programados. 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 399 de 2021 y demás normas que modifiquen, 
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la 
necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación.  
 
El numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el Artículo 87 de la Ley 1474 de 
2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones. Así mismo el Numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el Decreto 399 de 2021, señala 
que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que deben contener los estudios y documentos 
previos. 
 

ELEMENTO No. 1- NUMERAL 1 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL PROYECTO 

 
NECESIDAD: 
 
Que el Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia señala que: “Son fines esenciales del Estado: servir a 

la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 

económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 

integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Que el Articulo 311 de la Constitución Política de Colombia señala que “Al municipio como entidad fundamental 

de la división político administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la 

ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 

participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que 

le asignen la Constitución y las leyes”.  

Que El artículo 315 de la Constitución Política en su numeral 3 que es atribución del alcalde dirigir la acción 

administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su 

cargo. Los principios rectores de la administración municipal tienen como eje fundamental la organización y el 

funcionamiento de los municipios lo cual se desarrolla con arreglo a los postulados que rigen la función 

administrativa.  
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Que el artículo 366 de la Constitución Política señala que “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad 
de vida de la población son finalidades sociales del Estado” previendo el constituyente para tales efectos, que 
en los planes y presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, el gasto público social tendrá prioridad 
sobre cualquier otra asignación.  

Que el municipio de Nueva Granada, Magdalena, es la entidad responsable de proteger y velar por el cuidado 
y desarrollo de sus habitantes, bienes del municipio entre otros, para el caso evaluar, proponer y ejecutar 
acciones que den cumplimiento de su misión institucional.  

Que por tanto, en este Estado Social de Derecho se reconoce la prevalencia de derechos fundamentalísimos, 
atendiendo la protección de la persona en sus condiciones reales al interior de la sociedad, se adquiere una 
dimensión objetiva.   

 Que la misma Carta Política establece como fin esencial del Estado garantizar la efectividad de los principios, 
servir a la comunidad, y garantizar la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Constitución 
siendo que las autoridades tienen la obligación de asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado 
y de los particulares.   

 Que la naturaleza social que identifica el ordenamiento jurídico tiene clara expresión en la prevalencia de los 
derechos fundamentales. La dignidad humana y la solidaridad son principios fundantes del Estado Social de 
Derecho. Esto precepto constitucional crea exigencia para que el Estado proteja a las personas en su dignidad 
humana y exigir la solidaridad cuando ella sea indispensable para garantizar los derechos fundamentales como 
son la vida y la salud.   

Que así mismo el artículo 6 de la ley 1551 de 2012, dispone como funciones de los municipios, entre otras… 
Procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de 
su competencia, con especial énfasis en los niños, las niñas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, 
las personas de la tercera edad, las personas en condición de discapacidad y los demás sujetos de especial 
protección constitucional.   

El Municipio de Nueva Granada en el departamento del Magdalena tiene la obligación de garantizar la 
protección de derechos y la inclusión social de su población. La administración debe prestar especial atención 
a los grupos de especial protección constitucional como los adultos mayores. Históricamente el municipio 
desarrolla actividades culturales y tradicionales que exaltan la idiosincrasia de la región. Las fiestas patronales 
en los corregimientos de Las Tinas, El Bajo y San José de Ballesteros son un ejemplo claro de estas actividades. 

El Plan de Desarrollo Municipal establece estrategias para generar condiciones de bienestar para la población 
mayor y preservar el patrimonio cultural de sus habitantes. La administración municipal requiere contar con el 
apoyo logístico necesario para la realización de encuentros de promoción para el adulto mayor y el desarrollo 
de los eventos tradicionales. 

El Municipio de Nueva Granada requiere fortalecer la implementación de los programas de política pública 
dirigidos al Adulto Mayor y garantizar la realización de las festividades tradicionales. 

La administración necesita aunar esfuerzos mediante la contratación de apoyo logístico, técnico y operativo 
especializado. Esta necesidad surge de la obligación de ejecutar planes de acción y promover espacios de 
participación comunitaria. Se requiere optimizar los recursos para asegurar espacios dignos y adecuados para 
los encuentros del adulto mayor en la cabecera municipal y corregimientos, así como para la logística integral 
de las festividades en Las Tinas, El Bajo y San José de Ballesteros. 

JUSTIFICACION: 
 
La materialización de este proyecto se fundamenta en la obligación del Municipio de Nueva Granada de orientar 
su gestión al desarrollo integral de la población. El Artículo 46 de la Constitución Política establece que el 
Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad 
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y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria. Resulta imperativo ejecutar programas de promoción 
y encuentros que fomenten el envejecimiento activo, el bienestar social y la salud mental y física de los adultos 
mayores del municipio. 
 
La celebración de las fiestas patronales y eventos culturales tradicionales en los corregimientos de Las Tinas, 
El Bajo y San José de Ballesteros se justifica en la necesidad de preservar el patrimonio inmaterial y exaltar la 
idiosincrasia local. Estas festividades fomentan el arraigo cultural y fortalecen la cohesión comunitaria. La 
realización de estas actividades garantiza el cumplimiento de los lineamientos del componente social y cultural 
del ente territorial. 
 
El Municipio de Nueva Granada, Magdalena, requiere la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL 
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE POLÍTICA PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”.  
 
III. ANTECEDENTES JURIDICOS: 
 
VER NUMERAL No. 3. 
 

 

IV. ANTECEDENTES TECNICOS: 
 
UBICACIÓN DEL PROYECTO: 

 

 

 

ELEMENTO No. 2 - NUMERAL 2 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 – MODIFICADO 
DECRETO 399 DE 2021 

EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION 

 

OBJETO: 
 
El objeto del proyecto es la ejecución de: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO 
DE DIFERENTES EVENTOS EN EL MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”. 
 

ALCANCE 
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El presente proyecto abarca la prestación de servicios logísticos distribuidos en dos lotes. 

 

LOTE 001. PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE POLÍTICA 

PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA COMPONENTE DE 

PROMOCIÓN ENCUENTROS PARA PROGRAMA ADULTO MAYOR. Se ejecutará en la cabecera municipal y 

corregimientos durante un plazo de 20 días. 

LOTE 002. PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE POLÍTICA 

PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA EVENTOS 

TRADICIONALES Y CULTURALES EN LOS CORREGIMIENTOS LAS TINAS, EL BAJO Y SAN JOSE DE 

BALLESTEROS. Se ejecutará en los corregimientos de Las Tinas, El Bajo y San José de Ballesteros durante un plazo de 

20 días. 

 
CLASIFICACIÓN UNSPSC. 

La obra pública objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y 

Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica en la Tabla 1: 

Tabla 1-Codificación de la obra pública en el sistema UNSPSC. 

CLASIFICACIÓN UNSPSC DESCRIPCIÓN 

80 14 19 00 EXHIBICIONES Y FERIAS COMERCIALES 

81141600 MANEJO DE CADENA DE SUMINISTROS 

93 14 17 00 CULTURA 

 

Número de 

lote o 

segmento 

Objeto del proyecto, 

lote o segmento 

Plazo del 

contrato  

Valor 

presupuesto 

oficial (pesos 

incluido IVA) 

Lugar(es) de 

ejecución del 

contrato 

LOTE 001  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

LOGISTICOS PARA EL 

DESARROLLO DE PROGRAMAS DE 

POLÍTICA PUBLICA EN EL 

MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 

- COMPONENTE DE PROMOCIÓN 

ENCUENTROS PARA PROGRAMA 

ADULTO MAYOR 

20 DIAS 

CIENTO NUEVE 

MILLONES 

OCHOCIENTOS 

DIECISEIS MIL PESOS 

$109.816.000 

MUNICIPIO DE NUEVA 

GRANADA – MAGDALENA, 

CABECERA MUNICIPAL Y 

CORREGIMIENTOS 

LOTE 002  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

LOGISTICOS PARA EL 

DESARROLLO DE PROGRAMAS DE 

POLÍTICA PUBLICA EN EL 

MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 

– EVENTOS TRADICIONALES Y 

CULTURALES EN LOS 

CORREGIMIENTOS LAS TINAS, EL 

BAJO Y SAN JOSE DE 

BALLESTEROS. 

20 DIAS 
CIENTO QUINCE 

MILLONES DE PESOS 

$115.000.000 

MUNICIPIO DE NUEVA 

GRANADA – MAGDALENA, 

CORREGIMIENTOS LAS 

TINAS, EL BAJO Y SAN 

JOSE DE BALLESTEROS. 

 

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
El objeto del proyecto a contratar se describe de la siguiente forma: Las principales actividades y/o obras 
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a ejecutar consisten en: 
 

1, COMPONENTE DE PROMOCIÓN ENCUENTROS PARA  PROGRAMA ADULTO MAYOR 

N° ARTÍCULO UNIDAD CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
TOTAL, ÍTEM PRODUCTOS A ENTREGAR DETALLE CALIDAD 

1.1 Hidratación GLOBAL GLOBAL GLOBAL $ 3.000.000 Planilla de entrega firmada Cumplimiento normativo vigente 

1.2 Regalos (Kit aseo):  UNIDAD 700 $ 110.000 $ 77.000.000 Acta de entrega y fotos Fotos acta de entrega 

1.3 Sonido GLOBAL 1 $ 700.000 $ 700.000 Registro fotográfico Potencia mínima 500W 

1.4 Animador GLOBAL 1 $ 1.000.000 $ 1.000.000 Informe de actividades Perfil profesional certificado 

1.5 Panoletas UNIDAD 100 $ 15.000 $ 1.500.000 Acta de inventario acta de entrega 

1.6 Alquiler de sillas UNIDAD 150 $ 1.000 $ 150.000 Registro fotográfico Mantenimiento preventivo 

1.8 Abanicos UNIDAD 1000 $ 1.800 $ 1.800.000 Acta de entrega Bordado alta definición 

1.9 Refrigerio UNIDAD 1 $ 5.000.000 $ 5.000.000     

TOTAL $ 90.150.000     

                

                

2. COMPONENTE DE TALENTO HUMANO PARA EL DESARROLLO DE LOS ENCUENTROS 

N° ARTÍCULO UNIDAD CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL PRODUCTOS A ENTREGAR DETALLE CALIDAD 

2,1 Coordinador personas 1 $ 2.500.000 $ 2.500.000 Informes de gestión mensual Perfil profesional / Experiencia 

2,2 Prof. Psicología personas 1 $ 1.500.000 $ 1.500.000 Informes de salud mental Idoneidad profesional 

2,3 Prof. Sociología personas 1 $ 1.500.000 $ 1.500.000 Informe impacto social Perfil profesional 

2,4 
Personal de apoyo 
logistico 

personas 4 
$ 500.000 

$ 2.000.000 
Certificación del coordinador 

hoja de vida 

SUB TOTAL $ 7.500.000 $ 7.500.000   

                

                

  
3,COMPONENTE DE DIVULGACIÓN DE LA OFERTA E IDENTIFICACIÓN CON LA IMAGEN INSTITUCIONAL 

  

N° ARTÍCULO UNIDAD CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL PRODUCTOS A ENTREGAR DETALLE CALIDAD 

4,1 
Pendones Oferta 
Institucional 

UNIDAD 1 $ 160.000 
$ 160.000 Impresión 1.20x2.00m 

Alta resolución 1440 DPI 

4,2 
Banner Promoción del 
Proyecto 

UNIDAD 1 $ 100.000 
$ 100.000 Lona reforzada, ojales de seguridad 

Resistencia a intemperie 

4,3 Perifoneo  
GLOBAL 1 $ 200.000 

$ 200.000 Servicio de perifoneo sectorizado 
Registro audio/GPS 

4,4 

Piezas de 
Comunicación Digital 
redes sociales 

GLOBAL 1 $ 500.000 
$ 500.000 Diseño para WhatsApp/Redes 

Alta calidad visual 

SUBTOTAL $ 960.000     

                

4, COMPONENTE ADMINISTRATIVOS Y FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO 

N° ARTÍCULO UNIDAD CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL PRODUCTOS A ENTREGAR DETALLE CALIDAD 

6.1 
Papelería, Útiles y 
Adm. 

GLOBAL 1 $ 2.000.000 
$ 2.000.000 

Papelería, carpetas AZ, insumos 
de oficina 

Facturación legal 

6.2 
Certificados 
reconocimiento 

UNIDAD 50 $ 30.000 
$ 1.500.000 

Certificados en base de MDF para 
graduados 

Acabado alta calidad 

SUBTOTAL $ 3.500.000     

BIENESTAR SOCIAL 

N° ARTÍCULO UNIDAD CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL PRODUCTOS A ENTREGAR DETALLE CALIDAD 

1 

NOCHE DE 
ENCUENTRO 
TRADICIONAL 20 
PAREJAS 

GLOBAL 1 $ 7.706.000,00 $ 7.706.000,00 
Entrega de tradicion orales y de sus 
familias marco decorativo tradicional 
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GRAN TOTAL $ 7.706.000     

                

VALOR TOTAL DEL PROYECTO $ 109.816.000     

 
 

EVENTOS ULTURALES EN LOS CORREGIMIENTOS Las Tinas, San Jose de Ballesteros y El Bajo 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

1 TARIMA 

1,1 Tarima de 8 mt x 8 mt. Techo de 8 mt x 8 mt. DIA 2          1.000.000,00                             2.000.000,00    

1,2 
Amplificación de hasta 70.000 KV en linea Array con 
consola digital de 32 canales 

DIA 2          6.000.000,00                           12.000.000,00    

1,3 Generador de energia de 75 Kw DIA 2             500.000,00                             1.000.000,00    

Subtotal Tarima                          15.000.000,00    

2 ENCUENTRO DE BANDAS DE VIENTO 

2,1 Alquiler de sillas UNIDAD 400                 2.000,00                                  800.000,00  

2,2 Honorarios presentador POR HORAS 4             200.000,00                                  800.000,00  

2,3 bandas folcloricas UNIDAD 1        10.000.000,00                             10.000.000,00  

2,4 Hidratación GLOBAL 1             200.000,00                                  200.000,00  

Subtotal encuentro de Bandas de Viento                            11.800.000,00  

3 RESCATE A LAS TRADICIONES NOCHES DE POLLERAS 

3,1 Alquiler de sillas UNIDAD 600                 2.000,00                               1.200.000,00  

3,2 Honorarios presentador POR HORAS 4             200.000,00                                  800.000,00  

3,3 bandas folcloricas UNIDAD 1        10.000.000,00                             10.000.000,00  

3,4 Hidratación GLOBAL 1             200.000,00                                  200.000,00  

Subtotal encuentro de Bandas Folclóricas                            12.200.000,00  

TOTAL                          39.000.000,00    

CORREGIMIENTO DE SAN JOSE DE BALLESTEROS 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

1 TARIMA 

1,1 Tarima de 8 mt x 8 mt. Techo de 8 mt x 8 mt. DIA 2          1.000.000,00                             2.000.000,00    

1,2 
Amplificación de hasta 70.000 KV en linea Array con 
consola digital de 32 canales 

DIA 2          6.000.000,00                           12.000.000,00    

1,3 Generador de energia de 75 Kw DIA 2             500.000,00                             1.000.000,00    

Subtotal Tarima                          15.000.000,00    

2 ENCUENTRO DE BANDAS DE VIENTO 

2,1 Alquiler de sillas UNIDAD 400                 2.000,00                                  800.000,00  

2,2 Honorarios presentador POR HORAS 4             200.000,00                                  800.000,00  

2,3 bandas folcloricas UNIDAD 1        10.000.000,00                             10.000.000,00  

2,4 Hidratación GLOBAL 1             200.000,00                                  200.000,00  

Subtotal encuentro de Bandas de Viento                            11.800.000,00  

3 RESCATE A LAS TRADICIONES NOCHES DE POLLERAS 

3,1 Alquiler de sillas UNIDAD 600                 2.000,00                               1.200.000,00  

3,2 Honorarios presentador POR HORAS 4             200.000,00                                  800.000,00  

3,3 bandas folcloricas UNIDAD 1        10.000.000,00                             10.000.000,00  

3,4 Hidratación GLOBAL 1             200.000,00                                  200.000,00  

Subtotal encuentro de Bandas Folclóricas                            12.200.000,00  

TOTAL                          39.000.000,00    

CORREGIMIENTO DE  EL BAJO 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

1 TARIMA 
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1,1 Tarima de 8 mt x 8 mt. Techo de 8 mt x 8 mt. DIA 2          1.000.000,00                             2.000.000,00    

1,2 
Amplificación de hasta 70.000 KV en linea Array con 
consola digital de 32 canales 

DIA 2          6.000.000,00                           12.000.000,00    

1,3 Generador de energia de 75 Kw DIA 2             500.000,00                             1.000.000,00    

Subtotal Tarima                          15.000.000,00    

2 ENCUENTRO DE BANDAS DE VIENTO 

2,1 Alquiler de sillas UNIDAD 400                 2.000,00                                  800.000,00  

2,2 Honorarios presentador POR HORAS 4             200.000,00                                  800.000,00  

2,3 bandas folcloricas UNIDAD 1          8.000.000,00                               8.000.000,00  

2,4 Hidratación GLOBAL 1             200.000,00                                  200.000,00  

Subtotal encuentro de Bandas de Viento                              9.800.000,00  

3 RESCATE A LAS TRADICIONES NOCHES DE POLLERAS 

3,1 Alquiler de sillas UNIDAD 600                 2.000,00                               1.200.000,00  

3,2 Honorarios presentador POR HORAS 4             200.000,00                                  800.000,00  

3,3 bandas folcloricas UNIDAD 1        10.000.000,00                             10.000.000,00  

3,4 Hidratación GLOBAL 1             200.000,00                                  200.000,00  

Subtotal encuentro de Bandas Folclóricas                            12.200.000,00  

TOTAL                          37.000.000,00    

  TOTAL                                           115.000.000,00    

 
TIPO DE CONTRATO. 
 
La modalidad del contrato es de prestación de servicios logísticos, por el sistema de precios unitarios, 
según las actividades establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones 
Generales y Particulares en él establecidas, que se pagarán por ítems terminados.   
 

ELEMENTO No. 3 NUMERAL 3 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación de la Administración 
Pública", y el Decreto 1082 DE 2015, “por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 
pública” introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley entre otros: 
 

• Se establecen cinco (5) modalidades de selección para contratar con el Estado: 
Licitación Pública; - Selección Abreviada; - Concurso de Méritos; - Contratación 
Directa; y Mínima Cuantía. 

• Desarrolla el principio de selección objetiva, señalando los criterios bajo los cuales 
se debe dar la escogencia del contratista. 

 
Para efectos de definir la modalidad de contratación, tenemos lo siguiente: 
 
a) Salario mínimo legal mensual vigente para el año 2026:  

De acuerdo con el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, se fijó como Salario Mínimo Legal Mensual la suma 

de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905,00) MCTE”, 

a partir del 1° de enero de 2025.  

b) Cuantías y modalidades de selección. 

➢ Licitación Pública: Se adelanta esta modalidad de selección cuando la cuantía sea superior a 

CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL 

CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400,00) MCTE Se aplica el procedimiento contemplado en 

el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
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➢ Selección abreviada de menor cuantía: Para procesos cuya cuantía sea superior a 

CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 

($49.025.340,00) MCTE e igual o inferior a CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES 

DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400,00) MCTE. 

Se aplica el procedimiento contemplado en el artículo 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015. 

➢ Concurso de méritos: Cuando se trate de procesos cuyo objeto sea la interventoría, asesoría, 

gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, 

anteproyectos y proyectos. Se aplica el procedimiento contemplado en el artículo 2.2.1.2.1.3.2 del 

Decreto 1082 de 2015. 

➢ Selección de mínima cuantía: Para procesos cuya cuantía se encuentre comprendida entre $ 

0 a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 

($49.025.340,00) MCTE, es decir, cuando no se exceda el 10% de la menor cuantía que posee 

el MUNICIPIO, debe aplicarse lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.3.20 del Decreto Reglamentario 

No. 1082 de 2015, según sea el caso. 

CONCLUSIÓN 
 

De acuerdo con lo señalado en las citadas normas, se precisa que la escogencia de los futuros contratistas que 

ejecutarán el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantará a través de la modalidad de selección 

conocida como SELECCIÓN DE MENOR CUANTÍA que contempla el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, ya 

que no supera la cuantía de CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES 

MIL CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400,00) MCTE. 

 
Finalmente, debe señalarse que el marco normativo que debe regir el presente proceso de selección, está 

conformado por la Constitución Política, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015 y las 

demás normas que lo modifiquen o sustituyan y se encuentren vigentes al momento de la apertura del presente 

proceso de selección. 

 

ELEMENTO No. 4 - NUMERAL 4 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, 

INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA 
CONTRATACIÓN Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN. 

 

ANALISIS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, 
procede esta entidad a plasmar el análisis necesario para conocer el sector desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo para el proceso de contratación cuyo objeto es: “PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DE DIFERENTES EVENTOS EN EL MUNICIPIO DE NUEVA 
GRANADA DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”  
 
Aspectos Generales   
 
El municipio de Municipio de Nueva Granada, Magdalena, en cumplimiento de las disposiciones legales, en especial, las 
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, tiene dentro de su Banco de Proyectos y en el Plan Anual 
de Adquisiciones los proyectos a ejecutar durante la vigencia 2025.  De conformidad con lo anterior, el municipio hizo el 
siguiente análisis: 
 
Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector público, en estos últimos en 
mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del presupuesto con el 
cual cuente la Entidad.  



 
 

SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN E 

INFRAESTRUCTURA 

 F- MNG - 01 

Versión N° 1.1 

 

 

Estudios previos: PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DE DIFERENTES EVENTOS 
EN EL MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 

Elaborado por: QUALITY SAS - Asesor Jurídico Externo Contratación    
Aprobado Por:  Jefe Oficina Jurídica                                                                       

Página 9 | 72 

 

 
 

 

9 
 

Fecha de Edición  

30/06/2024 NIT:819.003.849-0 

3014360207 

Carrera 5 No. 4ª-57 Palacio Municipal 

alcaldia@nuevagranada-magdalena.gov.co 

Alcaldianuevagranadaoficial 

AlcaldiaNGM 

AlcaldiaNuevaGranadaMagdalena 

 

 
El MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA - MAGDALENA, conforme a su plan de desarrollo, debe desarrollar diferentes 
líneas estratégicas y acciones que contribuyan al cumplimiento de las metas propuestas. 
 
Dentro de la labor de administrar de manera eficaz los recursos del municipio de Nueva Granada, Magdalena, como parte 
de la cultura organizacional y satisfacción integral de los clientes internos y externos con servicios de la más alta calidad, 
en el fortalecimiento cómo entidad acorde a las necesidades del entorno, se ve la necesidad de la contratación de diferente 
personal para el apoyo asistencial, técnico, operativo, profesionales y profesionales especializados; en los casos donde 
en la planta global de personal de la Entidad se constate que no cuenta con el recurso humano necesario  o este sea 
insuficiente para desarrollar las actividades propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal y los diferentes planes de 
acción de la entidad.  
 
Por lo anterior, la Entidad para dar cumplimiento a las atribuciones y responsabilidades asignadas al ente territorial en la 
Constitución Política de Colombia, la Ley y demás normatividad vigente, requiere contratar personal en las diferentes 
áreas del conocimiento para desarrollar actividades asistenciales, operativas, de apoyo a la gestión y profesionales, tales 
como: Personal operativo, asistencial, técnico, técnicos profesionales, tecnólogos y profesionales en las diferentes áreas,  
entre los cuales destacan: asesores jurídicos, contadores, administradores públicos, ingenieros, arquitectos, psicólogos, 
fisioterapeutas, asesores especializados, entre otros.  
 
En el caso de las actividades de apoyo logístico para atender los diferentes eventos de carácter administrativo que realiza 
la entidad en ejercicio de su actividad, se requiere contar con personal idóneo para atenderlos dentro y fuera de la sede 
institucional.  
 
En el sector público, la selección de los contratistas en algunas ocasiones se realiza manteniendo indicadores de calidad 
y formación, por ello, la entidad en la medida de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera 
que el conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en la misma 
Entidad, atendiendo el principio de economía, ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resultado 
de mantener las actividades sin interrupciones beneficiando a los usuarios internos y externos. 
 
El análisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de este análisis la entidad estatal debe dejar 
constancia en los documentos del proceso. 
 
Conforme lo dispone el Artículo 5° de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el Articulo 2 y 209 de la Constitución 
Política “De los Fines del Estado” y “De la Función Administrativa del Estado”, se optimizan los procesos y recursos en 
procura de mejorar los procedimientos y el actuar administrativo de todas las dependencias de la Alcaldía Municipal de 
Nueva Granada - Magdalena 
 
Que la Alcaldía Municipal de Nueva Granada - Magdalena, realiza el siguiente análisis del sector dejándose claro que: 
“No será necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestación de 
servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”; lo anterior, dando 
cumplimiento al Título 1, Capítulo 1, Sección 1, Subsección 6, art. 2.2.1.1.1.6.1 Del Decreto 1082 de 2015 que establece:  

 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso” y en aplicación 
al manual o guía, expedido por Colombia Compra Eficiente, para la elaboración de los estudios del 
sector en materia de contratación directa,  

 
Con el propósito de observar lo dispuesto en la norma de contratación vigente y cumplir con la Guía para la elaboración 
de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeación, 
responsabilidad y transparencia, ésta administración identificó que el sector relativo a los procesos de contratación está 
integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.  
 
La contratación de este personal de apoyo asistencial, operativo, técnico o profesional no está sujeta a requisitos 
particulares de índole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de cada actividad o profesión, y es diversa en cada 
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entidad estatal de acuerdo con sus necesidades.  
 
La determinación del perfil del posible contratista y de quien lo cumple está relacionada con el conocimiento previo de 
las condiciones académicas, profesionales, de experiencia y de contratos anteriores ejecutados por el posible 
contratista. Las aptitudes que debe tener la persona objeto de la contratación se corroboraran verificando los soportes 
de experiencia y estudios respectivos; esto permitirá establecer que el CONTRATISTA cuente con las condiciones 
necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecución del futuro contrato.  
 

1. DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO. 
 
3.1 SECTOR AL CUAL PERTENECE LA(S) ACTIVIDAD(ES) A DESARROLLAR EN EL FUTURO CONTRATO. 
 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos 
elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de 
acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  

 
➢ Sector primario o sector agropecuario.  
➢ Sector secundario o sector Industrial.  
➢ Sector terciario o sector de servicios.  

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas naturales o jurídicas, tendientes 
a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará 
dentro del Sector terciario o de servicios. 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratación teniendo en 
cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

➢ Publicidad. 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas. 
➢ Cinematográficas y programas de televisión. 
➢ Educación superior privada. 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos. 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades. 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios. 
➢ Restaurantes, catering y bares. 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias. 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento. 
➢ Correo y servicios de mensajería. 
➢ Telecomunicaciones. 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte. 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios. 
➢ Salud humana privada. 
➢ Producción de películas  

 
3.2  PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.  
 
ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR PROPORCIONADOS POR EL DANE. 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratación 
teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE. 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB 
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Se analizan y toman los datos estadísticos del Boletín Técnico del Producto Interno Bruto Trimestral, el cual toma como 
referencia el segundo trimestre del 2024. (BOLETÍN TÉCNICO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL – 
DANE – PERIODO DE REFERENCIA III TRIMESTRE DEL 2024 –PUBLICACION 18 DE NOVIEMBRE DE 2024) 
 

 
 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 
2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto  presenta un crecimiento 
de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica  del valor agregado son:  
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 3,6%. 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5% 
 

Actividades profesionales, científicas y técnicas. 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica 
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,2%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, 
cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,2%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%. 
 

 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 16,0%.  
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,5%.  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece en 3,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 4,6%.  
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece 0,2%. 
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EVOLUCIÓN GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS SEGÚN LA GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE 
HOGARES (GEIH)  Y LA ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)  DEL DANE. 
 
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 
 
Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación (TD) - Total nacional Mensual. 
  
Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo que representó una disminución 
de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participación se ubicó en 63,7%, 
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5. FUENTE: (Gran Encuesta 
Integrada de Hogares (GEIH) – DANE – periodo de referencia Noviembre 2024 – publicación Diciembre de 2024) (ver 
grafica). 
 

 
 
Población ocupada según rama de actividad (Noviembre 2024) 
 
En el mes de noviembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605 miles de personas. Las 
ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) 
y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales). FUENTE: (Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) – 
DANE – periodo de referencia Noviembre 2024 – publicación Diciembre de 2024) (ver grafica) 
 

  

Población ocupada según posición ocupacional (Noviembre 2024) 
 
En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno fueron las posiciones ocupacionales 
que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, 
respectivamente. FUENTE: (Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) – DANE – periodo de referencia Noviembre 
2024 – publicación Diciembre de 2024) (ver grafica) 
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Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(Octubre 2023 / Octubre 2024) 
 
En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, 
en comparación con octubre de 2023. (Fuente: Encuesta Mensual de Servicios -EMS–  periodo de referencia Octubre 
de 2024 - Publicación Diciembre de 2024). (Ver graficas) 
 

 

 
 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(Octubre 2023 / Octubre 2024) 
 
En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal ocupado 
total, en comparación con octubre de 2023. (Fuente: Encuesta Mensual de Servicios -EMS–  periodo de referencia 
Octubre de 2024 - Publicación Diciembre de 2024). (Ver graficas) 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios  (Octubre 
2023 / Octubre 2024) 
 
En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con 
octubre de 2023. (Fuente: Encuesta Mensual de Servicios -EMS–  periodo de referencia Octubre de 2024 - Publicación 
Diciembre de 2024). (Ver graficas) 

 

 
 

Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de servicios 
(Octubre 2023 / Octubre 20) 
 
En el año móvil hasta octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variación 
positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2023. (Fuente: Encuesta 
Mensual de Servicios -EMS–  periodo de referencia Octubre de 2024 - Publicación Diciembre de 2024). (Ver graficas) 
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Resultados del índice de las actividades terciarias - Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) 
 

Comportamiento anual: 
 
Para el mes de octubre de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicó en 122,13, lo que representó un crecimiento de 
2,94% respecto al mes de octubre de 2023pr (118,65). (Fuente: Boletín Técnico Indicador de Seguimiento a la 
Economía –ISE-  periodo de referencia Octubre de 2024 - Publicación Noviembre de 2024). (Ver graficas) 
 

 

Comportamiento mensual: 

Para el mes de octubre de 2024pr el índice de las actividades primarias en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, se ubicó en 106,99, lo que representó un crecimiento de 1,52%, respecto al mes de septiembre de 2024pr 
(105,39). (Fuente: Boletín Técnico Indicador de Seguimiento a la Economía –ISE-  periodo de referencia Octubre de 
2024 - Publicación Noviembre de 2024). (Ver graficas) 
 

 

 
 
 
3.3 PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL. 
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El sector terciario o de servicios es la parte de la economía que más aporta al PIB, en prácticamente todos los países del 
mundo y el que más población laboral ocupa. Es, también, el más heterogéneo, puesto que los servicios que se pueden 
prestar son innumerables. 
 
La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el desarrollo de las sociedades capitalistas, 
especialmente con las que han apostado por el desarrollo de la sociedad del bienestar.  
 
La prestación de los servicios a través de esta modalidad le permitirá a la entidad contar con un apoyo y acompañamiento 
personalizado y con criterios uniformes que conlleven al cumplimiento de sus cometidos estatales. 
 
3.4 PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 
Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la contratación directa en la ejecución de 
un servicio por medio de una persona natural y/o jurídica no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato, 
ni en el desempeño de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo. 
 
2. ASPECTOS TÉCNICOS 
 
Con respecto al análisis técnico se precisan que las especificaciones detalladas de las actividades relacionadas con el 
alcance del objeto a contratar, que no encuentren descritas en el presente análisis del sector, se determinarán en el 
documento de estudio previo de conveniencia y oportunidad.  
 
Los requerimientos para la contratación del personal de apoyo asistencial, operativo, técnico, logístico e incluso los 
profesionales, personas naturales y/o jurídicas, se hará en consideración a su idoneidad, experiencia, títulos 
profesionales, postgrado, maestría, doctorado, tiempo de ejercicio profesional, tipo de actividades y asesorías, tiempo de 
dedicación a la actividad o asesoría, entre otros aspectos.  
 
Para desarrollar las actividades relacionadas con el objeto contractual, se debe acreditar la idoneidad y/o la experiencia, 
en los casos que se requiera contratar profesionales de diferentes disciplinas, se debe igualmente solicitar los títulos 
académicos, las certificaciones de experiencia laboral, las tarjetas o matriculas profesionales y/o licencias en los casos 
que la Ley así lo exija.  
 
Para la contratación del personal de apoyo asistencial, operativo e incluso Técnicos, se requerirán en lo posible requisitos 
mínimos para acreditar idoneidad y/o experiencia en los casos que se requiera. 
 
3. NORMATIVIDAD APLICABLE AL OBJETO CONTRACTUAL – PERSPECTIVA LEGAL 
 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las 
entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selección adecuada de los contratistas que les 
permitirán la consecución de los mismos.  
 
Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan 
dicha selección idónea. Por lo anterior, se citan las siguientes normas aplicables para la entidad contratante como para la 
actividad del contratista, entre ellas las siguientes:  
 

• Constitución Política de Colombia. 

• Estatuto General De Contratación De La Administración Pública o Ley 80 de 1993, leyes que lo complementan o 
modifican y decretos reglamentarios, 

• Ley 489 de 1998. 

• Ley 361 de 1997 (establece mecanismos de integración social de las personas con limitación). 

• Ley 816 de 2003 (apoyo a la industria nacional a través de la contratación pública.)  

• Ley 850 de 2003 (veedurías ciudadanas)  

• Ley 1150 de 2007  

• Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupción). 

• Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia compra eficiente) 

• Decreto Ley 019 de 2012   

• Decreto Reglamentario 1082 de 2015  

• Decreto 1510 de 2013. 

• Código Civil Colombiano. 
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• Código de Comercio y Código Civil. 
 
4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, cual es la Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la 
Gestión, la modalidad de selección de contratistas es la indicada en el literal h) del numeral 4º del artículo 2º de la Ley 
1150 de 2007 y deberá seguir el procedimiento de Contratación Directa descrito del Decreto1082 de 2015 Artículo 
2.2.1.2.1.4.9, que preceptúa:  
 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o 
para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como 
los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.  
 
La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos.  

 
Es importante traer a colación apartes de la Sentencia de Unificación proferida por el Consejo de Estado de fecha dos (2) 
de diciembre de dos mil trece (2013), que sobre los alcances legales de los contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, señaló:  
 
“(…) Serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado 
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o 
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o 
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar 
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su 
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas 
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento jurídico como profesionales. En suma, lo característico es el despliegue de 
actividades que demandan la aprehensión de competencias y habilidades propias de la formación profesional o 
especializada de la persona natural o jurídica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado (…)” 
 
6.1 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:  
 
El tipo del futuro contrato a celebrar es, Prestación de Servicios logístico, en las condiciones indicadas especialmente en 
el Numeral 3 de Artículo 32 de la Ley 80 de 19931 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.2  
 
5. CLASIFICACIÓN DE LOS SERVICIOS O BIENES SE PRETENDEN CONTRATAR EN LA CODIFICACIÓN 

ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS – UNSPSC  

 
1 ARTÍCULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones 
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la 
autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación: 
(…) 
3o. Contrato de Prestación de Servicios. Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades 
relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no 
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. 
En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable. 
 
2 ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden 

encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad 

Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya 

obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión 

corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así 

como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 

encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos. 
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Los servicios y/o bienes y se encuentra(n) clasificados(s) mínimo desde el tercer nivel  de acuerdo con la Codificación 
Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas – UNSPSC –, que se relaciona(n) a continuación: 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC DESCRIPCIÓN 

80 14 19 00 EXHIBICIONES Y FERIAS COMERCIALES 

93 14 17 00 CULTURA 

 
Los servicios y/o bienes que la Entidad requiere para desarrollar las actividades relacionadas con el objeto contractual, 
se encuentran incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Alcaldía Municipal de Nueva Granada. 
 
6. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO  EN ESTA 

MODALIDAD CON EL OFERENTE. 
 
Las ventajas de contratar los servicios con el aspirante, radican en los siguientes aspectos:  
 

➢ Idoneidad para desarrollar la actividad. 
➢ Experiencia que guarde relación con el objeto contractual. 
➢ Celeridad en el proceso de selección 

 
7.  REFLEXIONES SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO. 
 

ASPECTOS REGULATORIOS   

NORMA DESCRIPCIÓN 

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratación de la Administración Publica 

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 

Sector Publico encargado de la gestión y conservación del medio 

ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema 

Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones 

Ley 400 de 1997 Por la cual se adoptan normas sobre construcción sismo resistente 

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 

contratación publica 

Ley 850 de 2003 Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas 

Ley 1150 de 2007 Eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y otras disposiciones 

generales sobre la contratación con Recursos Públicos.  

Ley 1474 de 2011 Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción y efectividad del control 

de la gestión pública. 

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 

Administrativo de Planeación Nacional" 

 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 
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II.  ANALISIS DE LA DEMANDA 
 

Generalmente la prestación de este tipo de servicios, requeridos comúnmente por personas naturales a manera 

individual y por personas jurídicas en el marco de la realización de eventos o actividades culturales con personal 

foráneo, para lo primero las mayores adquisiciones de estos servicios lo hacen fundaciones sin ánimo de lucro o 

empresas logísticas, mientras que por otra parte se evidencia un comportamiento asociado al soporte de eventos 

sociales dirigidos a la comunidad por parte de entidades públicas, como es el caso de la alcaldía municipal de 

Nueva Granada.    

 

Las entidades compradoras, dependiendo de sus categorías han ejecutado contratos de este tipo. 

 

 Además, que las alcaldías contratan la prestación de estos servicios con precios de referencia de varias entidades, 

razón por la cual, para el presente estudio, así como para la totalidad del estudio previo y de la determinación de 
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los requisitos de idoneidad, se tomó una muestra de la demanda del objeto que la alcaldía pretende contratar 

debido a que el municipio de Nueva Granada – Magdalena anteriormente había realizado adquisiciones de este 

tipo de apoyo logístico. De esta manera se acudió al SECOP I, para la comparación de datos y estadísticas con 

procesos contratados en vigencias anteriores por el municipio de Nueva Granada y otras entidades de la región y 

el país o que por lo menos hayan adelantado procesos relacionados con el objeto del presente contrato. 

 

Los procesos adelantados por la alcaldía municipal de Nueva Granada, cuyo objeto está relacionado con el objeto 

del presente estudio, se enuncian a continuación: 
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SISTEMAS DE CONTRATACIÓN PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO: 
 
El histórico de contratación del tipo de obra que pretende contratar la entidad, comparado con otros sistemas 
de contratación, indica que el más conveniente es el sistema de precios unitarios, el cual consiste en 
desagregar las actividades a ejecutar en capítulos o ítems asignando a cada uno de ellos un precio unitario, 
esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. 
 

PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS: 
 
Los contratos correspondientes al Municipio de Nueva Granada, Magdalena, se ejecutan con cargo al 
presupuesto de Inversión de la Entidad. 
 

Número de 

lote o 

segmento 

Objeto del proyecto, 

lote o segmento 

Plazo del 

contrato  

Valor 

presupuesto 

oficial (pesos 

incluido IVA) 

Lugar(es) de 

ejecución del 

contrato 

LOTE 001  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

LOGISTICOS PARA EL 

DESARROLLO DE PROGRAMAS DE 

POLÍTICA PUBLICA EN EL 

MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 

- COMPONENTE DE PROMOCIÓN 

ENCUENTROS PARA PROGRAMA 

ADULTO MAYOR 

20 DIAS 

CIENTO NUEVE 

MILLONES 

OCHOCIENTOS 

DIECISEIS MIL PESOS 

$109.816.000 

MUNICIPIO DE NUEVA 

GRANADA – MAGDALENA, 

CABECERA MUNICIPAL Y 

CORREGIMIENTOS 
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Número de 

lote o 

segmento 

Objeto del proyecto, 

lote o segmento 

Plazo del 

contrato  

Valor 

presupuesto 

oficial (pesos 

incluido IVA) 

Lugar(es) de 

ejecución del 

contrato 

LOTE 002  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

LOGISTICOS PARA EL 

DESARROLLO DE PROGRAMAS DE 

POLÍTICA PUBLICA EN EL 

MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 

– EVENTOS TRADICIONALES Y 

CULTURALES EN LOS 

CORREGIMIENTOS LAS TINAS, EL 

BAJO Y SAN JOSE DE 

BALLESTEROS. 

20 DIAS 
CIENTO QUINCE 

MILLONES DE PESOS 

$115.000.000 

MUNICIPIO DE NUEVA 

GRANADA – MAGDALENA, 

CORREGIMIENTOS LAS 

TINAS, EL BAJO Y SAN 

JOSE DE BALLESTEROS. 

 
La consulta de los precios de mercado esta soportada por el Municipio de Nueva Granada, Magdalena, en la 
base de datos que posee la entidad y que actualiza anualmente con los precios recopilados, y  que  sirven  
como  base  para  la  construcción  de  los presupuestos estimados para la elaboración de los proyectos de 
infraestructura, al igual que para aquellos de similares características y de la misma naturaleza. 
 
Los valores estimados para construir el presupuesto oficial son de referencia y provienen de las bases de datos 
que posee el MUNICIPIO, de acuerdo con los estudios que de manera periódica se realizan en el sector de la 
construcción, donde se tiene en cuenta las diversas variables que afectan el desarrollo económico de dicho 
elemento en la economía nacional, y que puede influir en nuestra jurisdicción, donde se toman como base los 
diferentes valores que manejan los comerciantes para los productos e insumos que se requieran para la 
ejecución de las obras, y se analiza el posicionamiento de cada empresario en la industria constructora, con el 
fin de contar con precios de referencia que estén acordes con los utilizados en el mercado nacional, regional y 
local. 
 
Para la elaboración del programa o cronograma de ejecución, el contratista deberá tener en cuenta los insumos, 
personal y equipos que debe mantener en cada uno de los frentes conforme a lo estipulado en los pliegos de 
condiciones y la ley de infraestructura. 
 
Los precios de mercado se establecen según la elaboración de los análisis de los precios unitarios los cuales 
indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener 
el valor estimado del contrato; documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO 
OFICIAL. 
 
Para la elaboración del programa o cronograma de ejecución, el contratista deberá tener en cuenta los insumos, 
personal y equipos que debe mantener en cada uno de los frentes de trabajo. 
 
Una vez revisado el presupuesto para iniciar el proceso de contratación, este fue viabilizado tal como se 
manifestó en el acápite anterior y su costo se estimó de acuerdo con las siguientes variables analizadas por 
la administración teniendo en cuenta los precios de mercado las actividades necesarias para la ejecución del 
proyecto a desarrollar, tales como:  
 
• Localización de los servicios, vías de acceso para cuantificar el transporte.  
• Costos de personal.  
• Acarreos internos.  
• Costo de cada uno de los materiales.  
• Alquiler de equipo necesario para cada actividad.  
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FORMA DE PAGO 

La Entidad pagará el contrato celebrado por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste, de la 

siguiente manera: 

La Entidad pagará el contrato celebrado, por precios unitarios de la siguiente manera: 

 

(i) Un anticipo correspondiente al 50% del valor del contrato. 

(ii) Con pagos parciales, dependiendo la cantidad ejecutada, los ítems desarrollados y el 
presupuesto disponible.  
 

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el 

siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 

Número certificado 

disponibilidad presupuestal 

Fecha certificado disponibilidad 

presupuestal 

Valor certificado de 

disponibilidad presupuestal 

Lote 01: 20260914003 14-09-2026 $115´000.000.00 

Lote 02: 20260922003 22-09-2026 $109´816.000.00 
 

ELEMENTO No. 5 – NUMERAL 4 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. 

 

REQUISITOS HABILITANTES 
 
Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, 
la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el artículo 16 del Decreto 1082 DE 2015, que 
señala: 
 
“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos 
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de 
Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad 
Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos 
habilitantes”. 
 

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a 
las mismas condiciones definidas en la Ley y en el pliego de condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen 
la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante el proceso y el oferente favorecido 
durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de 
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la 
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (…)” 
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Pues bien, el inciso segundo del artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto No. 1082 DE 2015, consagra que: 
 
“En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la entidad estatal debe determinar la oferta más 
favorable teniendo en cuenta: 
 
a. La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas 
señaladas en el pliego de condiciones; 
b. La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de 
costo-beneficio para la entidad, para lo cual el pliego de condiciones establecerá:…” 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para la selección de los futuros  contratistas bajo cualquiera de 
las modalidades permitidas por el Estatuto General de la Contratación Pública, la mejor alternativa a aplicar es 
la de la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas, tal como se señala 
en los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de experiencia y capacidad 
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones 
técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual. 
 
La Entidad realizara la verificación de los Requisitos Habilitantes dentro del término señalado en el cronograma 
del presente Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta 
presentada. 
 
Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los aspectos 
se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”. 
 
De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificación de Requisitos Habilitantes de los 
Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia) 
con base en la información contenida en el RUP y los documentos señalados en el Documento Tipo. 
 
GENERALIDADES 
 

A. Únicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que acrediten el cumplimiento de la totalidad 
de los Requisitos Habilitantes, según lo señalado en el presente Pliego de Condiciones. 
 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los Requisitos Habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa de acuerdo con las reglas de los pliegos de condiciones. 
 

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el Formato 3 – Experiencia y los Proponentes extranjeros sin 
domicilio o sin sucursal en Colombia deberán diligenciar adicionalmente el Formato 4 – Capacidad financiera y 
organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahí se definen. 
 
CAPACIDAD JURIDICA 
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 
 
A. Individualmente: como: (a) personas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas jurídicas nacionales 

o extranjeras. 
 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
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Los Proponentes deben: 
 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o 

prohibición previstas en la legislación colombiana para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 
 

D. No estar reportados en el ultimo Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloría 
General de la Republica. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente Plural 
con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, 
deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y 
que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado. 
 

La Entidad deberá consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual 
que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en 
el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Policía y Convivencia –. 
 

EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o miembros de los Proponentes Plurales 

se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 

autoridad competente.  

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

D. Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil. 

PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad competente 

en el que se verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del Proceso 

de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente 

establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. 
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b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de 

Contratación.  

c. Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del contrato y mínimo 

30 meses adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 

d. Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 

misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano 

social competente respectivo para cada caso.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 

(Contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con 

los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del Revisor Fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es abierta 

o cerrada. 

En el caso de las Sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en Colombia 

no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  

Si la Oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en 

Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, 

mediante la presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes y Certificado de existencia y 

representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días antes de la fecha de cierre del presente 

proceso de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga 

restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 

respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización 

suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad 

jurídica para presentar la oferta 

B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia 

y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en el presente 

Pliego de Condiciones, en el que debe constar, como mínimo los siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso 

de Contratación. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, en 

la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 

nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social 

competente respectivo para cada caso.  
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V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Vigencia de la persona jurídica no inferior al plazo del contrato y mínimo 30 meses adicionales contados 

a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación.  

Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la 

información de existencia y representación legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural 

deberá presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar 

a la sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente 

numeral; (ii) la información requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y 

representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan 

representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 

I.Último acto de estructura y organización de la Entidad Estatal. Este puede ser Ley, Decreto, Ordenanza, 

Acuerdo o certificado de existencia y representación legal no anterior a 30 días a la fecha de cierre o documento 

equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de 

contratación de la Entidad Estatal. 

PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal o Consorcio. 

En este documento los integrantes deben expresar claramente su intención de conformar el Proponente Plural. 

En el caso en que no exista claridad sobre el tipo de asociación se asumirá que se trata de un Consorcio. Los 

Proponentes deberán incluir como mínimo la información requerida en el formato 2. Los Proponentes podrán 

incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del Proceso. 

 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, de todas las personas naturales y/o jurídicas 

asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos y cada uno de los 

integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y 

ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

C. Aportar fotocopia de la cedula de ciudadanía del representante de la estructura plural. 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior al del plazo del contrato y mínimo 30 meses 

adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación.  

 

E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cual es el porcentaje de participación de cada uno de 

sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

F. En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el consentimiento 

previo de la Entidad.  
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Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del Proponente Plural y en el caso 

del integrante persona jurídica, por el Representante Legal de dicha persona a través de Firma Manuscrita, 

Electrónica o Digital, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 

CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

PERSONAS JURÍDICAS 

El Proponente persona jurídica debe presentar el formato 6 suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los 

requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 

Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 

profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Lo anterior debe acompañarse de la 

planilla de pago de los últimos 6 meses. 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 

debe indicarlo en el formato 6.  

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las 

cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

PERSONAS NATURALES  

El Proponente persona natural deberá presentar el formato 6, en la que conste el pago de sus aportes y el de 

sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 

Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando 

a ello haya lugar, junto con las planillas de pago respectivas.  

Cuando el Proponente sea una persona natural sin personal, deberá acreditar el pago de sus aportes descritos 

cuando a ello haya lugar de acuerdo con la normativa aplicable.  

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 

deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 

los anteriores numerales. 

SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO  

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo Contrato, ante la dependencia respectiva, la 

declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya 

lugar.  

En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses 

anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 

aportes legales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la 

mencionada certificación. 
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JUSTIFICACION REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA 
 
En relación con las solicitudes planteadas por los interesados, referente a indicadores financieros, a pesar que 
la entidad realizó el estudio de sector y analizó el comportamiento histórico de las exigencias respecto de la 
capacidad financiera, tal como se indicó en los documentos y estudios previos; al notar el alto número de 
observaciones tendientes a que la entidad mantuviera los índices del año inmediatamente anterior, se volvió a 
revisar el tema y al respecto se realizan las siguientes precisiones: 
 
 Estos requisitos han permitido seleccionar contratistas que en desarrollo de la ejecución de los contratos 

no han presentado inconvenientes en cuanto al músculo financiero y por el contrario los contratos se 
han desarrollado de manera adecuada y cumpliendo con los objetivos de ejecución planteados por la 
entidad. 

 Asimismo, el requerimiento de los indicadores financieros que se habían venido exigiendo, no han 
generado riesgos que puedan poner en peligro la ejecución de los contratos. 

 Por último teniendo en cuenta  que para el establecimiento de los requisitos habitantes, aparte de 
conocer el sector hay otros aspectos importantes a tener en cuenta, de conformidad con lo dispuesto en 
artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 DE 2015 que señala: 

 
“Determinación  de  los  Requisitos  Habilitantes.  La  Entidad  Estatal  debe  establecer  los  
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: 
(a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de 
los posibles oferentes desde la perspectiva  comercial. La  Entidad  Estatal  no  debe  limitarse  
a la  aplicación mecánica de  fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”. 

 Se  procedió  a  completar  el  estudio  inicialmente  realizado,  para  la  definición  de  los  requisitos  de 
capacidad financiera y organizacional. 

 
Considerando los principios de la contratación pública consagrados en la ley 80 de 1993, la entidad está 
interesada en que sus contratistas estén en condiciones de generar flujos de caja suficientes que les 
permitan cubrir ágilmente los eventos relacionados con el mantenimiento y crecimiento del trabajo. De tal forma 
le permite a la administración, mitigar el riesgo de dilación en la ejecución de las obras por falta de liquidez y 
solidez financiera, dado que la liquidez, el capital de trabajo y el patrimonio tienen relación directa con la 
capacidad de la empresa de generar flujo de caja ya sea a través de recursos propios o recurriendo a terceros. 
 
INDICADORES FINANCIEROS 
 
Se entiende por capacidad financiera, el conjunto de recursos propios y ajenos d e  que dispone el proponente 
para cubrir los aspectos financieros de un proceso determinado. La capacidad financiera es objeto de 
verificación de cumplimiento como requisito habilitante de conformidad con los requisitos mínimos exigidos 
en el decreto 1082 de 2015. 
 
FACTORES FINANCIEROS DE EVALUACION 
 
Para el presente proceso de selección, los proponentes deberán acreditar los siguientes requisitos, capital de 
trabajo, índices de liquidez, razón de cobertura, patrimonio, nivel de endeudamiento y concentración de 
endeudamiento. Indicadores que más se utilizan universalmente, los más ajustados a la realidad económica y 
los más aceptados a nivel privado y público. 
 
De conformidad al estudio del sector se hizo estudio del sector de la construcción y obras civiles en el 

departamento del Magdalena y a nivel nacional, utilizando la base de datos del sistema de información y riego 

empresarial (SIREM) adjunto al presente estudio, y con base a ellos se proyectaron los diferentes indicadores 

financieros del presente proceso. 
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No obstante, de los resultados del presente estudio del sector, la administración se apartara de los indicadores 

aquí considerados, y establecerá los señalados en los documentos tipo para licitaciones de obra de transporte, 

de acuerdo con el decreto 392 de 2019, por el cual se adiciona la Sección 6 de la Subsección 1 del Capítulo 2 

del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional. 

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en el RUP. 

 

Tabla 3 - Indicadores de capacidad financiera. 

 

Indicador Índice requerido Formula 

Índice de Liquidez Mayor o igual a  2,92 AC/PC 

Razón de cobertura Mayor o igual a  6,6 UO/GI 
Índice de Endeudamiento Menor o igual a  0,41 PT/AT 

 

AC= Activo corriente 

PC= Pasivo corriente 

UO= Utilidad operacional 

GI= Gastos de intereses 

PC= Pasivo corriente 

PT= Pasivo total 

AT= Activo total 

 

NOTAS: Si el Proponente es un consorcio, unión temporal, promesa de sociedad futura o está organizado 

en cualquier forma de asociación, deberá acreditarse que la suma aritmética de las condiciones financieras 

de sus miembros afectados por su porcentaje de participación, alcanza el rango aceptable establecido en 

este pliego. 

 

Vr: CT: AC1%+AC2%+AC3% - PC1%+PC2%+PC3% 

 

El indicador nivel de concentración del endeudamiento debe cumplirlo cada integrante de consorcio, unión 

temporal, promesa de sociedad futura, so pena de rechazo. 

 

Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador de razón de 

cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional 

sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. 

 

En el caso que un oferente plural, uno o varios de los integrantes presenten gastos de intereses cero (0) el 

o el demás integrante (s) deben cumplir con el indicador (Razón de cobertura de intereses) requerido en 

este pliego. 

 

3.1 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida en el RUP. 
Indicadores de capacidad organizacional 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#S.6
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Indicador Índice requerido 

 
Formula 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,13 UO/P 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,07 UO/AT 

 

UO= Utilidad operacional 

P= Patrimonio 

AT= Activo total 
 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad 

financiera de acuerdo con su porcentaje de participación, de conformidad a los criterios establecidos en el 

Manual para la Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación. 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

JUSTIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA ACEPTABLE. 
 
La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la selección de los contratistas, 
por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificación como un factor de (CUMPLE o NO 
CUMPLE), según lo dispone el numeral 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. 
 
La Real Academia de la Lengua Española define Experiencia como la “Práctica prolongada que proporciona conocimiento 

o habilidad para hacer algo”9. Así pues, la experiencia aceptable solicitada por la Entidad, se basa en la consideración 
de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia mínima en la ejecución de obras, como las del objeto 
a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecución de las mismas. 
 

Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información consignada en el RUP para aquellos 

que estén obligados a tenerlo, (ii) la presentación el formato 3 para todos los Proponentes y (iii) alguno de los 

documentos válidos para la acreditación de la experiencia señalados en el numeral¡Error! No se encuentra el 

origen de la referencia. cuando se requiera la verificación de información del Proponente adicional a la contenida 

en el RUP. 

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características:  

A. Que hayan contenido la ejecución de: Desarrollo y/o organización y/o realización de actividades 
logística. 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato en el 

RUP. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos 

señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural 

y no sus integrantes. 

Si el Proponente no diligencia el Formato 3 – Experiencia, la Entidad pedirá su subsanación en 

los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendrán en cuenta para 

la evaluación al contrato de mayor valor aportado. Con estos la Entidad verificará la acreditación 

de los requisitos de experiencia general y específica solicitados para la actividad principal, al igual 

que los requeridos para la actividad secundaria en atención a las combinaciones de experiencia 
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aplicables y la experiencia exigida respecto de los bienes o servicios adicionales, en caso de que 

aplique. 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas 

de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como máximo los dos (2) 

contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme 

y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera 

conjunta, se valdrán como máximo los tres (3) contratos aportados de mayor valor.  

El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado en formato Excel. 

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con máximo uno (1) el cual será evaluado 

teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de Condiciones, así como el contenido 

de la Matriz 1 – Experiencia.  

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento 

y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el 

artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del 

Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar 

la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional al inicialmente previstos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, 

podrá demostrar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional al inicialmente previsto. 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 

participación igual o superior al treinta por ciento (30%) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 

acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo 

previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 

2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 

complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional al inicialmente 

contemplado.  

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 

participación igual o superior al treinta por ciento (30%) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 

acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el 

territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con 

un (1) contrato adicional al inicialmente previsto. En todo caso no será posible aportar más de dos 

(2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las 

condiciones previamente definidas. 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. Por su parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres se probará 

mediante el diligenciamiento del Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y empresas de 

mujeres, el cual deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del 

Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la específica 

requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en atención 
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a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de los bienes y 

servicios ajenos a la experiencia requerida. 

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación. 

E. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres (3) 

años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o 

constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 

2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar un documento suscrito 

por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se 

indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los 

accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. 

Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada 

en el RUP. 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 

conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y 

se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán ser 

acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación por uno de los integrantes, de 

manera tal que al Proponente Plural solo podrá avalársele una misma experiencia una sola vez. 

F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los documentos 

establecidos en el pliego de condiciones señalados en el numeral 3.5.6. 

3.5.1. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea 

válida como experiencia requerida:  

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de la 

experiencia es el segmento 80 -81 - 93.  

B. La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos 

celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer 

nivel. 

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de un (1) contrato en el Formato 3 - Experiencia, para efectos 

de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta el de mayor valor.  

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas 

de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como máximo los dos (2) 

contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme 

y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera 

conjunta, se valdrán como máximo los tres (3) contratos aportados de mayor valor.  

El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado en formato Excel. 

G. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con máximo uno (1) el cual será evaluado 

teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de Condiciones, así como el contenido 

de la Matriz 1 – Experiencia.  
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El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento 

y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el 

artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del 

Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar 

la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional al inicialmente previstos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, 

podrá demostrar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional al inicialmente previsto. 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 

participación igual o superior al treinta por ciento (30%) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 

acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo 

previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 

2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 

complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional al inicialmente 

contemplado.  

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 

participación igual o superior al treinta por ciento (30%) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 

acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el 

territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con 

un (1) contrato adicional al inicialmente previsto. En todo caso no será posible aportar más de dos 

(2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las 

condiciones previamente definidas. 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Por su 

parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres se probará mediante el 

diligenciamiento del Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual 

deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 

2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe 

aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demás 

integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin 

perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no acreditar 

experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que no aporta 

experiencia en la estructura plural no podrá superar el cinco por ciento (5%). 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con 

contratos válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el pliego de 

condiciones, y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial 

expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8. Independientemente de él o los 

integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para acreditar la experiencia, estos se tendrán 

en cuenta para calcular el “número de contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia 

acreditada" de que trata el numeral citado. 
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En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará la 

acreditación de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la experiencia 

específica, sino que bastará con acreditar los SMMLV.  

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP de este o en 

alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no 

esté obligado a tener RUP.  

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP o documento válido en caso de que 

el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje 

de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio, el 

“% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el proceso de contratación)” – 

Experiencia se afectará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes.  

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del “% de 

dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo materialmente 

ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de proponente plural que 

discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados 

para acreditar la experiencia se pueda determinar qué actividades ejecutó cada uno de los integrantes. 

En caso de que lo anterior no se logre determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo 

señalado en el párrafo precedente, respecto a los consorcios. 

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o unión 

temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 

presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 

cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio 

o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso.  

I. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no puede 

constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron el objeto 

contractual, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones 

aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente 

Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia experiencia. 

J. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor no servirán para probar la experiencia 

requerida.   

3.5.2. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE 

LAS NACIONES UNIDAS” 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar clasificados en 

alguno de los siguientes códigos: 

CLASIFICACIÓN UNSPSC DESCRIPCIÓN 

80 14 19 00 EXHIBICIONES Y FERIAS COMERCIALES 

81 14 16 00 MANEJO DE CADENA DE SUMINISTROS 
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93 14 17 00 CULTURA 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar los códigos 

de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos válidos 

establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditación de la 

experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, el 

representante legal del Proponente deberá incluirlos en el formato 3. 

3.5.3. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante 

alguno de los documentos señalados en la sección 3.5.5 del pliego de condiciones:  

A. Contratante 

B. Objeto del contrato 

C. Principales actividades ejecutadas 

D. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia establecidas 

en la matriz 1 si aplica.  

E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

3.5.4. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información adicional 

a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a 

continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar 

debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más 

documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 

prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de Liquidación 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la 

que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en 

capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de 

inicio. 
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E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse debidamente 

inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos para 

la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá 

para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar adicionalmente 

alguno de los documentos que se describen a continuación:  

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida 

por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según corresponda 

con la copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal (según corresponda) y 

certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los 

documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del 

profesional.  

 

B. Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes, 

correspondiente al periodo de ejecución del contrato o impuesto de timbre del contrato o licencia de 

construcción cuando la obra fue realizada en urbanizaciones.  

3.5.5. PARA SUBCONTRATOS  

Para la acreditación de experiencia de subcontratos cuyo contrato principal fue suscrito con particulares se 

aplicarán las disposiciones establecidas para la acreditación de experiencia con particulares.  

Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales 

el Proponente deberá aportar los documentos que se describen a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

subcontrato, la cual debe encontrarse debidamente suscrita por el representante legal del contratista 

del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. Así mismo, debe 

contener la información requerida en el presente Pliego de Condiciones para efectos de acreditación 

de la experiencia. 

 

B. Certificación expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato.  

 

Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la siguiente:  

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las obras 

subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación de experiencia, en el 

presente Proceso de selección. 

II. Autorización de la Entidad Estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se autoriza el 

subcontrato. En caso de que no requiera autorización, el Proponente podrá aportar con su 

propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: (i) copia del 

contrato o (ii) certificación emitida por la Entidad concedente, donde acredite que para 

subcontratar no se requería autorización. 

Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista cuando ambos 

se presenten de manera separada al Proceso de Contratación; es decir, dichas actividades no serán tenidas 

en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo.  
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En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 

Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros Procesos, el contratista original haya certificado 

que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no serán tenidas en 

cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán informar a la 

Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el Proceso en el cual el contratista certificó la respectiva 

subcontratación. 

La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de ninguna 

manera dicha obligación será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal 

situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue advertida. En ese caso, el contrato se 

contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 

3.5.6. RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL  

La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realizará de la siguiente manera: 

 

Número de contratos con los cuales el 

Proponente cumple la experiencia 

acreditada 

Valor mínimo a certificar 

(como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en 

SMMLV) 

De 0 hasta 2 100% 

 

La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLV de 

los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones. 

 

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) 

de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar establecido en la tabla 

anterior. 

 

En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisfaga el 

porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta como no hábil y el 

Proponente podrá subsanarla en los términos establecidos en la sección 1.6. 

 
JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD: 
 
Las reglas de subsanabilidad establecidas en el pliego encuentran el siguiente sustento normativo y 
jurisprudencial: 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 5 
de la Ley 1882 de 2018, “(…) La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 

proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos 
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que nc afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados 
por las entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que 
corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para e proceso de selección a 
través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la 
documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. Durante el término otorgado para subsanar las 

ofertas, los proponentes nc podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. (…)”. 
 
JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 
 
El numeral 2 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, 
establece: 
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"2.  La  oferta  más  favorable será  aquella  que,  teniendo  en  cuenta  los  factores  técnicos  y  económicos  
de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o 
sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan 
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pública, el menor plazo 
ofrecido no será objeto de evaluación. La entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de 
los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de 
la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 
 
En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y económicos, la oferta más 
ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderación de los 
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones; o (…)” 
 
En  cuanto  a  los  factores  de  Calificación  de  las  Propuestas,  que  hayan  cumplido  con  los  requisitos  de 
admisibilidad y cuya oferta económica no se encuentre incursa en causal de rechazo, La Entidad considera que 
el Valor de la Oferta Económica, tiene un peso preponderante en la escogencia del Adjudicatario en razón de la 
modalidad de contrato, por lo cual le asignó un valor entre 70 puntos sobre 100, como se relaciona a continuación: 
 

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:  

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes: 

 

Criterio de Evaluación 

 

Puntaje 

Factor técnico 600 

Factor precio 299,50 

Incentivo a la Industria Nacional 100 

Emprendimientos y empresas de mujeres. 0,25 

Mipyme 0,25 

Total  1000 

 

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al puntaje de oferta 

económica. En este caso, en el Pliego de Condiciones definitivo se incluirá el siguiente cuadro:  

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes: 

 

Criterio de Evaluación 

 

Puntaje 

Factor técnico 600 

Factor precio 299,75 

Incentivo a la Industria Nacional 100 

Emprendimientos y empresas de mujeres. 0,25 

Total  1000 

 

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se 

les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 

prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas 

del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de 

sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  
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La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan 

impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la 

modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 

2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo 

modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

4.1 OFERTA ECONÓMICA  

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido de 

la corrección aritmética. La propuesta económica debe entregarse firmada.  

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos 

directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del presente proceso, los riesgos y la administración 

de estos. 

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 

establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos 

mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener en cuenta 

que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del proceso y que en 

sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas 

las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 

El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de referencia, 

constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentación 

de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, es deber del proponente 

hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para 

la presentación de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la entidad los pueda estudiar. 

4.1.1. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error que 

surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada.  

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 

propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior 

a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción 

decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero.  

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el proceso 

del numeral 4.1.4. 

4.1.2. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del 

contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el 

estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, 

además podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 

procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 
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4.1.3. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo con las siguientes 

alternativas:  

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor Valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio 

web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el día anterior a la 

publicación del informe de evaluación.  

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto  

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74  3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 

fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 

económica.  

A. Mediana con valor absoluto 

 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 

entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la aplicación 

del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el 

número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 

será el promedio de los dos valores centrales. 

 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
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• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la entidad asignará el puntaje así:  

I.   Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 

propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizará la 

siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II.    Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta 

que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizará la 

siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• VMe: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 

calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:  

 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ …∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo puntaje al 

valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica 

calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 
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C. Media Aritmética Baja 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las 

ofertas hábiles para calificación económica. 

 

𝑋𝐵̅̅̅̅ =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅)

2
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• X̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖 |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

D. Menor Valor 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  
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4.2 FACTOR DE CALIDAD  

La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

 
Puntaje Oferta Técnica = 

Calificación total Oferta Técnica  
X  *** 600 PUNTOS 

 

Criterio Puntaje 
A. Plan de calidad 600 

Total 600 

 

El comité de evaluación otorgará los puntajes correspondientes, de acuerdo con las siguientes reglas 

especiales: 

1. Plan de aseguramiento de la calidad de los trabajos: (máximo 600 puntos) 

El puntaje se otorgará a efectos de ponderar el plan de aseguramiento de calidad de los trabajos propuesto. 

Para la obtención del puntaje, el proponente deberá incluir en el plan de aseguramiento de la calidad de los 

trabajos que presente con su oferta, como mínimo, los siguientes componentes: 

- Alcance 

- Elementos de Entrada del Plan de Calidad 

- Objetivos de la Calidad 

- Responsabilidades de la Dirección 

- Control de documentos y datos 

- Control de registros 

- Recursos 

a. Provisión de recursos 

b. Materiales 

c. Recursos humanos 

d. Infraestructura y ambiente de trabajo 

- Requisitos 

- Comunicación con el Cliente 

- Diseño y desarrollo 

a. Proceso de diseño y desarrollo 

b. Control de cambios del diseño y desarrollo 

- Compras 

- Producción y prestación del servicio 

- Identificación y trazabilidad 

- Propiedad del cliente 

- Preservación del producto 
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- Control de producto no conforme 

- Seguimiento y medición 

- Auditoría. 

- Plan de Salud ocupacional y seguridad industrial 

- Plan de Control de Riesgos 

Si el plan de aseguramiento de la calidad de los trabajos contiene la totalidad de los componentes descritos en 

el presente numeral, se otorgarán 600 puntos. En caso contrario, no se otorgarán puntos en este criterio. 

4.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún 

caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 100 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 25 

4.3.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 

persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 

conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un 

extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para 

el desarrollo del objeto ocntractual o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según 

corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 

a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por 

un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o 

por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la 

vinculación de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de 

manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas 

previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir 

la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el 

diligenciamiento de la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En 

el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 
24/03/2026, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo del objeto contractual no se encuentran 
incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 
Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan 
a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de 
servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento 
del contrato.  
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En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje 
de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%), 
del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para 
la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo 
exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de 
lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.  

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de 
origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente:  

 

4.3.1.1   ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

La Entidad asignará hasta cien (100) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del 

Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, 

según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución 
del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido 
por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

No. 
Composición del Proponente 

Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país 

con el que se tenga acuerdo 

comercial o la del Decreto 

1082 de 2015. Si el 

Proponente Plural no 

especifica a cuál regla se 

acoge, se aplicará la del 

Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que al 

menos uno de los integrantes 

es extranjero sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen 

del Decreto 1082 de 2015, 

ni la de los países de origen. 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 

(4.3.2) 
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Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 

promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 9A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los 

servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al 

presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno 

Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para 

esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del 

respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida.  

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de 

existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no 

podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional.  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes 

presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante 

del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente 

Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

4.3.2 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad Estatal asignará veinticinco (25) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional 

o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato 

Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, 

operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 

deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En 

este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución 

expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 

Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros 

el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa 

por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 

adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 

cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 

Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por 

los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el 

evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos 

uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 9B – Incorporación de 

Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni 

por el regulado en este numeral.  
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En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

4.3 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 

de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto 

en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación de 

emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió 

subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición, estos serán 

válidos para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos 

aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación 

de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este criterio de evaluación. 

Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 

la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez por 

ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

4.4 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 

de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, 

complemente o sustituya. 

Para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), 

el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente debió subsanar 

la entrega del RUP, este será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes 

relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la 

Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación 

del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 

Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 

la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la 

Unión Temporal. 

4.4 CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo 

con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, 

respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en 

materia de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 

Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.3.1 y con 

los documentos señalados en la sección 4.3.1.1 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate 

se probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para 

el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en 

las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 

del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 

se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación 

debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del 

Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el artículo 

1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 

para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 

Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 

condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 

o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 

virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida 

de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 

del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 

las comunidades de esta naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 

cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 

y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad 

del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, 

deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 

documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 – Autorización 

para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento 

de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias establecidas en la ley 

que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 

artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 

certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por 

lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación o desde el 

momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 

adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo 

cual deberá diligenciar el «Formato 8 B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
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Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) de 

su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 

aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior 

a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 

que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 

de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la persona 

jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas no 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual 

certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores 

que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 

edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 

descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 

fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 

cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En 

caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 

vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 

aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que 

esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de 

personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», 

mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en 

la ley, de todos los integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 

a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 

trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de 

personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual 

certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y 

cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 

firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 

personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes 

Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 

de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de 

su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 

cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 

juramento, diligenciará el  «Formato 8 D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
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palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 

identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas 

con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 

casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 

de constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 

referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego 

de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 

aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el último año 

contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior a un 

(1) año.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que 

los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 

en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 D – Vinculación de 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», mediante el cual certifica que 

por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la 

sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas 

anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 

de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 

2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que pertenecen a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 

personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 

presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 

que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 

Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita 

la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 

reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 

entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

diligenciarán el «Formato 8 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad del juramento que más del 

cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 

por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 
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del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso 

de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 

numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, 

o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 8 E – 

Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 

Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de 

reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 

Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 

tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 

siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 

o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 

numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o 

por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 

si están obligados a tenerlo, diligenciará el «Formato 8 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual 

certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 

o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas que participe 

en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, 

allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe 

tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

 (b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco por 

ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

 (c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 

podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el 

integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará 

diligenciando el «Formato 8 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 

de reincorporación y/o reintegración».  

 Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o 

sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 
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Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 

tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 

1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 

aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 

respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 

que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 

oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

 Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 

de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate 

entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 

mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales 

al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 

1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el 

tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 

encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 

entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 

mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 

de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos 

uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 

que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 

(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 

de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y 

contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas 

por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará bajo 

la gravedad de juramento el «Formato 8 G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», 
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en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 

de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el documento 

de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 

o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 

acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 

empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo 

lo manifestará diligenciando el «Formato 8 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los 

incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 

que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de 

micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos 

uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 

legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que 

la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la 

persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o más proponentes tengan el 

mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. 

Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera 

que al primero de la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 

TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de 

Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el 

número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente 

con el mayor número asignado. 
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Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 

suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por 

un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 

Acuerdos. 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 

de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 

normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 

Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de 

los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los 

factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto 

que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 

socios o accionistas. 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 

acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad 

principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).  

ELEMENTO No. 6 - NUMERAL 6 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 

DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA. 

A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos 
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que 
logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que   se listan a continuación 
de manera general, además de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras cláusulas o 
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato. 
 
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos 
asumidos por el Contratista y –consecuentemente- el MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA, MAGDALENA no 
hará reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista, que permita eliminar 
o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento 
o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los 
materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de 
sus Apéndices. 
 
Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones económicas y financieras 
existentes al momento de la presentación de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, están 
diseñados para restablecer y mantener la ecuación de equilibrio contractual en los términos señalados en  la 
Ley 
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80 de 1993 y demás normas existentes y de la aplicación de la  fórmula de ajuste de precios contemplada en 
el pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoría vigente. (En caso de que el proceso tenga ajustes). 
 
2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolución 
de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista. 
 
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación diferentes a los 
Pagos concernientes al MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA, MAGDALENA, como consecuencia de la 
variación en las variables del mercado, toda vez que es una obligación contractual del Contratista viabilizar y 
obtener mecanismos para complementar el esquema de financiación conjuntamente con los recursos del 
MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA, MAGDALENA para la ejecución del Proyecto, para lo cual el Contratista 
tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo –o 
cualquier otro mecanismo de financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirán cubrimientos 
o compensaciones de parte del MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA, MAGDALENA, como consecuencia de la 
variación supuesta o real entre cualquier estimación inicial de las condiciones de financiación frente a las 
realmente obtenidas. 
 
4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes de su 
propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA, MAGDALENA, sin 
perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA, MAGDALENA 
la reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar. 
 
5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes económicos, 
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la 
cabal ejecución de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratación de personal, las labores 
administrativas, los procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo 
ambiental y social y el manejo del tráfico. 
 

 

RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA, MAGDALENA. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA, MAGDALENA asume, 
única y exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos 
que de manera expresa y clara se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del Contrato y/o sus 
apéndices y/o Matriz de Riesgos. 
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una suma 
de dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos establecidos en 
las cláusulas aplicables: 
 
En el evento que se requiera realizar una expropiación judicial. 
 
Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del Contratista, por la ocurrencia de 
hechos de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos del Contrato y la legislación existente. 
 
Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean 
aplicables al proyecto. 
 
Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal manera que el 
MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA, MAGDALENA asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas 
impositivas, la creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general 
cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la 
Propuesta. 
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MATRIZ DE RIESGOS. 
 
Se anexa matriz de riesgos para contratos de obra en donde se presentan todos los riesgos y a quien le 
corresponde asumirlos, además de los mencionados anteriormente. 
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ELEMENTO No. 7 - NUMERAL 7 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 

ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.2.1.6 del Decreto 1082 de 2015  los riesgos que deben cubrir las 
garantías en la contratación, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades 
Estatales con ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos 
a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual 
que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas. 
 
El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el cumplimiento 
de sus obligaciones las siguientes garantías: 
 
a)   Contrato de seguro contenido en una póliza.  
b)   Patrimonio autónomo. 
c)   Garantía Bancaria. 
 
NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro. 
 
NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo en cuenta 
el objeto, la naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 
 
INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA. 
 
La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco 
(5) años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo 
con lo previsto en el contrato. 
 
En consecuencia, de  conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 DE 2015,  Entidad Estatal en los 
pliegos de condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada Etapa del Contrato o 
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cada Periodo Contractual así: 
 

a. La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada 
Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del 
Contrato o Periodo Contractual respectivo. 

b. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo 
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa 
del Contrato o Periodo Contractual,   de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantías 
establecidas en el decreto 1082 DE 2015. 

c. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista 
está obligado a obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones 
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán las 
reglas previstas para el restablecimiento de la garantía. 

 
Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del 
Contrato  o  Periodo  Contractual  subsiguiente,  debe  informar  su  decisión  por  escrito  a  la  Entidad  Estatal 
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía de 
la Etapa  Contractual  o  Periodo  Contractual  en  ejecución.  Si  el  garante  no  da  el  aviso  con  la  anticipación 
mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantía, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato 
o el Periodo Contractual subsiguiente. 
 
Como la contratación que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de 
la garantía única, la entidad exigirá el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del 
ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantías: 
 

 

GARANTÍA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO: 
 
El Proponente debe presentar de manera simultánea con la PROPUESTA, una Garantía de Seriedad de la 
Oferta que cumpla con los siguientes parámetros: 
 
La PROPUESTA deberá incluir la Garantía de Seriedad de la Oferta, que deberá amparar los perjuicios que se 
deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalización, perfeccionamiento y cumplimiento 
de los requisitos establecidos para el inicio de ejecución del Contrato por parte del Adjudicatario. 
 
La Garantía de Seriedad de la Oferta se extenderá para cubrir los eventos descritos en los pliegos de 
condiciones 

 
• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el termino previsto en 

los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la 
suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres 
(3) meses. 

• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento exigida 
por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

• El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentación de las propuestas. 
• La falta de pago de los derechos de publicación en el Diario Único de Contratación previstos como 

requisitos de legalización del contrato. 
 

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 

parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
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Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 

proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía 

no es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes: 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 

2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y 

(iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio: Nueva Granada, identificado con NIT 819.003.849-0  

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados 

en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección   

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 

y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser 

que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 

manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 

integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 

efectos serán los otorgantes de la misma.  

 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia 

de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de 

ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la 

oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá retirar 

ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía 

de seriedad de la oferta. 

GARANTÍA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS 
OBLIGACIONES CONTRACTUALES: 
 
GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 

cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco días hábiles siguientes contados a partir de la firma 

del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
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Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 

2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, 

(ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio: Nueva Granada, identificado con NIT 819.003.849-0  

Amparos, 

vigencia y 

valores 

asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 

contrato y el pago de las multas y 

la cláusula penal pecuniaria que se 

le impongan 

Hasta la liquidación 

del contrato 

10%    del valor del 

contrato 

Buen manejo y correcta 

inversión del anticipo 

Hasta la liquidación 

del contrato o hasta 

la amortización del 

anticipo 

Por el equivalente al 

cien por ciento 

(100%) del valor 

girado como 

anticipo. 

Devolución del pago anticipado  N/A N/A 

Pago de salarios, prestaciones 

sociales legales e 

indemnizaciones laborales del 

personal que el contratista haya de 

utilizar en el territorio nacional para 

la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 

tres (3) años más. 
El amparo de pago 

de salarios, 

prestaciones 

sociales legales e 

indemnizaciones 

laborales cubrirá a la 

entidad estatal 

contratante de los 

perjuicios que se le 

ocasionen como 

consecuencia del 

incumplimiento de 

las obligaciones 

laborales a que esté 

obligado el 

contratista 

garantizado, 

derivadas de la 

contratación del 

personal utilizado 

para la ejecución del 

contrato amparado 

en el territorio 

nacional, por el 

equivalente al veinte 

por ciento (20%) del 

valor total del 

contrato. 
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Característica Condición  

Calidad del servicio con vigencia de 

cuatro meses, 

contados a partir del 

recibo a satisfacción 

por parte de la 

interventoría. 

 

Equivalente al diez por 

ciento (10%) del valor 

final de las actividades 

ejecutadas 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser 
que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de 
esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 
se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo 
cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje 
de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 

reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 

del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el 

caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 

lugar. 

7.2.1. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad 

con las siguientes características:  

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados Municipio: Nueva Granada, identificado con NIT  819.003.849-0 y el contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 
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Característica Condición 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor 

El valor asegurado que se pudiera llegar a atribuir a la administración con ocasión a 

las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas por un 

monto de 200 SLMMV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Municipio de Nueva Granada, identificado con NIT 819.003.849-

0  

Amparos 

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 

hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 

responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 

descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 

necesaria dentro de 

la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor de cada 
pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término establecido para 
la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la pérdida 
por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual. 

ELEMENTO No. 8 - NUMERAL 8 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
LA INDICACION DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 

COMERCIAL 
 

El Proceso de Contratación estará sujeto a los Acuerdos Comerciales suscriptos por Colombia, teniendo 
en cuenta las reglas dispuestas en los tratados aprobados. En consecuencia las Ofertas de bienes y servicios 
de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes y que cubran el presente Proceso de 
Contratación, serán tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para 
estimular la industria nacional de que trata el numeral 5.2.3. 

 
A continuación se hace una relación de los tratados suscritos por el estado Colombiano, y las reglas para 
determinar si la entidad estatal se encuentra incluida en el respectivo acuerdo comercial, tal como lo dispone 
el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación M-MACPC-03 publicado 
por Colombia Compra Eficiente. 
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Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

Incluida 

Presupuesto del Proceso 

de Contratación es 

superior al valor a partir 

del cual el Acuerdo 

Comercial es aplicable 

Excepción Aplicable 

al Proceso de 

Contratación 

Proceso 

Contratación 

Cubierto por 

Acuerdo Comercial 

Canadá  NO ---- ---- ---- 

Chile NO ---- ---- ---- 

Estado Unidos NO ---- ---- ---- 

El Salvador NO ---- Exc 38 ---- 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO ---- ---- ---- 

Estados AELC  NO ---- ---- ---- 

México NO ---- ---- ---- 

Unión Europea NO ---- ---- ---- 

Comunidad Andina 

de Naciones-CAN 

SI SI NO SI 

 
Convocatoria limitada a Mipymes 
 
De acuerdo con lo previsto por los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 DE 2015, el presente 

Proceso de Contratación por ser superior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados unidos de América 

(USD125.000,oo), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo, se podrá limitar la participación de MIPYMES. 

 

 

 

____________________________________ 

LUZ KARINA CORTINA CALANCHE 
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. 
NUEVA GRANADA – MAGDALENA. 
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