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Valledupar, 5 de octubre .de 2026

Sefiores _
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REFERENCIA: Observacion al proyecto de pliego de condiciones — Proceso de Licitacion
Publica No. LP-005-2026.

OBJETO: “CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO
DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA".

ASUNTOQ: Solicitud de ‘inclusién de anticipo (numeral 8.3 del proyecto de pliego de
condiciones).

Respetados sefiores:

Yo, CESAR AUGUSTO ALMENARES VILLARREAL, ingeniero civil con matricula
profesional No. 08202-55936 del Atlantico, en mi condicién de interesado en el proceso de
la referencia, y dentro del término previsto en el Anexo 2 — Cronograma, de conformidad
con €| numeral 1.3 del proyecto de pliego de condiciones y el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
Decreto 1082 de 2015, me permito presentar la siguiente observacién:

OBSERVACION No. 1 — INCLUSION DE ANTICIPO
1. Lo establecido en el proyecto de pliego

El numeral 8.3 “Anticipo y/o pago anticipado” del proyecto de pliego de condiciones sefala:
“En el presente proceso de contratacion la entidad no tiene previsto la entrega de sumas
de dinero af contralista por concepto de anticipo.”

2. Fundamentos de la solicitud

a) El anticipo esta autorizado por la ley para este tipo de contrato. El paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 permite a las entidades estatales pactar la entrega de
anticipos hasta por el cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato. A su vez, el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015
regulan expresamente el manejo del anticipo en los contratos de obra adjudicados por
licitacion publica, mediante fiducia o patrimonio autbnomo irrevocable, lo que asegura
que los recursos se destinen exclusivamente a la ejecucion del contrato. Adicionaimente,
los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.10 del mismo decreto prevén la garantia de buen
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manejo y correcta inversién del anticipo por el ciento por ciento (100%) de su valor. Es
decir, el ordenamiento ofrece a la entidad un mecanismo completo de control y
proteccién de los recursos entregados.

b) El propio Documento Tipo contempla el anticipo. EIl Documento Tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura de transporte (version 4), adoptado en este proceso,
incluye el anticipo dentro de las condiciones del contrato (Capitulo VIl y numerai 8.3) y
lo integra al calculo del capital de trabajo demandado. En efecto, el numeral 3.7 del
proyecto de pliego, para contratos con plazo inferior a doce (12} meses como el presente,
establece la férmula CTd = (POE — Anticipo o pago anticipado) x 33%.

¢) La naturaleza de la obra exige una alta inversién inicial. E! contrato tiene un
presupuesto oficial de $4.473.544.348,00 y un plazo de siete (7) meses. Las obras de
construccion y mejoramiento de malla vial demandan, desde el inicio, la movilizacion de -
magquinaria pesada, el acopio de agregados, cemento, asfalto y acero, la implementacién
del Plan de Manejo de Transito y la instalacién de frentes de trabajo simultaneos para
cumplir-el plazo. Sin anticipo, el contratista debe financiar con recursos propios o con -
crédito los primeros. meses de ejecucion, hasta que la obra sea ejecutada, medida y
aprobada por la interventoria y se surta el tramite de pago con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias. Esta circunstancia incrementa el riesgo de retrasos y de
incumplimiento del cronograma de obra. '

d) El anticipo favorece la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva. Al disminuir
el capital de trabajo demandado, el anticipo amplia el nimero de proponentes que
pueden participar, en desarrollo de los principios de transparencia, economia y seleccién
objetiva (articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 5 de la Ley 1150 de 2007).
También evita que los proponentes trasladen a sus precios unitarios y a su AlU los costos
financieros de apalancar la obra, lo que redunda en ofertas mas econdmicas para la
entidad. El efecto sobre el requisito habilitante seria el siguiente: |

. Escenario . Valor del anticipo - __Qapltal de trabajo dgmandado
IR L S _ S (CTd) - -

Sin anticipo (proyecto de . ‘

pliego) $0 $1.476.269.634,84

Anticipo del 50% $2.236.772.174,00 $738.134.817,42

Calculo con base en el presupuesto oficial de $4.473.544.348,00 y la férmula def humeral 3.7 del proyecto de
pliego.

e) El origen de los recursos no impide pactar el anticipo. El hecho de que la obra se
financie con recursos del Sistema General de Regalias no es obstaculo para el anticipo,
pues su giro se realiza a la fiducia o patrimonio autdnomo constituido por el contratista y
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su ejecucion queda sujeta a un plan de inversién aprobado por Ia interventoria, lo cual
garantiza la trazabilidad y el control de los recursos publicos.

3. Solicitud
Con fundamento en lo anterior, respetuosamente solicito a la entidad:

Primero. Modificar el numeral 8.3 del pliego de condiciones definitivo para incluir un
anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, porcentaje
maximo autorizado por el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual sera.
administrado mediante fiducia o patrimonio auténomo irrevocable en los términos del
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, se invertird conforme al plan de inversion del anticipo
aprobado por la interventoria y se amortizara en cada acta parcial de obra en el mismo
porcentaje en que fue entregado.

Segundo. Ajustar én consecuencia el calculo del capltai de {rabajo demandado del
numeral 3.7, la clausula de forma de pago del-Anexo 5 —Minuta del contrato y el capitulo
de garantias, incluyendo el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo por
el cien por ciento (100%) de su valor, con vigencia hasta la liquidacién del contrato o
hasta la amortizacion total del anticipo.

Tercero. De manera subsidiaria, si la -entidad no considera viable el porcentaje-
propuesto, incluir un anticipo en el porcentaje que resulte procedente de acuerdo con los
estudios previos y la disponibilidad de los recursos, motivando en la respuesta a esta
observacién las razones de la decisién.

Agradezco de antemano la atencion prestada y quedo atento a la respuesta que se publique -
en el SECOP.

Notificaciones: Residencia Carrera 38 No. 2B-42, Barrio Francisco el Hombre, Torre 4,
Apto. 116, Conjunto Marsella Real, Valledupar — Cesar. Celular: 310 708 4595 / 301 773
0718. Correo electrénico: cesaralmenares67@hotmail.com; caalmenares@gmail.com.

Atentamente,

C 2./

CESAR U%?O/KLMENARES VILLARREAL
Ingeniero Civil
M.P. No. 08202-55936 del Atlantico
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