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ESTUDIOS PREVIOS 

 

1.   DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER 
 
 

La Constitución Política prevé en el Artículo 2º que son fines del Estado: Servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 

derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en 

las decisiones que los afectan en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 

nación.  

 

Así también en la misma Carta se establece en el artículo 311 que: al municipio como 

entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar 

los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso 

local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 

asignen la Constitución y las leyes.  

 

El artículo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores públicos al celebrar contratos y 

con la ejecución de los mismos, tendrán en consideración que las entidades buscan el 

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 

públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.  

 

El Municipio de Belén (N), en aras de realizar una buena gestión fiscal, tiende a hacer 

efectivos los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la 

Constitución Política, entre los cuales se destaca la eficiencia en la destinación de los 

recursos y la eficacia en el logro de los resultados, pretende realizar la contratación y 

ejecución de programas de interés social que beneficien y mejoren la calidad de vida de 

los habitantes, conforme los principios rectores de la Administración Municipal que tienen 

como eje fundamental la organización y el funcionamiento de los municipios, lo cual se 

desarrolla con arreglo a los postulados que rigen la función administrativa. 

Dentro de las funciones que corresponde asumir al Municipio están las de administrar los 

asuntos municipales y prestar los servicios que determine la ley; igualmente ordenar el 

desarrollo de su territorio, construir las obras que demande el progreso municipal; la 

promoción de la participación comunitaria, mejoramiento social y cultural de sus 

habitantes, planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su jurisdicción de 

conformidad con la ley, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, 

saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, deporte, población 

desplazada, vías, vivienda, cultura, velar por el adecuado manejo de los recursos naturales, 

promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del municipio y las demás 

funciones y competencias que le señale la Constitución y la ley; directamente y con 

complementariedad y coordinación de las demás entidades territoriales y la nación. 

Actualmente la restauración ecológica se reconoce como una alternativa para el 

fortalecimiento y mejora de los ecosistemas estratégicos en zonas de recarga hídrica ante 

efectos antrópicos que generen perturbaciones, También influye en la preservación de los 

bienes y servicios ambientales que estas proporcionan a las comunidades aledañas y a la 

Sociedad en general. Además, esta alternativa permite mitigar los efectos del cambio 

climático, factor crucial para el sostenimiento productivo y Ambiental de las comunidades. 



 

 

Colombia cuenta con amplia diversidad biológica y ocupa entre el primero y cuarto lugar 

a nivel mundial en cuanto a número de especies, siendo uno de los factores importantes 

ecológica las cuencas hidrográficas. Según la Política de Bosques, expedida mediante el 

documento CONPES 2750 de 1994, las principales causas de deforestación son: la expansión 

de la frontera agropecuaria. 

La colonización, la construcción de obras de infraestructura, los cultivos ilícitos, el consumo 

de leña, los incendios forestales, la producción maderera para la industria y el comercio y 

el desplazamiento de las comunidades campesinas hacia áreas boscosas, debido a 

problemas de orden público (Parody, M. & Zapata, E., 2015). 

El proyecto “IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN AL CAMBIO 

CLIMÁTICO EN ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS DE LA ZONA DE AMORTIGUACIÓN DEL 

COMPLEJO VOLCÁNICO DOÑA JUANA DEL MUNICIPIO DE BELÉN EN EL DEPARTAMENTO DE 

NARIÑO” surge como una iniciativa que busca dar solución a las problemáticas 

identificadas en áreas de importancia ambiental e hídrica del municipio, a partir del 

establecimiento de coberturas vegetales con especies nativas como medida de 

restauración ecológica de las áreas degradadas y de la instalación de estufas 

ecoeficientes como medida de mitigación al cambio climático, acompañadas de 

jornadas de sensibilización ambiental con la comunidad. 

Reconociendo la presión que existe sobre los ecosistemas se visualiza como un reto para la 

gestión de la gobernanza del territorio en la zona de amortiguación del Complejo 

Volcánico Doña Juana y en las comunidades rurales quienes presentan mayor 

vulnerabilidad hacia los impactos provocados por la vulnerabilidad climática. Es así como 

la gestión del cambio climático exige una coordinación ceñida entre los diferentes entes 

del gobierno, junto con una importante gama de actores sociales como las comunidades 

rurales y urbanas, principales afectadas por los efectos de la variabilidad climática, las 

organizaciones de la sociedad civil, los centros académicos, de investigación y desarrollo 

(Guevara et. al., 2016). 

Además, el departamento presenta una alta vulnerabilidad al cambio climático, con un 

índice del 85.31%. Esta situación se ve agravada por las elevadas emisiones de gases de 

efecto invernadero, donde Nariño registra 1.3 kg/USD en emisiones de dióxido de carbono, 

un valor que es siete veces mayor al promedio de los países europeos (0.25 kg/USD) y supera 

el promedio nacional de 0.5 kg/USD (IDEAM citado por GGGI, 2019). Este escenario resalta 

la urgente necesidad de adoptar medidas que frenen tanto la deforestación, como las 

emisiones de gases de efecto invernadero para mitigar los efectos del cambio climático en 

la región.  

En la actualidad, la mayor parte de los municipios del departamento de Nariño son 

susceptibles a fenómenos relacionados con el clima, como inundaciones, deslizamientos, 

sequías, olas de calor, heladas, aumento gradual de la temperatura, cambios en la 

precipitación y aumento en la frecuencia e intensidad de los eventos extremos. 

Conjuntamente, la presión de la actividad humana sobre el suelo y los recursos naturales 

ha generado procesos erosivos y de aumento en la sedimentación, que afectan la función 

amortiguadora y de equilibrio climático de los ecosistemas, alteran los flujos hídricos, 

generan pérdida de fertilidad de los suelos y reducen los hábitats de las especies (Plan 

Integral de Gestión de Cambio Climático Territorial de Nariño, 2019). 

El municipio de Belén presenta una especial importancia ambiental por su localización 

dentro del área de influencia del Complejo Volcánico Doña Juana, territorio en el que se 



 

 

encuentran ecosistemas estratégicos de bosque andino y las microcuencas Mocondino, La 

Esperanza, Peña Negra y Quebrada Potrerito, principales fuentes de agua superficial del 

municipio, cuyas márgenes de protección registran impactos por deforestación asociados, 

entre otras causas, al uso de leña en hornillas tradicionales para la cocción de alimentos. 

Para hacer frente a lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027 plantea en su 

línea estratégica la gestión ambiental y el ordenamiento territorial para la conservación de 

la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y en ese marco el Municipio formuló el 

presente proyecto, que será financiado con recursos del Sistema General de Regalías 

destinados al sector ambiente y desarrollo sostenible, con el fin de orientar y promover 

procesos integrales de restauración ecológica en áreas degradadas de especial 

importancia ecológica para el municipio. 

Ante las condiciones de deterioro ambiental mencionadas, es crucial implementar medidas 

que mitiguen los daños provocados por actividades humanas no sostenibles. En este 

sentido, el presente proyecto propone acciones de adaptación y mitigación al cambio 

climático en la zona de influencia, por medio del establecimiento de especies forestales 

nativas y fomentando la adopción de estufas ecoeficientes fijas. Estas iniciativas tienen 

como objetivo iniciar la recuperación de áreas degradadas, restaurando su función, 

estructura y composición. 

El proyecto se enfoca en la provisión de energía térmica mediante la implementación de 

estufas ecológicas, enfatizando la necesidad de reducir la tala de árboles para obtener 

leña. Estas estufas ecoeficientes no solo disminuyen la dependencia de la madera, sino que 

también juegan un papel crucial en la mitigación de las emisiones de CO2. Según un 

informe del Banco Mundial de 2011, el uso de estufas eficientes puede reducir las emisiones 

de dióxido de carbono en hasta un 66%. Esta reducción sustancial destaca la importancia 

de las estufas ecoeficientes como una solución viable y sostenible para combatir la crisis 

ambiental y promover una gestión más responsable de los recursos naturales. 

Ante las condiciones de deterioro mencionadas, es imperativo proponer medidas que 

contrarresten los daños ocasionados por actividades humanas no sostenibles. En este 

contexto, el proyecto “IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN AL 

CAMBIO CLIMÁTICO EN ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS DE LA ZONA DE AMORTIGUACIÓN DEL 

COMPLEJO VOLCÁNICO DOÑA JUANA DEL MUNICIPIO DE BELÉN EN EL DEPARTAMENTO DE 

NARIÑO” sugiere la implementación de acciones destinadas a la adaptación y mitigación 

en la zona de amortiguación del Complejo Volcánico Doña Juana mediante el 

establecimiento de material vegetal con especies forestales nativas y la instalación de 

estufas ecoeficientes fijas. De esta manera, se pretende, por un lado, iniciar o acelerar los 

procesos de rehabilitación del área degradada en términos de función, estructura y 

composición, y por otro proporcionar energía térmica como fuente para las estufas 

ecológicas, destacando la importancia de reducir la tala de árboles con fines energéticos, 

ya que esta práctica contribuye a la emisión de gases de efecto invernadero (Ministerio de 

ambiente, 2015).  

En ese sentido es importante considerar el enfoque del presente proyecto, puesto que 

desde el ámbito de la restauración entendida como una estrategia de carácter 

interdisciplinario, en la cual se articula el conocimiento científico para dar respuestas a 

procesos de gestión y manejo de los ecosistemas, ante las necesidades de restablecer los 

ecosistemas degradados y prevenir futuros daños (Hobbs y Harris, 2001); por lo tanto, la 

rehabilitación ecológica, busca llevar al sistema degradado a un sistema similar o no al 

sistema predisturbio, siendo este autosostenible, preservando algunas especies y prestando 



 

 

algunos servicios ecosistémicos (Ministerio de ambiente, 2015). Dicha información se 

consigna en el Plan Nacional de Restauración elaborado por el Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible en el año 2015, a partir del cual se priorizaron áreas a nivel nacional 

para determinar las áreas potenciales susceptibles de restauración ecológica, 

recuperación y rehabilitación ecológicas, esta última priorizada dentro del presente 

proyecto. 

 

Con lo anterior, se hace necesario poner en marcha la ejecución del proyecto tendiente a 

la “IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

EN ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS DE LA ZONA DE AMORTIGUACIÓN DEL COMPLEJO 

VOLCÁNICO DOÑA JUANA DEL MUNICIPIO DE BELÉN EN EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO” de 

acuerdo con las actividades previstas en el presupuesto y las propias que se estima para el 

desarrollo del proyecto en mención, pues dichas actividades deben ser consideradas. 

 

 

2. DESCRIPCIÓN Y ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR 

 

2.1 DESCRIPCIÓN 

 

El Municipio de Belén presenta a su consideración El Estudio Previo para la obra 

denominada: “IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN AL CAMBIO 

CLIMÁTICO EN ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS DE LA ZONA DE AMORTIGUACIÓN DEL 

COMPLEJO VOLCÁNICO DOÑA JUANA DEL MUNICIPIO DE BELÉN EN EL DEPARTAMENTO DE 

NARIÑO” 

 

Conforme a las Especificaciones Técnicas y características, Unidades y Cantidades, que 

se señalan en los cuadros de Presupuesto Oficial. 

 

Código UNSPSC 

CODIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

70151800 SERVICIOS DE CONSERVACIÓN FORESTAL 

70161700 ECOSISTEMAS 

72141500 SERVICIOS DE PREPARACIÓN DE TIERRAS 

77101700 SERVICIOS DE ASESORÍA AMBIENTAL 

77111600 REHABILITACIÓN AMBIENTAL 

80101600 GERENCIA DE PROYECTOS 

86101700 SERVICIOS DE CAPACITACIÓN VOCACIONAL NO 

CIENTÍFICA 

 

2.2 ALCANCE 

 

La ejecución del proyecto de la “IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE ADAPTACIÓN Y 

MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO EN ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS DE LA ZONA DE 

AMORTIGUACIÓN DEL COMPLEJO VOLCÁNICO DOÑA JUANA DEL MUNICIPIO DE BELÉN EN EL 

DEPARTAMENTO DE NARIÑO” 

 

Comprende la realización de las actividades previstas dentro de las especificaciones 

técnicas anexas al presente proceso. 

Objetivo 1. Mitigación del cambio climático a través de la disminución de emisiones de gases 

de efecto invernadero. Actividad 1: construcción e instalación de veintitrés (23) estufas 



 

 

ecoeficientes fijas para vivienda rural. 

Objetivo 2. Establecer áreas con restauración ecológica a través de la siembra y 

mantenimiento de especies nativas. Actividad 2: establecimiento de seis (6) hectáreas con 

restauración ecológica mediante la siembra de especies nativas. Actividad 3: acciones de 

mantenimiento a las seis (6) hectáreas restauradas (resiembra, plateo, fertilización y control 

fitosanitario). 

Objetivo 3. Desarrollar actividades de sensibilización ambiental. Actividad 4: realización de 

tres (3) talleres de capacitación ambiental. 

Las especificaciones de cada actividad, los predios a intervenir y el presupuesto oficial se 

encuentran en el Anexo Técnico, que hace parte integral de los documentos del proceso. 

 

2.2.1. LUGARES A INTERVENIR  

 

El lugar de ejecución es la zona rural del Municipio de Belén, Departamento de Nariño, 

veredas La Esmeralda, La Esperanza, Potrerito, Sebastianillo, Campo de María, La Palma, 

Los Planes y San Antonio, en la zona de amortiguación del Complejo Volcánico Doña 

Juana. 

2.3 EJECUCIÓN DE LA OBRA 

 

El Contratista deberá: 

 

- Ejecutar las obras correspondientes de acuerdo con la programación y dentro del plazo 

del Contrato. 

- Ejecutar las obras de acuerdo con las normas vigentes aplicables, y todas las demás 

que se apliquen de acuerdo con las especificaciones técnicas. 

- Implementar los frentes de trabajo necesarios para la ejecución de las obras 

dentro del plazo contractual. 

 

2.4 ENTREGA DE DOCUMENTACIÓN FINAL 

 

Durante la ejecución de los trabajos descritos, El Contratista deberá producir informes 

de avance del programa de trabajo, cuando así lo requiera La Interventoría y/o 

Supervisión del Contrato y El Municipio. 
 

Se divide en dos etapas: 

 

1.  Entrega de la Obra: Entrega física de los trabajos, a La Interventoría y posteriormente 

o simultáneamente al Municipio, con actas según formatos entregados por el Municipio. 

 

2.  Informe Final: Deberá entregar 1 original y 2 copias del documento final, que deberá 

contener lo siguiente: 

 

- Descripción de las actividades ejecutadas. 

- Cantidades de obra ejecutadas. 

- Registros fotográficos del antes, durante y después. 

- Resultados de los ensayos de materiales y demás pruebas realizadas. 

- Certificaciones de calidad de materiales utilizados. 

- Paz y Salvos de pagos a proveedores. 

- Recomendaciones generales. 

 

Plazo de entrega del informe final al Supervisor: 1 Mes. 



 

 

 

NOTA: El Informe Final debe incluir las actividades ejecutadas, trámites ante las 

diferentes entidades que tengan que intervenir en la toma de decisión en la implantación 

del proyecto, especificaciones técnicas y constructivas, cantidades de obra y presupuesto, 

detalles, conclusiones, recomendaciones y memorias. 

 

2.6 LUGAR DE EJECUCIÓN DE LA OBRA 

 

El lugar de ejecución es la zona rural del Municipio de Belén, Departamento de Nariño, 

veredas La Esmeralda, La Esperanza, Potrerito, Sebastianillo, Campo de María, La Palma, 

Los Planes y San Antonio, en la zona de amortiguación del Complejo Volcánico Doña 

Juana. 

 

3. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

El oferente deberá ejecutar el Objeto del contrato será de tres (03) meses. El plazo se 

computará a partir de la suscripción del acta de inicio de obra, previo cumplimiento de los 

requisitos para la ejecución y legalización del contrato del contrato, es decir, efectuado el 

pago de los impuestos establecidos por la entidad, y aprobada la garantía única por   parte 

del Municipio. 

 

4. ANÁLISIS DE LAS CONDICIONES ECONÓMICAS DEL CONTRATO 

 

4.1 METODOLOGÍA DE CÁLCULO – POE 

 

El municipio de Belén ha realizado los estudios pertinentes según los cuales se determinó la 

necesidad de realizar las obras tendientes a la “IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE 

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO EN ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS DE LA 

ZONA DE AMORTIGUACIÓN DEL COMPLEJO VOLCÁNICO DOÑA JUANA DEL MUNICIPIO DE 

BELÉN EN EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO” 

 

Por ende, es procedente la ejecución del presente proceso de SELECCIÓN ABREVIADA DE 

MENOR CUANTÍA, para lo cual se requiere que las condiciones en las que se desarrollen las 

obras sean las óptimas en cuanto a calidad, economía y seguridad, utilizando materiales, 

equipo y mano de obra propicios para cada actividad estimada, los costos se han 

calculado de acuerdo al análisis de precios unitarios obrante en el expediente contractual, 

además de las condiciones actuales del mercado y teniendo en cuenta además factores 

como el lugar de ejecución de las obras y los parámetros legales establecidos en el 

estatuto contractual. 

 

4.2 EJECUCION DE OBRA 

 

Para la estimación de los costos de administración, se tuvo en cuenta el personal 

profesional y técnico mínimo, los gastos en impuestos, arriendos de oficina principal, 

computadores, muebles, papelería, servicios públicos, copias, fotografías, ensayos de 

laboratorio, desplazamiento de personal y equipos (aéreo y terrestre), hospedaje y viáticos 

(entre otros). 

 

4.2.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  

 



 

 

El valor estimado del contrato es DOSCIENTOS MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL SESENTA 

Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($200.163.066,87), Incluido AIU e 

impuestos, que hace parte de esta etapa precontractual. Los recursos para atender el 

objeto de la presente selección abreviada provienen de la presente vigencia fiscal de 

conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 426 del dieciocho (18) 

de septiembre de 2026, expedido con cargo a recursos del Sistema General de Regalías.  

 

Las variables utilizadas a Precios Unitarios fueron: 

 

-Costo de los Materiales. 

-Costo de los Equipos y Herramientas. 

-Costo de Transporte. 

-Costo de Mano de Obra. 

Los Rubros que componen el presupuesto son:  

-Descripción 

-Equipo. 
-Materiales. 

-Transporte (interno y/o externo) Mano de Obra. 

 

El Municipio de Belén no asume responsabilidad alguna por el mal uso que el Proponente 

haga del presupuesto oficial estimado, para la realización de sus cálculos económicos. 

 

PRESUPUESTO OFICIAL 

 

No. DESCRIPCIÓN 
UNIDA

D 

CAN

T. 

VALOR 

UNITARIO 

VALOR 

PARCIAL 

1.1 
CONSTRUCCIÓN E INSTALACIÓN 

DE ESTUFAS ECOEFICIENTES FIJAS 
UND 23 $ 3.214.970,67 $ 73.944.325,33 

2.1 

ESTABLECER ÁREAS CON 

RESTAURACIÓN ECOLÓGICA A 

TRAVÉS DE LA SIEMBRA DE 

ESPECIES NATIVAS 

HECT. 6 $ 9.119.989,43 $ 54.719.936,57 

2.2 

REALIZAR ACCIONES DE 

MANTENIMIENTO A ÁREAS 

RESTAURADAS 

HECT. 6 $ 3.487.888,00 $ 20.927.328,00 

3.1 
REALIZAR TALLERES DE 

CAPACITACIÓN AMBIENTAL 
TALLER 3 $ 1.460.000,00 $ 4.380.000,00 

COSTO TOTAL DIRECTOS 
$ 

153.971.589,90 

ADMINISTRACIÓN (25%) $ 38.492.897,48 

IMPREVISTOS (2%) $ 3.079.431,80 

UTILIDAD (3%) $ 4.619.147,70 

TOTAL A.I.U. (30%) $ 46.191.476,97 

COSTO TOTAL 
$ 

200.163.066,87 

 

 

4.3 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 



 

 

 

Serán de cargo de   EL CONTRATISTA, todos los impuestos que se causen, con ocasión o 

por efecto del presente contrato, incluyendo su ejecución hasta su liquidación, según la 

tarifa establecida legalmente. Igualmente, sobre los desembolsos realizados, el 

CONTRATANTE efectuará la respectiva retención y descuento por concepto de impuestos, 

especialmente aquellos que se causen en forma sucesiva durante la ejecución del 

contrato. 

 

4 SISTEMA DE PAGO 

 

La Entidad pagará el contrato celebrado de la siguiente manera:  

 

CLASE DE 

TRANSFERENCIA 

FECHA PROBABLE 

DE PAGO 

CONDICIONES PARA EL PAGO 

ANTICIPO (50%) Al 

perfeccionamiento 

del contrato 

Póliza del contrato 

 

Comprobante de pagos de aportes a la 

seguridad social integral. (certificado de pago 

de aportes a seguridad Social y parafiscales 

suscrito por el representante legal y/o revisor 

fiscal cuando la entidad está obligado a 

tenerlo. 

Plan de inversión del anticipo- aprobación del 

interventor. 

El anticipo será del 50% del valor del Contrato. 

El proponente podrá renunciar al anticipo, 

manifestándolo así expresamente al momento 

de presentar su propuesta. 

ACTAS 

PARCIALES 

(90%) 

Conforme al 

avance 

en la ejecución 

Se cancelará mediante actas parciales de 

avance de conformidad al avance de 

ejecución del contrato. 

Informe de ejecución debidamente 

soportado con material fotográfico. 

Comprobante de pagos de aportes a la 

seguridad social integral. 

Actas parciales de avance de trabajo 

aprobadas por el interventor. 

El anticipo será amortizado mediante 

deducciones de las actas parciales, 

situación que deberá ser controlada por la 

supervisión.  

La cuota de amortización se determinará 

multiplicando el valor de la respectiva acta por 

la relación que exista entre el saldo del anticipo 

y el saldo del valor del contrato. Sin

 embargo, el Contratista podrá 

amortizar un porcentaje mayor al acordado” 

PAGO FINAL 

(10%) 

Con la ejecución 

total del contrato, 

contra entrega 

Suscripción del acta de recibo final. 

Recibo a satisfacción por parte de la 

Interventoría. 

Liquidación del Contrato. 

 



 

 

En la entrega del anticipo, se debe dar aplicación a lo consagrado por la Ley 1474 de 2011 

en su artículo 91, para efectos del manejo de los recursos que se reciban a título de anticipo. 

En todo caso la entrega del anticipo estará sujetos bajo las siguientes condiciones: La 

Entidad, a través de la interventoría o supervisión, revisará y aprobará los programas de 

inversión del anticipo. Para el manejo de los recursos que reciba a título de anticipo, el 

Contratista constituirá un patrimonio autónomo irrevocable a nombre del objeto del 

contrato, cuyo beneficiario sea el MUNICIPIO DE BELÉN, el cual será vigilado por el 

Interventor del contrato. Por consiguiente, ningún pago o gravamen que afecte el anticipo 

podrá ser efectuado sin la autorización expresa y escrita del Interventor, quien velará así 

porque todo desembolso del anticipo corresponda a gastos del contrato y que estén de 

acuerdo con el plan de inversión del anticipo aprobado por el Interventor.  

En forma previa a la autorización de cada pago y de la entrega del anticipo, el contratista 

deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes relativos al Sistema de 

Seguridad Social Integral, así como parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensación 

Familiar, etc.), cuando corresponda. 

NOTA: El MUNICIPIO solo pagará lo debidamente ejecutado y soportado por parte del 

contratista y certificado por el interventor, en el plazo y condiciones convenidas. 

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago 

al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la 

documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en 

el presente Contrato. 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las 

disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

 

5. MODALIDAD Y CRITERIOS DE SELECCIÓN 
 

5.1 CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES R.U.P. 

 

Cada Proponente o integrante del Proponente persona natural, jurídica, consorcio o unión 

temporal, deberá allegar el Registro Único de Proponentes expedido por la Cámara de 

Comercio respectiva, con fecha de expedición no superior a un mes, este deberá estar 

vigente y en  firme para dicha fecha, a  efectos de  verificar, además de  los  requisitos 

habilitantes asociados a  la  capacidad jurídica, la  capacidad financiera, y  la  

capacidad residual  de contratación, su clasificación, en los términos establecidos en estos 

pliegos. 

 

La omisión en la presentación de este documento será subsanable, siempre y cuando 

el registro y su firmeza, hayan ocurrido con anterioridad a la fecha de Cierre de la 

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA. 

 

El incumplimiento de las exigencias establecidas en este numeral, dará lugar a que la 

propuesta sea evaluada como RECHAZADA JURÍDICAMENTE. 

 

En el evento de presentación de la oferta en forma individual el oferente debe cumplir 

con la inscripción exigida en el presente numeral. 

 

La inscripción del proponente debe encontrarse en firme para el momento del cierre del 

proceso de selección. 



 

 

 

El Oferente debe tener en cuenta que en virtud de la renovación que por el ministerio de 

la Ley debe realizarse anualmente, este certificado de debe encontrarse vigente para el 

tiempo de ejecución del contrato y hasta la liquidación del mismo. 

 

5.2 MODALIDAD 

 

El régimen jurídico aplicable a la presente modalidad de selección del Contratista, que 

comprende las etapas precontractual, contractual y post contractual, está previsto en 

El Estatuto General de Contratación de La Administración Pública (Ley 80 de 1993 y Ley 

1150 de 2007), su decreto reglamentario Decreto 1082 de 2.015 y las leyes civiles, 

comerciales y demás normas que adicionen, complementen o regulen la materia, así como 

La Ley 1474 de 2011 y los Decretos 019 y 053 de 2012. 

 

Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, El Municipio de Belén, dará 

aplicación a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2.015, que señala 

“La Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las 

normas aplicables a cada modalidad de selección del contratista.” 

 

En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe 

determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los 

elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación 

de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-

beneficio, Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) 

anterior debe señalar en los pliegos de condiciones: 

 

1.  Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 

 

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de 

funcionamiento, tales como el uso de tecnología o materiales que generen mayor 

eficiencia, rendimiento o duración del bien, obra o servicio. 

 

3.  Las condiciones económicas adicionales que  representen  ventajas  en  términos  de 

economía,  eficiencia  y  eficacia,  que  puedan  ser  valoradas  en  dinero,  como  por 

ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicación de varios lotes, descuentos por 

variaciones en programas de entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de 

la mínima requerida, impacto económico sobre las condiciones existentes de la Entidad 

Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asunción de los Riesgos, servicios 

o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfacción para la entidad, 

entre otras. 

 

4.  El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o eco- 

nómico adicional, para permitir la ponderación de las ofertas presentadas. 

 

La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del 

precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones 

técnicas y económicas adicionales ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la 

Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodología anterior tenga el 

resultado más bajo. 

 

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentó la oferta con la mejor relación 



 

 

costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido”. 

 

Como resultado de la presente selección, se celebrará un Contrato de Obra para atender 

las necesidades que se enuncian en el objeto del presente proceso, con fundamento 

en lo prescrito en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario Decreto 

1082 de 2.015 y demás normas que adicionen, modifiquen o reglamenten la materia. 

 

5.3 CRITERIOS MÍNIMOS DE SELECCIÓN 

 

El Municipio de Belén debe verificar con el Registro Único de Proponentes el cumplimiento 

de los requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 

y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes en  

 

Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente. 

 

De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en 

aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la 

verificación de requisitos del Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad 

Estatal puede hacer tal verificación en forma directa. 

 

Por otra parte, hasta que las cámaras de comercio estén en posibilidad de recibir las 

renovaciones e inscripciones del RUP utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, las 

Entidades Estatales deben verificar directamente que los Proponentes cumplan con los 

requisitos habilitantes establecidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 

 

A. Capacidad Jurídica 

 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, 

nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, 

cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. La duración 

de esta asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un año más. 

 

El Municipio de Belén también revisará que los Proponentes no se encuentren en causales 

de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el 

contrato. Para ello, el proponente deberá adjuntar el boletín de responsables fiscales, el 

certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el 

RUP en original para verificar que no haya sanciones inscritas. 

 

Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con 

el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio 

no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste 

su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o 

nombre de la  persona  que  tenga  la  capacidad  de  comprometerla jurídicamente, y  

sus  facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para 

contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento 

correspondiente del órgano directo que lo faculta. 

 

B. Experiencia 

 

Experiencia General del proponente 

 



 

 

La oferente persona natural deberá acreditar una experiencia profesional igual o superior 

a diez (10) años como Ing. Ambiental y/o Ing. Agroforestal, (la experiencia se acreditará 

con la fotocopia del diploma o acta de grado y copia de la matrícula profesional y copia 

del COPNIA actualizado).  

 

En el caso de personas jurídicas podrán participar aquellas cuyo objeto social esté 

relacionado con el objeto del contrato a celebrarse y que el tiempo por la cual ha ejercido 

su proveeduría después de haber adquirido su personería jurídica sea igual o superior a diez 

(10) años. La misma se corroborará aportando certificado de existencia y representación 

de la persona jurídica.  

 

Además de lo anterior, la propuesta deberá ser abonada por un Ing. Ambiental y/o Ing. 

Agroforestal, quien deberá cumplir con la experiencia general como persona natural 

solicitada para el presente proceso de selección si el representante legal no cumple con 

este requisito la propuesta deberá ser avalada por un profesional que cumpla con la 

experiencia general solicitada para la persona natural.  

 

En el caso de las uniones temporales o consorcios, este requisito deberá acreditarse por la 

suma de la experiencia de cada uno de integrantes de la estructura plural afectado por el 

porcentaje de participación. 

 

Experiencia Específica del proponente 

 

El proponente deberá acreditar experiencia específica habilitante con tres (03) contratos 

ejecutados y terminados, con entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto o alcance 

guarde relación con IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION ECOLOGICA EN 

AREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL. 

 

Acreditación de la Experiencia: 

 

Los Contratos antes mencionados deberán ser acreditados mediante la presentación de la 

siguiente documentación: 

 

1. Copia del Contrato con certificación y/o acta final que contengan la información 

necesaria para validar de Experiencia. 

2. Acta de Liquidación y/o El Acto Administrativo de Liquidación (si El Contrato fue 

liquidado), en las cuales se incluya la información faltante en La Certificación de 

Experiencia. 

 

El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de la 

participación del proponente en sociedades, consorcios o uniones temporales. 

 

La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad 

futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes 

del proponente plural. 

 

Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 

contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación 

del valor del contrato por el porcentaje de participación. 

 

La(s) certificación(es) expedida(s) por la(s) entidad(es) contratante(s), debe(n) ser 

suscrita(s) por el funcionario competente e indicar la fecha de expedición. 



 

 

 

Consideraciones para la Validez de la Experiencia Requerida: 

Con el fin de que La Experiencia acreditada sea validada como Experiencia requerida se 

deben cumplir los siguientes requisitos: 

• Para efectos de la acreditación de Experiencia no se aceptarán subcontratos, ni se 

tendrán en cuenta los Contratos de Concesionarios. Los Contratos válidos para 

acreditar La Experiencia serán aquellos celebrados El Primer Contratante y Primer 

Contratista (Persona Natural, Persona Jurídica, Consorcio o Unión Temporal), 

cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del Proceso como 

subcontrato. Serán válidos aquellos Contratos de primer orden. 

• No podrá acumularse a la vez, La Experiencia de los socios y la de La Persona 

Jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar Propuesta bajo alguna de 

las modalidades previstas en El Artículo 7 de La Ley 80 de 1993. 

• En el caso de sociedades que se escindan, La Experiencia de la misma se podrá 

trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará de acuerdo al 

porcentaje de participación en la sociedad escindida. 

• En caso de La Acreditación de Experiencia a través de Contratos ejecutados en el 

extranjero, la misma solo será válida para efectos del Proceso cuando se haya 

suscrito y ejecutado Única y exclusivamente para Entidades Estatales del país donde 

se ejecutó El Contrato. 

• Si El Contrato aportado para acreditar La Experiencia se ejecutó bajo la modalidad 

de Consorcio o Unión Temporal, El Valor a considerar será el equivalente al 

porcentaje de participación que tuvo el integrante que la pretenda hacer valer 

(esto es El Valor facturado a considerar será igual al Valor Total facturado 

multiplicado por el porcentaje de participación que tuvo el integrante), para lo cual 

adicionalmente debe indicar y soportar cual es el porcentaje de participación el 

mismo. 

• En el evento en que dos (2) o más Proponentes relacionen una misma información 

y ésta presente inconsistencias, se solicitará a La Entidad Contratante aclarar la 

información real del Contrato, y al Proponente que difiera en la información no se le 

aceptará como acreditación de Experiencia. 

• Cuando El Contrato que se pretende acreditar como Experiencia haya sido 

ejecutado en Consorcio o Unión Temporal deberá presentar El Anexo de 

Experiencia, discriminando el porcentaje de participación del integrante en la 

ejecución del Contrato que se quiera hacer valer dentro del Proceso. 

• En caso que La Entidad requiera verificar la veracidad de la información aportada 

para acreditar La Experiencia aceptable, podrá solicitarla y el oferente está en la 

obligación de allegarla, de lo contrario los Contratos no serán tenidos en cuenta 

para la evaluación. 

• Para efectos de la evaluación, los Contratos de Gerencia de Obra en los cuales se 

estipuló el pago de honorarios al Contratista, no se tendrán en cuenta para La 

Experiencia de Contratos de ejecución de obras. 

• Se acepta experiencia en el sector privado, siendo que además debe allegarse 

copia de los recibos de pago de impuestos causados y pago de planillas de 

seguridad social integral causados en su ejecución. 

 



 

 

A los proponentes que cumplan con estos requisitos se les asignará la calificación de 

Habilitado, a los demás se les asignará la calificación de No habilitado. 

La relación de los contratos con los que se pretende acreditar la experiencia general debe 

realizarse utilizando exclusivamente el Anexo 14. Experiencia Acreditada del proponente. 

C. Capacidad Financiera 

1. Indicadores Financieros 

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información 

contenida en el RUP. 

 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO. 

Índice de Liquidez  Mayor o igual a 1,0 

Índice de endeudamiento Menor o igual a 0,40 

Razón de cobertura de intereses. Mayor o igual a 2,0 

Tabla 1 Indicadores de capacidad financiera 

 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe 

cumplir su capacidad financiera con la suma aritmética en el caso de cada indicador, 

afectada por el porcentaje de participación en la forma asociativa. 

 

D.  Capacidad Organizacional 

 

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida 

en el RUP. 

Rentabilidad del Patrimonio. 

El Municipio de Belén establece que la relación de la Rentabilidad del patrimonio del 

proponente debe ser: 

 

Rentabilidad del Patrimonio = RP 

RP = Utilidad Operacional / Patrimonio > = 0,1 

Si el proponente tiene una RP >= 0,1 es habilitado 

Si el proponente tiene una RP menor a 0,1 es NO habilitada 

 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir 

su capacidad financiera con la suma aritmética en el caso de cada indicador, afectada 

por el porcentaje de participación en la forma asociativa. 

 

Rentabilidad del Activo. 

El municipio de Belén establece que la relación de la Rentabilidad del Activo del proponente 

debe ser: 

 

Rentabilidad del Activo = RA 

 

RA = Utilidad Operacional / Activo total > = 0,1 

Si el proponente tiene una RA >= 0,1 es habilitado 

Si el proponente tiene una RA menor a 0,1 es NO habilitada 

 



 

 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe 

cumplir su capacidad financiera con la suma aritmética en el caso de cada indicador, 

afectada por el porcentaje de participación en la forma asociativa. 

 

E. Información financiera para Proponentes extranjeros 

Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 

continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con 

la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa 

vigente del país de origen: 

(i) Balance general 

(ii) Estado de resultados 

 

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de 

Cuentas para Colombia (PUC). 

F. Capacidad Residual 

La Capacidad Residual es la aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente 

con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten 

su habilidad de responder con el contrato objeto del Proceso de Contratación. En los 

Documentos del Proceso de un contrato de obra Pública, la Entidad Estatal debe 

establecer un requisito adicional a los requisitos habilitantes que es la Capacidad Residual 

o K de Contratación el cual deben cumplir los interesados en participar en  un  Proceso  de 

Contratación para la  ejecución de una obra Pública. 

El cálculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratación equivale a lo 

determinado en la guía de Colombia compra eficiente presupuesto oficial estimado del 

Proceso de Contratación menos el anticipo que se pretende otorgar. 

El proponente debe demostrar que su operación o actividad comercial le  permite  asumir 

nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto del Proceso de Contratación. Por lo 

cual, el proponente en un Proceso de Contratación de una obra Pública debe presentar la 

siguiente información para acreditar su Capacidad Residual: 

• La lista de los contratos en ejecución, así como el valor y plazo de tales contratos. 

• La lista de los contratos en ejecución, suscritos por sociedades, consorcios o uniones 

temporales, en los cuales el proponente tenga participación, así como el valor y plazo de 

tales contratos. 

• El estado de resultados que contiene el mejor ingreso operacional de los últimos 

cinco (5) años suscrito por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está 

obligado  a  tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal. Si se 

trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar 

como documento adicional el estado de resultados que contiene el  mejor  ingreso 

operacional  de  los Últimos cinco (5) años puesto que la información de la liquidez se 

encuentra en el RUP. 



 

 

El cálculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratación debe incluir los factores 

de Experiencia (E), Capacidad financiera (CF), Capacidad técnica (CT), Capacidad de 

organización (CO) y los Saldos de los Contratos en Ejecución, según la siguiente formula: 

 

𝐶𝑎𝑝𝑎𝑐𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑅𝑒𝑠𝑖𝑑𝑢𝑎𝑙: 𝐶𝑂 𝑥
𝐸 +  𝐶𝑇 +  𝐶𝐹

100
 −  𝑆𝐶𝐸 

 

Para efectos de su cálculo el municipio dará aplicación a las reglas que sobre la particular 

estima la Guía para determinar y verificar el cumplimiento de la Capacidad Residual. 

El proponente debe presentar un certificado suscrito por su representante legal y su revisor 

fiscal, si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor 

independiente, el cual contenga la lista de los Contratos en Ejecución, tanto a nivel 

nacional como internacional, indicando: (i) el valor del contrato; (ii) el plazo del contrato 

en meses; (iii) la fecha de inicio de las obras objeto del contrato, día, mes, año; y (iv) si la 

obra la ejecuta un consorcio, unión temporal o sociedad de propósito especial, junto con 

el porcentaje de participación del oferente que presenta el certificado. Si el proponente 

no tiene Contratos en Ejecución, en el certificado debe constar expresamente esa 

circunstancia. 

El cálculo del Saldo de los Contratos en Ejecución debe hacerse linealmente calculando 

una ejecución diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato 

expresado en días. Este resultado se multiplica por el número de días pendientes para 

cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la 

participación  del  proponente en el respectivo contratista. Si el número de días por ejecutar 

en un contrato es superior a 12 meses, es decir  360 días, el  Saldo  del  Contrato  en  

Ejecución  solo  tendrá  en  cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

Los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia deben acreditar los factores de 

ponderación para el cálculo de la Capacidad Residual de la siguiente forma: 

(a) Capacidad de organización y financiera: deben presentar sus estados financieros 

en la moneda legal del país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos 

colombianos. 

El proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos tendrán 

en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados 

financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán en 

cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 

(b) Experiencia: deben presentar el formato que hace parte de la presente Guía como 

anexo, suscrito por el representante legal y revisor fiscal o contador del proponente. El 

proponente debe aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros 

que hubieran recibido los servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean 

Público o privados. 

Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus 

estados financieros auditados con corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al quinto 

día hábil del mes de junio, pueden presentar sus estados financieros a 31 de diciembre 

suscritos por el representante legal junto con un pre-informe de auditoría en el cual el 



 

 

auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la información financiera presentada a la Entidad 

Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su función de auditoría; y (b) 

el proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas 

y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su información y 

estados financieros. Esta disposición también es aplicable para la información que el 

proponente en estas condiciones debe presentar para inscribirse en el RUP de acuerdo con 

el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

De conformidad con lo establecido en la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015 y la 

Resolución 0312 de 2019, los oferentes deberán acreditar o demostrar el cumplimiento de 

los estándares mínimos establecidos en la Resolución 0312 de 2019 para empresas, 

empleadores y contratantes con diez (10) o menos trabajadores clasificadas con riesgo I, II 

o III, para unidades de producción agropecuaria con diez (10) o menos trabajadores de 

forma permanente clasificadas con riesgo I, II o III, con diez (10) o menos trabajadores y 

unidades de producción agropecuaria con diez (10) o menos trabajadores de forma 

permanente clasificadas con riesgo IV o V, de once (11) a cincuenta (50) trabajadores 

clasificadas con riesgo I, II o III, de once (11) a cincuenta (50) trabajadores, de once (11) a 

cincuenta (50) trabajadores y unidades de producción agropecuaria de once (11) a 

cincuenta (50) trabajadores permanentes clasificadas en riesgo IV o V, de más de 

cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I, II, III, IV o V y de cincuenta (50) o 

menos trabajadores con riesgo IV o V, de cincuenta (50) trabajadores y empresas y 

unidades de producción agropecuaria de más de cincuenta (50) trabajadores, así como 

las disposiciones comunes para todas las empresas, empleadores y contratantes; para lo 

cual deben presentar certificación expedida por el representante legal del proponente 

plural o de la persona jurídica o directamente por el oferente si es persona natural. No están 

obligados a implementar los Estándares Mínimos establecidos en la Resolución 0312 de 2019, 

los trabajadores independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de Riesgos 

Laborales de que trata la Sección 5 del Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del 

Decreto 1072 de 2015, Único Reglamentario del Sector Trabajo, para lo cual el oferente 

adjuntará el documento que demuestre que no está obligado a implementar los Estándares 

Mínimos establecidos en la Resolución 0312 de 2019. 

Manifestación de Interés en Participar 

De acuerdo con el Artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 - Procedimiento para la 

selección abreviada de menor cuantía, las siguientes reglas son aplicables a la selección 

abreviada de menor cuantía: 

1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de 

apertura del Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su intención de 

participar de manera personal o a través de apoderado, previa presentación en original 

del respectivo poder especial debidamente conferido, con el fin de conformar la lista de 

posibles oferentes, dicha manifestación deberá presentarse de manera escrita en la Oficina 

de Contratación, ubicada en el tercer piso de la Alcaldía Municipal de Belén (Cra 2 Calle 

5 Esquina), o por medio electrónico al correo contratacion@belen-narino.gov.co, en 

horarios de lunes a jueves de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m. a 5:00 p.m., y los viernes 

de 8:00 a.m. a 3:00 p.m. en jornada continua. Para tal efecto la administración Municipal 

entenderá dicho interés, con el oficio que contenga la manifestación, antes citada y 



 

 

dirigido a la dirección precedente a través del mecanismo establecido para el efecto en 

los pliegos de condiciones. 

2. Si la entidad estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede 

continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con 

quienes continuará el Proceso de Contratación. La entidad estatal debe establecer en los 

pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hará. 3. Si hay lugar a 

sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil siguiente 

a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 4. 

La entidad estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días 

hábiles. 

De lo anterior El Municipio de Belén- Nariño dejará constancia escrita en acta la cual será 

Publicada en el Portal Colombia compra Eficiente - www.colombiacompra.gov.co , sin 

perjuicio de que a juicio del Comité sean avalados la totalidad de posibles proponentes 

que manifiesten su interés en participar en el proceso de selección. 

No se aceptarán inscripciones de Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma 

de asociación con el componente “…y otro(s)”, y además, si se conforman bajo alguna 

denominación, deberá precisarse, entre paréntesis, el nombre y apellidos de cada uno de 

sus integrantes, si son personas naturales, o la razón social si son personas jurídicas, pues de 

lo contrario, tales inscripciones se entenderán como no válidas y, por lo tanto, no podrán 

presentar oferta. 

SORTEO DE CONSOLIDACIÓN DE OFERENTES 

El procedimiento de selección de la lista de oferentes se realizará en audiencia pública a 

la cual se llevará a cabo en la fecha, hora, forma y lugar previsto para tal fin en la 

cronología del proceso de la siguiente forma: La  asignación  y  escogencia  por  parte  de  

la  entidad de una lista de números aleatorios mediante un  sistema  que  permita  dicha 

conformación, para los cuales se señalará un rango determinado, verbigracia si el número 

de inscritos es superior a 10 y menor a 30 el rango se podrá enmarcar en números de 1 a 50; 

si superan los treinta hasta sesenta, el rango será entre 1  a  100,  y  de  esta  manera  se 

incrementara la proporción de acuerdo al número de inscritos. 

El orden para escoger un número dentro del rango por parte de los oferentes, será de  

acuerdo al número de inscripción, partiendo del 1 en orden ascendente. El número 

acertado por parte del oferente inmediatamente será descartado del rango, así como 

aquellos que ya se ha pronunciado y no se encontraban dentro de la lista determinada por 

parte de la entidad.  Para esta tarea El Municipio dispondrá de las ayudas audiovisuales 

correspondientes, de tal manera que todos los oferentes en el sorteo, accedan bajo reglas 

justas y claras. 

Este proceso se realizará en forma consecutiva hasta agotar la lista de los 10 posibles 

oferentes que conformarán la lista para la presentación de propuesta, de acuerdo a los 

lineamientos señalados en los presentes pliegos de condiciones. Una vez seleccionados los 

diez (10) proponentes a presentar propuesta, la información en el Portal Colombia compra 

Eficiente - www.colombiacompra.gov.co , será actualiza, y cualquier ciudadano puede 

ingresar a ella para conocer los diez (10) seleccionados. A fin de cumplir con la 

obligatoriedad de  presentar  propuesta, los  diez  (10)  proponentes  seleccionados  se  

entienden  comunicados  de  esta decisión con la publicación efectuada por la Entidad a 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/


 

 

través del Portal Colombia  compra  Eficiente - www.colombiacompra.gov.co . Los 

proponentes así seleccionados deberán adquirir los pliegos de condiciones en la página 

del SECOP estos no tendrán ningún  costo  para  los  interesados y deberán presentar la 

propuesta en la fecha, hora  y  lugar  indicados  en  la cronología del Proceso, so pena del 

Rechazo de su Propuesta. 

NOTA: Si el número de inscritos es igual o menor a diez (10) la lista de oferentes estará 

compuesta por la totalidad de los inscritos, quienes deberán presentar la propuesta en la 

fecha, hora y lugar indicados en la cronología del Proceso.  

A fin de que los proponentes tengan un tiempo suficiente para el ajuste de sus propuestas, 

conforme a las modificaciones establecidas, las adendas serán expedidas y publicadas, de 

acuerdo a la normatividad contractual que reglamente la materia. 

G. Equipo de Trabajo 

El proponente deberá presentar el siguiente personal, del que deberá acreditar las 

condiciones exigidas y su disponibilidad mediante carta de intención: 

Se deberá aportar el siguiente personal: 

El proponente deberá ofertar y comprometerse a mantener durante el tiempo de ejecución 

del contrato el siguiente Personal Profesional Mínimo de Trabajo: El proponente deberá 

diligenciar el Anexo No. 9: EXPERIENCIA PERSONAL REQUERIDO y anexar la información de 

soporte que garantice la idoneidad (hoja de vida, certificaciones, etc.), del siguiente 

personal mínimo requerido: 

Coordinador del proyecto – Proceso Ambiental Dedicación 80% 

Profesional de Campo – Proceso ambiental Dedicación 100% 

Profesional Financiero (Contable) Dedicación 30% 

Profesional Geógrafo Dedicación 20% 

 

La experiencia general y específica de este personal será la siguiente:  

El proponente deberá contar con el consentimiento del personal propuesto, para lo cual 

deberá adjuntar para cada uno de ellos, los soportes respectivos y una carta de intención. 

Todo profesional ofrecido para el proyecto deberá acreditar, mediante copia del 

documento idóneo o constancia de que se encuentra en trámite, que está autorizado para 

ejercer la profesión. 

La experiencia de los profesionales propuestos se acreditará con la presentación de los 

siguientes documentos: 

● Copia del documento que acredite la terminación y aprobación del pensum 

académico o de la matrícula profesional 

● Copia del diploma de la especialización ó estudio superior realizada por el 

profesional propuesto  

● Manifestación expresa suscrita por el profesional propuesto. 

● Copia de los contratos y/o actas de recibo final, liquidación y/o certificaciones de 

cumplimiento de los mismos. 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 

 

 

Cabe destacar que el Factor de calidad es un elemento asociado a la parte técnica, 

dentro de su contenido se encuentra vinculado el personal de trabajo relacionado, los 

cuales desarrollan y ejecutan las actividades que a continuación se describen y que son 

fundamentales para el correcto desarrollo de la Obra: 

EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO: 

PERSONAL DEDICACIÓN FORMACIÓN 

ACADÉMICA Y 

EXPERIENCIA 

GENERAL 

MÍNIMA 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA 

MÍNIMA 

COORDINADOR 

DEL PROYECTO 

– PROCESO 

AMBIENTAL 

80% durante 

todo el tiempo 

de ejecución 

del contrato 

Ing. Ambiental y/o 

Ing. Agroforestal, con 

mínimo diez (10) años 

de experiencia 

profesional contados 

a partir de la fecha 

de expedición de la 

matrícula profesional, 

con especialización 

y/o grado superior en 

gerencia ambiental. 

Deberá acreditar 

experiencia específica 

habilitante como contratista 

y/o coordinador con tres (03) 

contratos ejecutados y 

terminados, con entidades 

públicas y/o privadas, cuyo 

objeto o alcance guarde 

relación con 

IMPLEMENTACION DE 

ACCIONES DE 

RESTAURACION ECOLOGICA 

EN AREAS DE IMPORTANCIA 

AMBIENTAL. 

PROFESIONAL 

DE CAMPO – 

PROCESO 

AMBIENTAL 

100% durante 

todo el tiempo 

de ejecución 

del contrato 

Ing. Ambiental y/o 

Ing. Agroforestal, con 

mínimo diez (10) años 

de experiencia 

profesional contados 

a partir de la fecha 

de expedición de la 

matrícula profesional, 

con especialización 

y/o grado superior en 

saneamiento 

ambiental. 

Deberá acreditar 

experiencia específica 

habilitante como contratista 

y/o miembro del equipo de 

trabajo con tres (03) 

contratos ejecutados y 

terminados, con entidades 

públicas y/o privadas, cuyo 

objeto o alcance guarde 

relación con LA 

IMPLEMENTACION DE 

ACCIONES DE 

RESTAURACION ECOLOGICA 

EN AREAS DE IMPORTANCIA 

AMBIENTAL. 

PROFESIONAL 

FINANCIERO 

(CONTABLE) 

30% durante 

todo el tiempo 

de ejecución 

del contrato 

Contador(a) 

Público(a) con 

mínimo diez (10) años 

de experiencia 

profesional contados 

a partir de la fecha 

de expedición de la 

matrícula profesional 

con especialización 

y/o grado superior en 

Deberá acreditar 

experiencia específica 

habilitante como contratista 

y/o miembro del equipo de 

trabajo con dos (02) 

contratos ejecutados y 

terminados, con entidades 

públicas y/o privadas, cuyo 

objeto o alcance guarde 

relación con LA 



 

 

gerencia y auditoria 

tributaria. 

IMPLEMENTACION DE 

ACCIONES DE 

RESTAURACION ECOLOGICA 

EN AREAS DE IMPORTANCIA 

AMBIENTAL. 

PROFESIONAL 

GEÓGRAFO 

20% durante 

todo el tiempo 

de ejecución 

del contrato 

Geógrafo(a), con 

mínimo diez (10) años 

de experiencia 

profesional contados 

a partir de la fecha 

de expedición de la 

matrícula profesional 

con especialización 

y/o grado superior en 

recursos hídricos. 

 

Deberá acreditar 

experiencia específica 

habilitante como contratista 

y/o miembro del equipo de 

trabajo con dos (02) 

contratos ejecutados y 

terminados, con entidades 

públicas y/o privadas, cuyo 

objeto o alcance guarde 

relación con IDENTIFICACIÓN 

Y/O GEORREFERENCIACIÓN 

DE PREDIOS O ÁREAS PARA 

RESTAURACIÓN, 

REFORESTACIÓN O 

CONSERVACIÓN. 

 

NOTA: Los contratos aportados para acreditar experiencia específica del proponente 

podrán ser los mismos aportados para acreditar la experiencia del equipo de trabajo; el 

proponente y/o los miembros del consorcio o unión temporal podrán ser parte del equipo 

de trabajo. 

 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA: 

 

La experiencia específica antes mencionada deberá ser acreditada mediante la 

presentación de la siguiente documentación: 

1. Copia del Contrato y acta final que contengan la información necesaria para validar 

de Experiencia. 

2. Copia de contrato y certificación que contengan la información necesaria para 

validar de Experiencia. 

3. Acta de Liquidación y/o El Acto Administrativo de Liquidación (si El Contrato fue 

liquidado), en las cuales se incluya la información faltante en La Certificación de 

Experiencia. 

El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de la 

participación del proponente en sociedades, consorcios o uniones temporales. 

La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad 

futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes 

del proponente plural. 

Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 

contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación 

del valor del contrato por el porcentaje de participación. 

La(s) certificación(es) expedida(s) por la(s) entidad(es) contratante(s), debe(n) ser 

suscrita(s) por el funcionario competente e indicar la fecha de expedición. 



 

 

Factor de evaluación - Formación académica adicional del equipo mínimo de trabajo. 

 

PROFESIONAL EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO PUNTAJE 

COORDINADOR 

DEL PROYECTO 

– PROCESO 

AMBIENTAL 

Especialista y/o grado superior relacionado con medio 

ambiente. 

 

25 

PROFESIONAL 

DE CAMPO – 

PROCESO 

AMBIENTAL 

Especialista y/o grado superior relacionado con medio 

ambiente. 

25 

PROFESIONAL 

FINANCIERO 

(CONTABLE) 

Especialista y/o grado superior relacionado con 

contabilidad. 

25 

PROFESIONAL 

GEÓGRAFO 

Especialista y/o grado superior relacionado con medio 

ambiente. 

25 

TOTAL 100 

 

La formación posgradual acreditada por los miembros del equipo de trabajo deberá ser 

diferente de aquella aportada para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes. 

En consecuencia, cuando se presente la misma formación posgradual para acreditar 

ambos requisitos, esta no será tenida en cuenta para efectos de asignación de puntaje. 

 

VII. Evaluación de la Oferta 

El Municipio de Belén  debe evaluar las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado 

los requisitos habilitantes de que trata la sección VI. 

En la evaluación de las Ofertas El Municipio de Belén realizará ponderación del factor 

económico y el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados en la Tabla 4. 

Los Ofertas deben presentarse teniendo en cuenta los Anexos establecidos en el presente 

Pliego de Condiciones como el formato para presentación de la Oferta. 

Criterio de Evaluación Puntaje 

Factor Económico 695 

Formación académica adicional del equipo 

mínimo de trabajo 
100 

Factor de Calidad 100 

Incentivo a la Industria Nacional 100 

Emprendimientos y empresas de mujeres 2.5 

Mipyme 2.5 

Total 1000 

Tabla 3 Puntaje por criterios de evaluación 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, El Municipio de Belén debe 

escoger el Proponente aplicando los criterios de desempate previstos en el artículo 

2.2.1.2.4.2.17. del decreto 1860 de 2021. 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 

realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las 



 

 

Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados 

por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 

Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente 

para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones 

contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato 

nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones 

de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del 

Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos 

de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 

definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 

anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 

artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos 

en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se 

acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 

deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 

condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o 

servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los 

elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 

Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que 

el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 

desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 

términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 

la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 

condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 

en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 

presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 

misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 

82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 

acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 

es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. 

En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 

comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 

municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 

intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 

certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#16


 

 

cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 

que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de 

acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 

de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 

este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 

datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 

autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 

del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 

debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 

que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de 

cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona 

jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 

mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 

por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 

presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 

experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 

el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 

cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 

o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en 

la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 

fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad 

de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no 

son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 

requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 

que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 

anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 

Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 

hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 

con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
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de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 

trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 

en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 

podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 

desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 

allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no 

es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 

además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 

en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje 

mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria 

de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez 

por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o 

el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas 

vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que 

pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 

gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 

del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 

cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 

persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 

con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 

constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 

pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 

en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 

2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 

mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 

sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 

nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 

anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 

deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 

acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 

que lo modifique, sustituya o complemente. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 

requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 

pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 

otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) 

la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 

Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 

de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado 

que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 

persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 

certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 

documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad 

de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 

reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del 

inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 

que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 

personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 

certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 

cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 

por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 

fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 

identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 

requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 

reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 

manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 

2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 

condiciones de los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones 

de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del 

presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 

o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 

juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
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parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 

proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 

indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres 

cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando 

los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 

integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 

el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar 

mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 

en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 

socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 

integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 

manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 

que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 

esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 

artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 

para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 

presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial 

de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 

cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 

la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 

plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 

y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
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La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 

artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 

respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 

la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 

plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por 

lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 

efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador 

público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 

obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, 

según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en 

el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 

realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 

siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 

tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 

plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 

además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 

(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 

proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 

certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 

los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 

con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 

o medianas. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado 

de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del 

artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 

acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 

establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga 

sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 

Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el 

empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los 

factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 

Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 

Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 

desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 

Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 

servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 

nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación 

a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la 

Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda 

aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación 

y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 

de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 

procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o 

la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto 

que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de 

sus trabajadores o socios o accionistas. 

 

A. Factor Económico (695 puntos) 

1. Otorgamiento de puntaje por Propuesta Económica (695 puntos) 

La evaluación económica se realizará con las propuestas que hayan presentado y se 

conformará el orden de elegibilidad, verificando que el precio de su oferta cumpla los 

requisitos que a continuación se detallan: 
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Que el precio total de la oferta presentada sea menor o igual al 100% del valor del 

presupuesto oficial. 

El MUNICIPIO verificará todas las operaciones aritméticas (operaciones elementales hechos 

con los números, suma, resta, multiplicación y división) en los documentos consignados en 

las propuestas. En el evento o caso de presentarse errores aritméticos en la determinación 

de un valor, el municipio procederá a su corrección. En ningún caso el valor total corregido 

de la propuesta, debe superar al presupuesto oficial. 

El municipio, realizara la evaluación, con el valor corregido resultante. Los resultados 

obtenidos por cada operación aritmética, se aproximarán a la centésima, los decimales al 

digito inmediatamente superior cuando es mayor o igual a 0.05 y al digito inferior cuando 

es menor de 0.05. 

En caso de discrepancia entre lo consignado en los análisis de precios unitarios y lo 

consignado en el plan de inversión, se tendrá en cuenta lo consignado en los análisis de 

precios unitarios o el valor resultante de las correcciones aritméticas que se realicen en 

estos. 

CALIFICACIÓN DEL VALOR DE LA PROPUESTA 

El municipio a partir del valor de las Ofertas debe asignar máximo de seiscientos noventa y 

cinco (695) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria 

para la ponderación de la oferta económica: 

Tabla - Métodos de evaluación de la oferta económica 

 

Para la determinación del método se tomarán los primeros dos decimales de la TRM que 

rija el día previsto para la adjudicación. El método debe ser escogido de acuerdo a los 

rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 

 

 

1. Media aritmética 



 

 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación 

de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como 

resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 

siguiente fórmula. 

Puntaje: 𝑖 

695  

695 

𝑋 = Media aritmética. 

𝑉𝑖 = Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales. i = Número de oferta. 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el 

valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se 

observa en la fórmula de ponderación. 

2. Media aritmética alta 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la 

Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de 

puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como 

resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

Donde, 

𝑋𝐴 = Media aritmética alta 

𝑉𝑚𝑎𝑥 = Valor total sin decimales de la oferta más alta 

𝑋 = Promedio aritmético de las ofertas válidas 

 Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 

siguiente fórmula: 

a 𝑋𝐴 Puntaje i =  

695 

695 

Donde, 

𝑋𝐴 = Media aritmética alta 



 

 

𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i i =  

Número de oferta. 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará 

el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como 

se observa en la fórmula de ponderación. 

3. Media geométrica con presupuesto oficial 

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial 

un número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad 

de las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se 

indican en seguida. 

Para el cálculo de la media geométrica  con  presupuesto  oficial  se  tendrá  en  cuenta  el  

número de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación 

en el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 

Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial 

del presente Proceso de Contratación. 

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial 

de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 

 

Donde, 

𝐺𝑃𝑂 = Media geométrica con presupuesto oficial. 

𝑛𝑣 = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO). 

𝑛 = Número de Ofertas válidas. 

𝑃𝑂 = Presupuesto oficial del Proceso de Contratación. 

𝑃𝑖 = Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 

 

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada 

Proponente mediante el siguiente procedimiento: 

a 𝐺𝑃𝑂 Puntaje i =  

695 

695 

Donde, 

𝐺𝑃𝑂 = Media geométrica con presupuesto oficial. 



 

 

𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i i =  

Número de oferta. 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con 

presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica 

con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de 

ponderación. 

4. Menor valor 

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la 

proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las 

fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación de este método [nombre de la 

Entidad Estatal] procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se 

procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

Puntaje i = Donde, 

𝑉𝑀𝐼𝑁=Menor valor de las Ofertas válidas. 

𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i i =  

Número de oferta. 

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de 

la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. Para todos los métodos descritos 

se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje. 

B. Factor de calidad (100 puntos) 

La oferta técnica tiene un puntaje de hasta (100) puntos, y se calculará de acuerdo con los 

siguientes criterios: 

1. Otorgamiento de Puntaje por Plan de Calidad (100 Puntos) 

El proponente debe establecer la correcta elaboración de la propuesta sobre prácticas 

específicas de aseguramiento de la calidad, los recursos y actividades correspondientes al 

proyecto. 

El plan de aseguramiento de calidad de la obra debe tener los siguientes Componentes: 

✓ Objeto Proyecto 

✓ Normatividad Aplicable 

✓ Objetivos de La Calidad 

✓ Autoridad y Responsabilidad Procedimientos Aplicables 

✓ Identificación de Actividades Críticas 

✓ Puntos de Inspección y Ensayo 

✓ Identificación y Trazabilidad del Proyecto 

✓ Equipo Utilizado 

✓ Establecimiento de Acciones Preventivas 



 

 

✓ Programa de Entrenamiento y Capacitación 

✓ Ambiente de Trabajo 

✓ Control de Dispositivos de Seguimiento y Medición 

✓ Propiedad del Cliente 

✓ Auditorías Internas 

✓ Relación de Equipos y Plan de Manejo Diario 

✓ Programa de Mantenimiento Diario de Equipos 

✓ Plan ambiental 

✓ Sistema de Gestión de la salud y la seguridad en el trabajo 

 

En el evento que la oferta no contenga el plan de calidad, la oferta será hábil por este 

concepto. 

Si la oferta presenta el plan de calidad en forma completa y sin inconsistencias obtendrá 

un puntaje de (100) puntos. 

Si la oferta presenta el plan de calidad en forma incompleta o no cumpla con el requisito 

señalado en el párrafo segundo, la oferta será considerada hábil por este concepto, sin 

embargo, no obtendrá puntaje. 

C. Puntaje para estimular la industria nacional (100 puntos) 

Para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratación pública, 

en la evaluación se asignarán cien (100) puntos a los Proponentes que ofrezcan Bienes o 

Servicios Nacionales, de acuerdo al siguiente criterio: 

 CRITERIO DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

Cuando el proponente oferte servicios con el 100% de personal nacional 100 

Cuando el proponente oferte servicios con personal nacional y extranjero 50 

Cuando el proponente oferte servicios con personal extranjero 10 

Tabla 4 Puntaje por industria nacional 

D. Emprendimientos y Empresas de Mujeres  

La Entidad asignará un puntaje de dos punto cinco (2.5) puntos al Proponente que acredite 

la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional 

de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la 

norma que lo modifique, sustituya o complemente.  

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el anexo de 

emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el 

Proponente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para 

probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito 

habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la 

experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de 

puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una 



 

 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 

Temporal. La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

F. Mipyme Domiciliada en Colombia  

La Entidad otorgará un puntaje de dos punto cinco (2.5) puntos al Proponente que acredite 

la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 

de su presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido 

para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el 

número de contratos allegados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la 

Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en 

cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por 

este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez 

por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

VIII. OFERTA 

A. Presentación 

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas por escrito, con los formatos contenidos en los 

Anexos, en la fecha establecida en el Cronograma al que se refiere la sección XIV, y 

acompañadas de los documentos solicitados en esta sección, así como de la garantía de 

seriedad de la Oferta a la que se refiere la sección XII A del presente Pliego de Condiciones. 

Las Ofertas estarán vigentes por el término de sesenta (60) días calendario, contados desde 

la fecha de presentación de Ofertas establecida en el Cronograma. 

Los documentos de la Oferta deben estar foliados de forma consecutiva y la numeración 

debe iniciar con el número uno (1). 

Los Proponentes deben presentar la Oferta y los anexos en los formatos indicados 

(contenidos en los anexos, en formatos PDF que permita reconocimiento de texto y Excel) 

y en medio físico y magnético. 

La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la 

distribución de Riesgos efectuada en el Pliego de Condiciones y sus Adendas. 

En la hora siguiente al vencimiento del plazo para presentar Ofertas, El Municipio de Belén 

las abrirá en el lugar indicado para la presentación física de las Ofertas y frente a los 

Proponentes que se encuentren presentes. 

El día del vencimiento del término para presentar las Ofertas, El Municipio de Belén 

publicará un informe con la lista de las Proponentes y la hora de presentación de las Ofertas 

en el formato contenido en el Apéndice 1. 

B. Acreditación de requisitos habilitantes 



 

 

El Proponente debe incluir en su Oferta los siguientes documentos: 

1. Capacidad jurídica 

a) CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA, MATRICULA PROFESIONAL Y COPNIA La 

Carta de Presentación de La Oferta se debe diligenciar conforme al ANEXO 2 – Carta de 

Presentación de la Oferta, suscrita por El Proponente o Representante Legal o Apoderado 

debidamente facultado, debe ser firmada por El Proponente cuando es Persona Natural o, 

si es Persona Jurídica o si La Oferta se presenta bajo la modalidad de Consorcio o Unión 

Temporal, por El Representante Legal indicando su nombre, cargo y documento de 

identidad. En virtud de lo previsto en El Artículo 20 de La Ley 842 de 2003, si El Representante 

Legal o Apoderado del Proponente Individual Persona Jurídica o El Representante Legal o 

Apoderado de La Estructura Plural, no posee título de una de las profesiones catalogadas 

como ejercicio de la ingeniería, La Oferta deberá ser avalada por un Ingeniero Ambiental 

y/o Agroforestal matriculado para lo cual deberá adjuntar copia de su matrícula 

profesional y copia del Certificado de Vigencia de Matrícula Profesional expedida por El 

COPNIA, dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre de este proceso. La 

firma de la Carta de Presentación de La Oferta hará presumir la aprobación, legalidad y 

conocimiento de todos los documentos que la acompañan, y se entenderá que El 

Proponente acepta los términos de La Convocatoria y del Contrato que resultare, en 

consecuencia, no se aceptarán reclamos posteriores a la presentación de La Oferta. Será 

Causal de Rechazo Cuando La Persona Natural no acredite título académico como 

Ingeniero Ambiental y/o Agroforestal  

b) Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 

comercio del domicilio del Proponente singular o de cada uno de los miembros del 

consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural. 

c) Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del 

consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural. 

d) Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de 

sociedad futura si el Proponente es plural, en el cual debe constar la participación de cada 

uno de los miembros del Proponente plural, la representación legal del Proponente plural o 

el poder otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del Proponente plural. 

e) Fotocopia del documento de identidad del representante legal o del apoderado. 

2. EXPERIENCIA 

Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, 

unión temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural. Además de las 

certificaciones que permitan acreditar la información solicitada en la experiencia general 

y específica. 

3. CAPACIDAD FINANCIERA, CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, INSCRIPCIÓN RUP 

Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, 

unión temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural. 

Si el proponente individual (persona natural o persona jurídica) o si todos los integrantes del 

consorcio o unión temporal, no se encuentran inscritos y con su información en firme en el 

RUP a la fecha de cierre del presente proceso su propuesta será RECHAZADA. 



 

 

 C. CAPACIDAD RESIDUAL 

El Proponente debe incluir en su Oferta el formato diligenciado del Anexo 8, además de la 

documentación exigida en el acápite correspondiente a la capacidad residual de 

contratación. 

D. OFERTA ECONÓMICA 

El Proponente debe incluir en su Oferta el formato diligenciado del Anexo 14. 

E. OFERTA TÉCNICA 

El Proponente debe incluir en su Oferta los formatos establecidos para el efecto. 

F. OFERTAS ALTERNATIVAS 

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6° del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, los 

Proponentes pueden presentar alternativas técnicas y económicas, siempre que no 

signifiquen condicionamientos para la adjudicación del contrato. 

Cuando se presente una alternativa, el Proponente debe adjuntar toda la información 

necesaria para su análisis y una descripción detallada del procedimiento de construcción, 

características de los materiales y equipos, y análisis de costos. 

Todos los costos necesarios para desarrollar la alternativa, incluso los de transferencia 

tecnológica, deben estar incluidos en los respectivos Ítems de la Oferta. Sólo serán 

consideradas las Ofertas alternativas del Proponente favorecido con la adjudicación del 

Contrato y la selección de la alternativa será potestad de El Municipio de Belén. 

G. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

En seguimiento a lo establecido en el artículo 2 de la Ley 816 de  2003  para  apoyar  la 

industria nacional, a través del sistema de compras y contratación pública en la evaluación 

de las Ofertas. (ANEXO 18) 

H. REVISIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES 

La Entidad revisará el cumplimiento de los requisitos habilitantes de que trata la sección VI 

del presente documento. Los Proponentes pueden subsanar la forma como acreditaron los 

requisitos habilitantes en cualquier momento antes de la adjudicación. 

El Municipio de Belén debe publicar el informe de cumplimiento de requisitos habilitantes. 

I. EVALUACIÓN DE LAS OFERTA 

Los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección VI 

serán evaluadas, de acuerdo con lo establecido en la sección VIII. 

El Municipio de Belén debe publicar el informe de evaluación de Ofertas en la oportunidad 

señalada en el Cronograma. 

J. DECLARATORIA DE DESIERTA 

El Municipio de Belén declarará desierto el presente proceso de selección cuando:  



 

 

(a) no se presenten Ofertas; (b) ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores 

jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; (c) 

existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente; (d) el 

representante legal de El Municipio de Belén o su delegado no acoja la recomendación 

del comité evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual 

deberá motivar su decisión; y (e) se presenten los demás casos contemplados en la ley.  

K. RETIRO DE LA OFERTA 

Los Proponentes que opten por entregar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso 

de selección, podrán retirarlas, siempre y cuando la solicitud, efectuada mediante escrito, 

sea recibida por El Municipio de Belén antes de la fecha y hora de cierre del presente 

proceso. 

Cuando se trate de retiro definitivo, la Oferta le será devuelta al Proponente sin abrir, previa 

expedición de un recibo firmado por el solicitante. 

L. DEVOLUCIÓN DE LAS OFERTAS 

Una vez finalizado el proceso de selección los Proponentes no favorecidos con la 

adjudicación del contrato, podrán acercarse a reclamar el original de la garantía de 

seriedad de la Oferta y los demás documentos, dentro de los 15 días hábiles siguientes a la 

fecha en que se expida el acto de adjudicación, previsto en el Cronograma; de lo 

contrario, El Municipio de Belén procederá al archivo de la Oferta original y la destrucción 

de su copia.  

M. RECHAZO 

En adición a otras causas previstas por la ley, El Municipio de Belén rechazará las Ofertas 

presentadas por los Proponentes que:  

• No presentar concomitante con la oferta la póliza de seriedad del ofrecimiento en 

los términos que señala el presente texto y de conformidad con lo establecido por 

el parágrafo 3° del artículo 5 de la Ley 1882 de 2.018. 

• Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el 

Cronograma; 

• No hayan suscrito el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo o que no lo 

hayan cumplido durante el Proceso de Contratación. 

El Municipio de Belén rechazará y eliminará las propuestas, sin evaluarlas, en cualquiera de 

los siguientes casos: 

• Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 

incompatibilidad para contratar, según lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y normas 

complementarias. 

• Las propuestas cuyo valor corregido difiera en más del punto cinco por ciento (0.5%) 

del valor presentado. 

• Cuando la propuesta fuere presentada por una persona natural o jurídica que haya 

intervenido, directa o indirectamente, en los estudios o proyectos de la obra 

respectiva o participado en la elaboración de los diseños o pliegos de condiciones 

o por las firmas cuyos socios o personal a su servicio hayan tenido tal intervención. 

• Cuando se estipule un plazo superior al solicitado en los pliegos de condiciones. 



 

 

• Cuando un licitante tenga intereses patrimoniales en otra persona jurídica que licite; 

se incluye aquí el caso de propuestas que corresponden a Sociedades que tengan 

socios comunes, excepto las Sociedades Anónimas. Cuando un integrante de un 

consorcio forma parte de otro consorcio. Cuando un proponente forme parte de 

otro consorcio y presente propuesta individual. En tales casos se eliminarán todas las 

propuestas en las que participe una misma persona. 

• Cuando se modifique la propuesta por el proponente ante una solicitud de 

aclaración. 

• Cuando el proponente ejecute cualquier acción tendiente a influenciar o presionar 

en el estudio y evaluación de las propuestas o en la adjudicación del contrato. 

• Cuando no se cumplan los porcentajes de participación mínimos establecidos para 

la conformación de consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de 

asociación. 

• Si el proponente ofreciere un plazo para la ejecución del contrato diferente al 

establecido en este pliego de condiciones. 

• Por no considerar las modificaciones al pliego de condiciones que mediante 

adendas haya hecho la entidad. 

• Cuando el comité evaluador (comité asesor de contratación) recomiende el 

rechazo de la propuesta como consecuencia de que el proponente presente 

precios artificiosamente bajos. 

• Las propuestas que superen el presupuesto oficial. 

• Cuando no se presentó junto con la propuesta la Garantía de Seriedad de la Oferta 

y/o la misma no cumpla con lo establecido en este pliego. 

• Las propuestas que presenten modificación en las cantidades de obra o unidades 

solicitadas por la entidad, o si faltase análisis de precios unitarios se entenderá como 

no ofrecido el ítem. 

• Por cualquiera otra causal que encuentre inmersa en el cuerpo o contenido de estos 

pliegos de condiciones o la propuesta no cumpla con la documentación solicitada 

en los presentes pliegos. 

IX. Acuerdos Comerciales 

El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En 

consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene 

Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratación, serán 

tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para 

estimular la industria nacional de que trata la sección VII C1. 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 
Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación cubierto 

Alianza 

Pacífico 

Chile Si No - No 

México No No - No 

Perú Si No - No 

Canadá No No - No 

Chile Si No - No 

Corea No - - No 

Costa Rica Si No - No 

Estados Unidos No No - No 

Estados AELC Si No - No 



 

 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 
Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación cubierto 

México No No - No 

Triángulo 

Norte 

El Salvador No No - No 

Guatemala Si Si No Si 

Honduras No No - No 

Unión Europea Si No - No 

Tabla 5 Cobertura Acuerdos Comerciales 

De acuerdo a lo anterior, el presente proceso y el contrato resultante, le es aplicable el 

tratado de libre comercio con Guatemala. 

Belén – Nariño, octubre de 2026 

 

Cordialmente, 

-Original Firmado- 

INÉS PATRICIA ORDÓÑEZ BOLAÑOS 

Secretaría de Planeación 
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