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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR

OBJETO: “ADECUACION Y EMBELLECIMIENTO DEL PARQUE MUNICIPAL Y ESPACIOS
PUBLICOS MEDIANTE EL SUMINISTRO E INSTALACION DE LUCES Y FIGURAS
DECORATIVAS EN EL MUNICIPIO DE SUAITA, SANTANDER”

A continuacion, se presenta el estudio del sector de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015; La metodologia se realiza conforme las directrices estimadas por Colombia
Compra Eficiente a través del documento GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL
SECTOR, (G-EES-02).

. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1 ASPECTOS GENERALES
¢ Clasificacion econémica mercado objeto a contratar

Las actividades econdmicas suelen clasificarse en tres grandes sectores. El objeto a contratar
combina actividades del sector secundario —fabricaciéon de estructuras metalicas livianas (arcos y
figura tipo sol) e instalaciones eléctricas— con el suministro de bienes de iluminacién decorativa
(luces LED, mini light, manguera LED, reflectores y accesorios), que en Colombia son
mayoritariamente de origen importado y se comercializan a través de distribuidores de material
eléctrico. El contrato se ejecuta en el espacio publico del casco urbano (parque principal, arboles
aledafios y calle del comercio).

El mercado de la iluminacién decorativa y navidefia opera en libre competencia y presenta una
marcada estacionalidad: la demanda publica y privada se concentra entre octubre y diciembre, lo
que presiona la disponibilidad de inventarios, los plazos de entrega y los precios de los insumos en
esa temporada. Los precios dependen ademas de la tasa de cambio, por el componente importado
de los elementos LED, y de los costos de mano de obra técnica y transporte.

En la cadena intervienen fabricantes e importadores de productos de iluminacion, distribuidores de
material eléctrico, talleres de metalmecanica para la fabricacion de estructuras y figuras, contratistas
de instalaciones eléctricas y personal técnico electricista, asi como las entidades territoriales que
contratan el alumbrado navidefio y las autoridades que regulan las instalaciones eléctricas (RETIE).

e Clasificacion UNSPSC

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el bien y/o servicio a contratar esta identificado en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el tercer nivel, de la
siguiente forma:

Segmentos Familia Clase Nombre
39000000 39100000 | 39101600 | Lamparas y bombillas
39000000 | 39110000 | 39111600 | lluminacién exterior y artefactos
39000000 39110000 | 39111800 | Accesorios de iluminacion
39000000 39110000 | 39112300 | lluminacién y accesorios de escenarios y estudios
72000000 72100000 | 72102900 | Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones
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Segmentos Familia Clase Nomb
72000000 72150000 | 72151500 | Servicios de sistemas eléctricos
76000000 76110000 | 76111500 | Servicio de mantenimiento del alumbrado
93000000 93140000 | 93142000 | Servicios de alumbrado urbano

e Acuerdos comerciales

Los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales
existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de
origen extranjero; De acuerdo a la aplicacion de las tablas estimadas por Colombia Compra Eficiente
el presente proceso, esta cubierto por el acuerdo Decision 439 de 1998 CAN.

Tabla: Acuerdos comerciales

Entidad | Umbral Excepcién Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal | aplicable aplicable Contratacion
incluida| SI/NO cubierto
Alianza Pacifico Ch|I'e SI NO - NO
Peru Sl NO - NO
Chile S NO - NO
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC Sl NO - NO
Triangulo Norte El Salvador NO NO - NO
Guatemala Sl Sl - Sl
Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del s NO ) NO
Norte)

Israel NO NO - NO
Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN Sl Sl - Sl

e Gremios y asociaciones que componen el sector

-Ministerio de Minas y Energia: expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.

-CONTE: Consejo Nacional de Técnicos Electricistas.

-COPNIA: Consejo Profesional Nacional de Ingenieria.

-ACIEM: Asociacion Colombiana de Ingenieros.

-CIDET: Corporacion Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico del Sector Eléctrico.

-ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

-SIC: Superintendencia de Industria y Comercio (vigilancia de reglamentos técnicos y proteccion al
consumidor).

-FENALCO: Federacion Nacional de Comerciantes (distribuidores de material eléctrico y
decoracién).

e Contexto econémico

-Crecimiento econdémico-Producto Interno Bruto: Los ciclos econémicos representan patrones
recurrentes de expansion y contraccion en la actividad econdmica de un pais. Una herramienta
crucial para evaluar el rendimiento econémico es el Producto Interno Bruto (PIB), que proporciona
cifras detalladas ofreciendo una vision integral de la salud y direccién de la produccién de un pais,
influyendo en decisiones a nivel empresarial, politico, laboral e inversor.
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En Colombia en los ultimos afos la economia ha estado en fases de expansion y contraccion , en el
afo 2020 fue testigo de una contraccion econémica, al igual que muchos otros paises, debido a la
pandemia de COVID-19. Las restricciones impuestas para contener la propagaciéon del virus
impactaron negativamente en diversos sectores, como el turismo, la hosteleria y el comercio,
resultando en una cifra negativa para el PIB (-7.2%). En 2021, el pais experimenté una breve
recuperacion a medida que se implementaban medidas para mitigar los efectos de la pandemia y
avanzar en la vacunacion contra el COVID-19, registrando un crecimiento econémico del 10,8%. En
el afio 2022 el pais mostro cifras de estabilizacién econémica, con un reporte de crecimiento del
7.3%. sectores como el comercio, las industrias manufactureras (especialmente en el ambito textil)
y las actividades artisticas y de entretenimiento contribuyeron a este resultado.

En el afio 2023 segun cifras reportadas por el Dane . La economia presento signos de desaceleracion
respecto al afo 2022 , de acuerdo al informe preliminar el PIB presento una variacion del 0,6% las
actividades que presentaron decrecimiento fueron construccién -4,2% , industrias manufacturera -
3,5% , Comercio al por mayor y al por menor -2,8. y las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son: * Administracién publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual). + Actividades
financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual). *
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

En el afio 2024 se registrd un crecimiento 1,7% respecto al afno 2023p ; las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual). « Administraciéon
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual). < Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual). Las actividades que
presentaron decrecimiento fueron , Informacién y comunicaciones -0,8% , Industrias manufactureras
-2,7% , Explotacion de minas y canteras -5,2%.

En el afio 2025, la economia colombiana registré un crecimiento del 2,6% respecto al afio 2024, de
acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Las actividades
econdémicas que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado fueron: comercio al por mayor
y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento del 4,6% y una contribucién de 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual; administracién publica y defensa, educacion, salud y servicios
sociales, que crecieron 4,5% y aportaron 0,8 puntos porcentuales; y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, con un crecimiento del 9,9% y una
contribucion de 0,4 puntos porcentuales.

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia colombiana
presentaria un crecimiento moderado para el afio 2026, estimado alrededor del 2,3% — 2,34% del
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PIB, evidenciando una ligera desaceleracion frente a 2025 y ubicandose por debajo del promedio
mundial, que se proyecta cercano al 3,1% . En contraste, economias desarrolladas como Estados
Unidos mantienen una mayor resiliencia estructural y capacidad de adaptacién frente a choques
externos, lo que les permite sostener niveles de crecimiento mas estables dentro del contexto global.

llustracion: Producto Interno Bruto (PIB) , Tasa de crecimiento anual en volumen1 2022-1 /

2025pr-II
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica lendari
Ao total Anual Trimestral
20257/ 20257V / 2025%-1v f
2024" 2024"-1v 2025%-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.1 -0,4 =26
Explotacion de minas y canteras -6,2 -2,9 1.2
Industrias manufactureras 1.9 1.0 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 11 29 0.8
Construccion -2,8 -2,6 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 46 34 1.6
Informacién y comunicaciones 1.0 -1,2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 2.8 07 =24
Actividades inmobilarias 2.0 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 1.3 1.5 0.4
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 4.5 4,8 0.2
i i 3 " imien o 5n

:ii\vi:::::;::;;:ioif entretenimiento y recreacion y otras 99 15 45
Valor agregado bruto 2,7 23 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,5 25 0.6
Producto Interno Bruto 2,6 2,3 0,1

Fuente:Dane PIB_T
e Tendencia Precios del mercado

El presupuesto del proceso es una estimacion técnica y financiera de los recursos necesarios para
su ejecucion, que incluye los elementos de iluminacién a suministrar, la fabricacion de estructuras,
la mano de obra técnica, el transporte y los costos indirectos (administracion, imprevistos y utilidad),
estructurada por el método de precios unitarios.

En el alumbrado navidefio la tendencia de precios es determinante por dos razones: el plazo de
ejecucion es corto y coincide con el pico de demanda de la temporada, y una parte importante de
los insumos (luces LED, mini light, manguera LED vy reflectores) es importada, por lo que su precio
responde a la tasa de cambio y a los costos de importacion.

Los valores ofertados pueden variar entre proponentes segun su estructura de costos, su capacidad
de compra anticipada de inventarios, su ubicacién geografica y sus condiciones de
aprovisionamiento. A ello se suman factores externos como la disponibilidad de producto en
temporada, los costos logisticos y la dinamica macroeconomica.

Por la naturaleza del objeto, la tendencia de precios se relaciona con la evolucién de los insumos
(elementos de iluminacién, cable, tuberia y varilla metdlica, pinturas y soldadura), con los
incrementos salariales derivados del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), que inciden
en la mano de obra de instalacion, y con los indicadores oficiales de precios: el indice de Precios al
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Consumidor (IPC), el indice de Precios del Productor (IPP) publicados por el DANE, y la Tasa
Representativa del Mercado (TRM), por el componente importado de los elementos de iluminacion.

El andlisis de estos indicadores permite identificar tendencias de incremento, estabilidad o
desaceleracion en los costos de los insumos del alumbrado y de la mano de obra de instalacion,
constituyéndose en una referencia técnica para contextualizar los valores estimados en el
presupuesto oficial y evaluar la razonabilidad econdmica de las ofertas presentadas. A continuacion,
se exponen las cifras reportadas que sustentan esta revision.

-Variacion salario minimo legal vigente: El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) es
la remuneracién minima fijada anualmente por el Gobierno Nacional que deben recibir los
trabajadores por una jornada ordinaria de trabajo. Ademas de servir como base para la liquidacion
de salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad social, el SMLMV constituye un referente
econdmico utilizado para actualizar y determinar valores en distintos ambitos, tales como canones
de arrendamiento, matriculas, tarifas, sanciones etc.

Durante los ultimos tres afios, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) ha registrado
incrementos consecutivos , lo que reflejan una tendencia de ajustes significativos en el referente
salarial, el cual incide en los costos laborales y en otros valores indexados al SMLMV dentro del

mercado.
Tabla: Variacion del salario minimo legal vigente
Ao Salario Minimo (COP) Variacion anual (%)
2024 $1.300.000 12%
2025 $1.423.500 9,5%
2026 $1.750.905 23%

-indice de precios del consumidor IPC: El indice de Precios al Consumidor (IPC) muestra cémo
ha cambiado la inflacién en Colombia en los ultimos afios y cdmo esto afecta el costo de vida , segun
cifras reportadas ; En 2021 la inflacién cerr6 en 5,62 %, en 2022 subi6 fuertemente a 13,12 %, en
2023 bajé a 9,28 % y en 2024 se modero a 5,20 %. Para el aio 2025, presento un cierre del 5,10
%, cifra superior a la meta del Banco de la Republica (3 %).

Las presiones inflacionarias provinieron del grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas, seguido
por transporte y alojamiento, agua, electricidad y gas. En el caso de los alimentos, los incrementos
estuvieron asociados a condiciones climaticas, costos logisticos y variaciones en los precios de
insumos agricolas, lo que impacté de forma directa los precios al consumidor , El grupo de transporte
presenté aumentos relevantes como consecuencia de los ajustes en los precios regulados de los
combustibles, asi como del efecto indirecto que estos generan sobre otros costos de movilidad y
distribucion y el aumentos en servicios publicos y vivienda estuvieron relacionados con ajustes
tarifarios, indexacion a la inflaciéon pasada y mayores costos de operacion, mientras que otros grupos
como educacion, prendas de vestir y algunos bienes durables mostraron variaciones mas

moderadas.
Tabla : Variacion de los precios IPC
Ao IPC anual (%) Sectores con mayores variaciones
2021 5,62 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte, restaurantes y hoteles
2022 13,12 % Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios publicos
2023 9,28 % Energia eléctrica y gas, alimentos, educacion, salud
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2024 5,20 % Educacion, salud, transporte, servicios publicos
2025 510 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas , transporte, servicios publicos

Fuente:Dane

-indice de precios del productor IPP: El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador
fundamental que mide la variacion promedio de los precios de una canasta de bienes en las fases
iniciales de comercializacién. A diferencia del indice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los
precios que pagan los hogares, el IPP se enfoca en los precios a los que los productores venden
sus productos, incluyendo tanto la produccion nacional como las importaciones. Este indice es
crucial para entender la evolucién de los costos en la cadena productiva y anticipar posibles
presiones inflacionarias que pueden trasladarse al consumidor final.

La tendencia muestra una desaceleracion constante del IPP: pasé de 13,5 % en 2021 a una
contraccion del -2,63% registrada en el afo 2025, lo que indica una menor presion de costos en las
fases iniciales de produccion. Esto puede favorecer que la inflacion al consumidor (IPC) no suba tan
rapido, aunque sectores como energia, transporte y alimentos siguen siendo sensibles a factores

externos.
Tabla : Variacion de los precios IPP

Ano Variacion anual del IPP (%) Comentarios principales

2021 13,5 % Recuperacion post-pandemia y choques internacionales en materias
primas.

2022 10,2 % Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energia y fertilizantes.

2023 8,7 % Politica monetaria restrictiva y menor presion de precios
internacionales.

2024 6,3 % Desaceleracion en costos de produccién, aunque persisten
incrementos en energia y transporte.

2025 -2,63 % Menor presion de costos en materias primas e importaciones;
estabilidad cambiaria relativa.

Fuente:Dane

-Tasa Representativa del Mercado (TRM): por el alto componente importado de los elementos de
iluminacién decorativa (luces LED, mini light, manguera LED y reflectores), la tasa de cambio es el
principal determinante del costo de los insumos del presente proceso, en reemplazo de los indices
de costos de la construccién, que no reflejan la canasta de bienes del objeto contractual.

Entre 2022 y 2025 la TRM promedio anual se mantuvo entre $4.052 y $4.324 por ddlar. En 2026 el
peso colombiano se ha apreciado: la TRM promedio del aiio (enero a 10 de octubre) es de $3.484,73,
un 14,0 % inferior al promedio de 2025, y la TRM vigente al 10 de octubre de 2026 es de $3.194,44,
un 27,6 % inferior a la del cierre de 2024 ($4.409,15). Esta apreciacion abarata en pesos los insumos
importados y es coherente con la disminucion del precio unitario de las cortinas mini light frente al
proceso de 2025; no obstante, una devaluacion durante la ejecucion constituye un riesgo de variacion
de precios que debe ser asumido por el contratista, conforme a la matriz de riesgos.

Tabla: Tasa Representativa del Mercado — TRM

Aio TRM promedio (COP por délar) Rango del afio (minimo — méximo)
2022 $ 4.251,47 $ 3.706,95 — $ 5.061,21
2023 $4.323,97 $ 3.822,05 — $ 4.989,58
2024 $ 4.075,04 $3.763,43 — $ 4.478,21
2025 $ 4.052,27 $3.706,94 — $ 4.416,69
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2026 (enero — $3.484,73 $3.048,12-$ 3.797,64

10 de octubre)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia — Banco de la Republica, serie histérica de la TRM
(datos.gov.co), consulta del 12 de octubre de 2026.

1.2 ASPECTO TECNICO

Los requerimientos técnicos del contrato estan definidos en los estudios previos (siete items:
manguera LED, cortinas mini light, arcos iluminados, decoracion del arbol existente, figura tipo sol,
reflectores e iluminacion de la calle del comercio). La ejecucion debe cumplir el Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas — RETIE, las normas de seguridad y salud en el trabajo (incluido el trabajo
en alturas) y las disposiciones municipales sobre uso del espacio publico. Los elementos deben ser
aptos para intemperie y alimentados a 110 V.

1.3 ASPECTO REGULATORIO

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

e Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

eDecreto 1860 de 2021:"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y
se dictan otras disposiciones"

*Ley 816 de 2003 y Decreto 680 de 2021: apoyo a la industria nacional en la contratacién publica.
*Decreto 1073 de 2015, articulo 2.2.3.1.2, modificado por el Decreto 943 de 2018: define el servicio
de alumbrado publico y precisa que la iluminacién ornamental y navidefia en los espacios publicos
no hace parte de este, aunque las entidades territoriales pueden complementar la destinacion del
impuesto de alumbrado publico a dicha actividad.

*Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, expedido por el Ministerio de Minas y
Energia.

. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El andlisis de demanda se realiza una busqueda en linea en el Portal Unico de Contratacién-SECOP
(https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do) procesos relacionados al objeto a
contratar. El estudio permite obtener informacion de proveedores, experiencia exigida, forma de pago
y precios del mercado; aspectos que permitiran a la entidad retroalimentar el proceso contractual y
direccionarlo hacia la eficacia, eficiencia y economia, ademas, permite responder a las preguntas
propuestas por la guia para la elaboracién estudios de sector:

. Muestra de procesos contractuales de alumbrado navidefo suscritos por el Municipio
de Suaita y por entidades territoriales del departamento de Santander (vigencias 2023
a 2025).
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NOJIBRE DE LA OBJETO DEL CONTRATO PROCESO | V/CONTRATO | CONTRATISTA URL CONTRATO
ADECUACION Y EMBELLECIMIENTO
n DEL PARQUE MUNICIPAL Y ESPACIOS https://www.contratos.gov.c
MOGEALDIA | PUBLICOS MEDIANTE SUMINISTRO E | MIS-04720251 | g39 897 128 | NAVIELECTRICS | ofconsultas/detalleProceso.
SUAITA INSTALACION DE LUCES Y FIGURAS 2025 (incluye adicion) S.AS. do?numConstancia=25-13-
DECORATIVAS (minima cuantia, obra, 15 14548154
dias)
i SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE SOLUCIONES hitps://www.contratos.gov.c
ALCALDIA SISTEMA DE ALUMBRAPO PUBLICO Y MIC-043-2024 / QUIMICAS Y olcon.suItas/.detaIIePrc;cesé)
MUNICIPIO DE ALUMBRADO NAVIDENO PARA EL Contrato 192- $ 31.025.101 AMBIENTALES do’?numConstancia=24-13-.
SUAITA EMBELLECIMIENTO DE ALGUNOS 2024 BUCARAMANGA 14é24413
SECTORES (minima cuantia, suministro) S.AS.
i SUMINISTRO E INSTALACION DE https://www.contratos.gov.c
Ml'JAII\l_I(éJ/I\IISIIDOIADE ELEMENTOS =~ DE  SISTEMA  DE Még;]?é{fgff_l $ 16.944.500 ZAMYR GAMEZ o/consultas/detalleProceso.
SUAITA ALUIV!BRAD_O‘ NAVIDENO  (minima 2023 APONTE do?numConstancia=23-13-
cuantia, suministro) 13871588
O ST "
ontrato e v.co/Public/Tendering/Oppo
MgmlilCP/O\'II_'EE ALUMBBADO ) PUBLICO NAVIDENO 2025 $62.390.000 INCONET LTDA rtunityDetail/Index?noticeUl
(seleccion abreviada de menor cuantia) D=CO1.NTC.9199599
SUMINISTRO, INSTALACION, httos://communit
] MONTAJE Y PUESTA EN VIMAN ps:/icommunity.Secop.go
ALCALDIA DE v.co/Public/Tendering/Oppo
FUNCIONAMIENTO DEL ALUMBRADO 539-2025 $ 149.999.999 ILUMINACIONES ] . N
CIMITARRA < . rtunityDetail/Index?noticeUl
NAVIDENO VIGENCIA 2025 (seleccién SAS D=CO1.NTC.9175605
abreviada de menor cuantia) ) )
ALCALDIA INSTALAGION POESTA. EN hitps://community.secop.go
! GLOBALNET v.co/Public/Tendering/Oppo
MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO 332-2025 $199.881.683 INGENIERIA SAS rtunityDetail/Index?noticeUl
MALAGA DEL ALUMBRADO NAVIDENO (seleccién D=C(%1 NTC 9069.1 15
abreviada de menor cuantia, obra) i i
EN FUNGIONAMIENTO + DESMONTAJE tps:icommuniy secop.go
e oA~ | DE LOS ELEMENTOS DECORATIVOSE |  MC-037-2025 $39.840.000 | V25 INCENIERIA 1 v.colfuoliol FonderingiOppo
ILUMINADOS (minima cuantia, AS. rtunityDetail/Index?noticeUl
L D=CO1.NTC.9265141
suministro)
INSTITUTO DE ENSAMBLE Y MONTAJE DE https://community.secop.go
CULTURAY ALUMBRADO NAVIDENO PARA | CO1.PCCNTR.8 v.co/Public/Tendering/Oppo
TURISMODE | FORTALECER LA IDENTIDAD 665796 $39.757.046 SICOC SAS rtunityDetail/Index?noticeUl
SAN GIL TURISTICA (minima cuantia, obra) D=CO1.NTC.9183454
ENSAMBLE Y MONTAJE DE
ALUMBRADO NAVIDENO PARA https://community.secop.go
MUNICIPIO DE FORTALECER LA IDENTIDAD | CO1.PCCNTR.8 $ 39.356.550 CONSTRUCHALA | v.co/Public/Tendering/Oppo
CHARALA TURISTICA Y FOMENTAR LA 647314 : ' LAES S.A.S. rtunityDetail/Index?noticeUl
INTEGRACION COMUNITARIA (minima D=CO1.NTC.9155708
cuantia, obra)
c ; INSTéAIE)ACION, M%NTAJE Y PUESTA Eg FRANCISCO httpj://com/munity.sec%).go
ALCALDIA DE FUNCIONAMIENTO DEL ALUMBRAD v.co/Public/Tendering/Oppo
SAN ANDRES | PUBLICO NAVIDENO (minima cuantia, | MC029-2025 $52.198.975 JAV'ELROQ’QZLERO rtunityDetail/lndex?noticeUl
obra) D=CO1.NTC.9025380

N N et ROy | [eslconminty s o

v.co/Public/Tendering/Oppo

N OE | E INSTALACION DE ALUMBRADO | MC044-2025 | $36709.293 | pgTRCTURAS | runityDetailindex?noticeUl
NAVIDENO (minima cuantia, suministro) ELECTRICAS SAS | D=CO1.NTC.9129227

ALCALDIA RECOLECGION Y EMBALAJE. | DEL i S Tl s

v.co/Public/Tendering/Oppo

MUS'IA(’:\IIFZBI\(”)_DE ALUMBRADO NAVIDENO 2025 (minima CPS-276-2026 $ 33.903.300 ALUMB~RADO rtunityDetail/Index?noticeUl
cuantia, prestacién de servicios) NAVIDENO 2025 D=CO1.NTC.9968386

Analisis de la muestra

-Que el Municipio de Suaita ha contratado el alumbrado navidefio en las vigencias 2018, 2019, 2021,
2023, 2024 y 2025 mediante procesos de minima cuantia, con valores entre $9.999.999 y
$39.827.128 y plazos entre 5 y 45 dias. Para la vigencia 2026 el presupuesto ($88.998.698) supera
la minima cuantia de la entidad ($49.025.340), por lo que corresponde adelantar una seleccion

abreviada de menor cuantia.
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-Que las entidades territoriales utilizan la pagina del Secop , para publicar los procesos de
contratacion, los cuales son ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del
servicio publico que tiene facultado y se estructuran conforme las condiciones particulares de cada
entidad.

-Que el precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los
estudios previos econémicos que se realizan y de la propuesta del oferente que termina siendo la
seleccionada como la mas favorable para el Municipio. Conforme se evidencias es practica comun
que algunas entidades estatales estructuran los presupuesto de alumbrado navidefio por el método
de precios unitarios afectado por AlU en un maximo del 35%.

-Que la determinacion del plazo contractual se realiza con base a la programacién de las actividades
que se requieren dentro del objeto contractual y la necesidad del municipio de contar con el
alumbrado instalado y en funcionamiento al inicio de la temporada decembrina.

-Que las entidades analizadas establecieron la forma de pago mediante actas de pago parcial y un
pago final a la ejecucion del contrato, o mediante un solo pago contra entrega del servicio , seleccion
que depende de los tiempos de entrega.

-Que la modalidad de contratacién depende del presupuesto estimado: Licitacion publica: Aplica
cuando supera el rango de la menor cuantia de la Entidad Estatal.-Seleccién abreviada de menor
cuantia: Aplica cuando el valor del contrato esta en el rango de la menor cuantia de la Entidad
Estatal.-Minima cuantia.

-Que las entidades contratan el alumbrado navidefio indistintamente como contrato de obra,
suministro o prestacion de servicios, y que los contratos de la muestra se firmaron entre finales de
octubre y los primeros dias de diciembre, con plazos de ejecucion cortos, lo que confirma la
necesidad de adjudicar con anticipacion para garantizar el encendido en el mes de diciembre.

-Que algunas entidades incluyen en el alcance el mantenimiento durante la temporada y el
desmontaje de los elementos (Malaga, Matanza), o contratan por separado el retiro, desmontaje y
embalaje (San Gil, $33.903.300). El presente proceso no incluye el desmonte, por lo que la entidad
debera prever como atendera esta actividad al finalizar la temporada.

-Que las entidades para salvaguardar los procesos de contratacion de alumbrado navidefio exigen
garantias con los amparos:

-Cumplimiento del contrato.

-Estabilidad y calidad de la obra

-Pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales.
-Responsabilidad civil extracontractual.

-Calidad de los bienes suministrados.

-Que los criterios de avaluacion determinados en la muestra analizada corresponden:

-Factor econdmico: el valor de la oferta se califica mediante métodos matematicos (mediana, media
geométrica, media aritmética alta o baja y menor valor), cuya seleccién se realiza de manera
aleatoria a partir de la TRM.
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-Factor técnico: Los criterios varian de una entidad a otra y corresponden:

-Presentacion de un plan de calidad.

-Apoyo a la industria nacional (Ley 816 de 2003).
-Incentivo de emprendimiento y empresas de mujeres.
-Mypime.

-Los requisitos habilitantes son esenciales para evaluar la aptitud de los proponentes en los procesos
de contratacion. Estos se clasifican en cuatro categorias: capacidad juridica, financiera,
organizacional y técnica. En el caso de la capacidad financiera, las entidades establecen rangos
variables para indicadores como el indice de liquidez, el indice de endeudamiento y la rentabilidad
del activo, entre otros, basandose en un analisis sectorial especifico realizado por cada entidad.

La capacidad técnica se evalua mediante la experiencia y el personal minimo. En los procesos de
alumbrado navidefo la experiencia suele exigirse en uno (1) o dos (2) contratos relacionados con el
suministro, instalacién o montaje de alumbrado navidefo, por un valor igual o superior al presupuesto
del proceso; respecto al personal, se requiere personal del area eléctrica (técnico electricista o
ingeniero electricista) que dirija la instalacion.

En lo referente al equipo, la ejecucion requiere herramienta menor, equipos de medicion eléctrica,
escaleras y equipos para trabajo en alturas, y un pequenio taller de metalmecanica para la fabricacion
de arcos y figuras, por lo que no se justifica exigir equipo especializado como requisito habilitante.

En sintesis, los pardmetros establecidos para los requisitos habilitantes varian significativamente
entre entidades, reflejando un andlisis particular orientado a garantizar la calidad y el éxito de cada
proyecto. Su estructura y criterios son dindmicos y se ajustan a las necesidades especificas de cada
entidad y contratacion.

il ESTUDIO DE LA OFERTA

e Proveedores mercado objeto del contrato

La oferta estd compuesta por personas naturales y juridicas dedicadas a las instalaciones eléctricas
(CllU 4321) y al comercio de maquinaria, equipo y material eléctrico y de ferreteria (CllU 4659 y
4752). Dado que la plataforma Compite 360 no permiti6 una consulta automatizada por estos
codigos, se consulté la misma fuente que la alimenta: el Registro Unico Empresarial y Social - RUES,
administrado por Confecamaras, en su version de datos abiertos (datos.gov.co, consulta del 12 de
octubre de 2026), filtrando los registros con matricula activa y actividad econdmica principal en
dichos cédigos para las camaras de comercio con jurisdiccion en Santander (Bucaramanga y
Barrancabermeja):

Tabla: Empresas con matricula activa por actividad econdmica principal — Santander

INSCRITAS EN
AcTIIOAD (i) v e B | A || i | R
(SANTANDER)
4321 — Instalaciones eléctricas 941 172 1.113 84 20.681
4659 — Comercm_) al por mayor de otros tipos 436 53 489 39 17.944
de magquinaria y equipo n.c.p.
4752 — Comer9|o al por menor de amc_ulqs de 2959 533 2792 58 62.693
ferreteria, pinturas y productos de vidrio
TOTAL 3.636 758 4.394 181 101.318
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Fuente: RUES — Cpnfecémaras, datos abiertos “Personas Naturales, Personas Juridicas y Entidades Sin
Animo de Lucro” (datos.gov.co), consulta del 12 de octubre de 2026.

En Santander existen 1.113 personas naturales y juridicas con matricula activa cuya actividad
principal son las instalaciones eléctricas (el 40 % personas naturales), y 3.281 en las actividades
comerciales relacionadas; de ellas, 181 se encuentran inscritas en el Registro Unico de Proponentes
y pueden presentar oferta en procesos de selecciéon abreviada, sin perjuicio de las empresas que
registran estas actividades como secundarias y de los proponentes de otros departamentos. Lo
anterior evidencia un mercado amplio y con pluralidad de oferentes potenciales.

Adicionalmente, en la muestra del SECOP se identificaron los siguientes proveedores que han
ejecutado contratos de alumbrado navidefio en el departamento: NAVIELECTRICS S.A.S,,
INCONET LTDA, VIMAN ILUMINACIONES SAS, GLOBALNET INGENIERIA SAS, M2S
INGENIERIA S.A.S., SICOC SAS, CONSTRUCHALALAES S.A.S., PROYECTOS, DISENOS Y
ESTRUCTURAS ELECTRICAS SAS, FRANCISCO JAVIER VALERO LOPEZ, SOLUCIONES
QUIMICAS Y AMBIENTALES BUCARAMANGA S.A.S. y ZAMYR GAMEZ APONTE, entre otros, lo
que evidencia la existencia de un mercado regional con pluralidad de oferentes.

-Proveedores en el mercado municipal del bien o servicio (mipymes)

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las
Entidades Estatales podran realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas con domicilio en
los departamentos o municipios donde se ejecutara el contrato, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en la normativa vigente. En atencién a lo anterior, se realiz6 la identificacion
de posibles proveedores pertenecientes al segmento Mipyme que podrian participar en el presente
proceso contractual, de manera directa o indirecta, con el propdsito de analizar la estructura del
mercado y definir condiciones que promuevan la pluralidad y participacién de oferentes.

Para este analisis se consulté la base de datos abiertos “Empresas Camara de Comercio de
Bucaramanga” (datos.gov.co, actualizada al 18 de mayo de 2026), que permite identificar las
unidades empresariales activas, su municipio y su tamafio. En el municipio de Suaita se encuentran
registradas 164 empresas activas, de las cuales dos (2) microempresas tienen como actividad
principal las instalaciones eléctricas (ClIU 4321) y ocho (8) microempresas el comercio al por menor
de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio (ClIU 4752); no se registran empresas con
actividad principal en el ClIU 4659. En la jurisdiccidon de la Camara de Comercio de Bucaramanga,
la totalidad de las empresas activas en estas actividades con tamafio reportado corresponde a micro
y pequefias empresas:

ACTIVIDAD (ClIU)

MICROEMPRESA

PEQUENA
EMPRESA

MEDIANA Y
GRANDE

TOTAL

SUAITA

4321 — Instalaciones eléctricas

445

3

0

448

2

4659 — Comercio al por mayor de otros tipos de
maquinaria y equipo

146

4

0

150

0

4752 — Comercio al por menor de ferreteria,
pinturas y vidrio

1.064

4

0

1.068

8

Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga, datos abiertos “Empresas Camara de Comercio de
Bucaramanga” (datos.gov.co), consulta del 12 de octubre de 2026.

Con fundamento en lo anterior, en el municipio existen al menos dos (2) Mipyme que podrian ejecutar
el objeto contractual, y en el departamento el mercado esta compuesto casi en su totalidad por
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Mipyme, por lo que resulta procedente la convocatoria susceptible de ser limitada a Mipyme en los
términos del Decreto 1082 de 2015.

Es importante sefalar una particularidad en la base de datos utilizada para este analisis. Al filtrar el
numero de empresas, la informacion solo considera el cédigo de actividad principal registrado en la
Camara de Comercio. Sin embargo, las empresas tienen la opcion de clasificarse en hasta tres
codigos de actividad diferentes, lo que podria implicar que algunas empresas tienen registrada las
actividades del objeto contractual como actividad secundaria o terciaria.

¢ Indicadores financieros

De conformidad con el decreto 1082 de 2015 para los procesos contractuales se deben establecer
parametros financieros minimos que reflejen la salud financiera de los proponentes a través de su
liquidez, endeudamiento, razén de cobertura, rentabilidad de patrimonio y rentabilidad activo y/o
indicadores adicionales cuando se estime conveniente.

Para determinar los indicadores financieros se realiza un analisis objetivo del concepto de lo que
mide cada indicador en la ejecucion del proceso contractual. Si el indicador representa una mayor
probabilidad de riesgo se fija un rango mayor y si el indicador representa una menor probabilidad de
riesgo se fija un minimo rango. Es decir que la determinaciéon de cada requisito no se establece
mediante una formula mecanica si no que esta enmarcada en el analisis y concepto de lo que mide
el indicador sujetas a las caracteristicas propias de cada proceso.

Para la fijacién de los indicadores se analizaron los estados financieros NIIF con corte al 31 de
diciembre de 2025 reportados a la Superintendencia de Sociedades —informacién que se consulta
en el Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIIS / SIREM y que la Superintendencia publica
como datos abiertos— de las sociedades cuya actividad principal corresponde a las actividades
econdmicas del objeto contractual: 135 sociedades con CIIU 4321, 427 con CIIU 4659 y 237 con
ClIU 4752, para un total de 799 sociedades (28 con domicilio en Santander). Para cada sociedad se
calcularon los indicadores con las formulas del Decreto 1082 de 2015 (liquidez = activo corriente /
pasivo corriente; endeudamiento = pasivo total / activo total; razén de cobertura de intereses =
utilidad operacional / gastos de intereses; rentabilidad del patrimonio = utilidad operacional /
patrimonio; rentabilidad del activo = utilidad operacional / activo total).
Tabla: Descripcién de la muestra

F4321 — Instalaciones eléctricas / G4659 — Comercio al por mayor de otros tipos de
maquinaria y equipo n.c.p. / G4752 — Comercio al por menor de articulos
de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en establecimientos
especializados

Superintendencia de Sociedades — Estados financieros NIIF (estado de situacion

FUENTE BASE financiera y estado de resultado integral) con corte al 31 de diciembre de

DE DATOS 2025, SIIS/SIREM — datos abiertos (datos.gov.co), consulta del 12 de
octubre de 2026. Muestra: 799 sociedades.

Cluu

-INDICE DE LIQUIDEZ: El indice de liquidez es la capacidad que tiene la empresa para generar
fondos suficientes para el cubrimiento de sus compromisos de corto plazo, tanto operativos como
financieros. A mayor indice, menor es la probabilidad de que la empresa tenga la incapacidad de
generar fondos para el pago de sus obligaciones.
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Para definir el rango se utilizé la media podada, con el fin de reducir el efecto de valores atipicos o
extremos que pudieran distorsionar los resultados. Posteriormente, se estableci6 como valor de
referencia la media podada menos una desviacion estandar, criterio que permite identificar un umbral
conservador de analisis y evaluar el comportamiento de los datos dentro de la dispersién observada
en la muestra.

Tabla: Analisis de datos indice de liquidez

Media podada (5 % por cada extremo) 3,10
Desviacion estandar (muestra podada) 2,00
Mediana 2,46
Percentil 25 1,64
Minimo 0,06

Maximo 3.340,96
Cuenta 799
Media podada — 1 desviacion estandar 1,10

CLASE (HASTA) FRECUENCIA % ACUMULADO

2,01 300 37,55 %

3,04 192 61,58 %

4,07 107 74,97 %

5,09 63 82,85 %

6,12 35 87,23 %

7,15 20 89,74 %

8,17 15 91,61 %

9,20 14 93,37 %

10,23 6 94,12 %

11,25 7 94,99 %

y mayor... 40 100,00 %

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Estados financieros NIIF con corte al 31 de diciembre
de 2025 (SIIS/SIREM - datos abiertos). Célculos propios sobre 799 sociedades con ClIU
4321, 4659y 4752.

-INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la
capacidad de pago que tiene una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este
indice se utiliza para diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la
empresa, asi como comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el
costo financiero de la deuda.

Para definir el rango se utilizé la media podada, con el fin de reducir el efecto de valores atipicos o
extremos que pudieran distorsionar los resultados. Posteriormente, se establecidé como valor de
referencia la media podada mas una desviacion estandar, criterio que permite identificar un umbral
conservador de analisis y evaluar el comportamiento de los datos dentro de la dispersién observada
en la muestra.

Tabla: Analisis de datos indice de endeudamiento
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CODIGO: F-PA-CT-10 VERSION NO. 01
Media podada (5 % por cada extremo) 0,46
Desviacion estandar (muestra podada) 0,20
Mediana 0,46
Percentil 75 0,63
Minimo 0,00
Maximo 21,19
Cuenta 799
Media podada + 1 desviacion estandar 0,66
CLASE (HASTA) FRECUENCIA % ACUMULADO
0,19 98 12,27 %
0,26 73 21,40 %
0,34 97 33,54 %
0,42 96 45,56 %
0,50 81 55,69 %
0,58 86 66,46 %
0,66 96 78,47 %
0,74 61 86,11 %
0,82 45 91,74 %
0,89 27 95,12 %
y mayor... 39 100,00 %

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Estados financieros NIIF con corte al 31 de diciembre
de 2025 (SIIS/SIREM — datos abiertos). Calculos propios sobre 799 sociedades con ClIU
4321, 4659y 4752.

-RAZON DE COBERTURA: Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los
gastos de intereses, esta disefiado para relacionar los cargos financieros de una empresa con su
capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve como parametro con respecto a la capacidad de la
empresa para pagar sus intereses, cuanto mas elevada sea la razén mayor seran las probabilidades
de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin ningun problema.

Por la alta dispersion de este indicador, la media podada menos una desviacion estdndar arroja un
valor negativo (-1,47), que no es un parametro razonable. Por ello se tomé como referencia el
percentil 20 de la distribucion (1,09), que conduce a exigir una razén de cobertura de por lo menos
1,0, es decir, que la utilidad operacional alcance para cubrir los gastos de intereses. Las sociedades
sin gastos de intereses (221 de la muestra) tienen un indicador indeterminado y cumplen el requisito.

Tabla: Analisis de datos razén de cobertura

Media podada (5 % por cada extremo) 5,60
Desviacion estandar (muestra podada) 7,07
Mediana 3,20
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CODIGO: F-PA-CT-10 VERSION NO. 01
Percentil 20 1,09
Percentil 25 1,37
Cuenta (con gastos de intereses) 578
Sociedades sin gastos de intereses (indeterminado) 221
Media podada — 1 desviacion estandar -1,47
CLASE (HASTA) FRECUENCIA % ACUMULADO
1,94 200 34,60 %
6,08 201 69,38 %
10,23 70 81,49 %
14,37 35 87,54 %
18,51 13 89,79 %
22,65 6 90,83 %
26,79 8 92,21 %
30,93 4 92,91 %
35,07 8 94,29 %
39,21 5 95,16 %
y mayor... 28 100,00 %

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Estados financieros NIIF con corte al 31 de diciembre
de 2025 (SIIS/SIREM - datos abiertos). Célculos propios sobre 799 sociedades con ClIU
4321, 4659y 4752.

-RENTABILIDAD DE PATRIMONIO: Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente es
decir la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

Para definir el rango se utilizé la media podada, con el fin de reducir el efecto de valores atipicos o
extremos que pudieran distorsionar los resultados. Posteriormente, se establecié como valor de
referencia la media podada menos una desviacion estandar, criterio que permite identificar un umbral
conservador de analisis y evaluar el comportamiento de los datos dentro de la dispersién observada
en la muestra.

Tabla: Analisis de datos indice de rentabilidad patrimonio

Media podada (5 % por cada extremo) 0,18
Desviacion estandar (muestra podada) 0,14
Mediana 0,15
Percentil 25 0,06
Minimo -7,86
Maximo 3,54
Cuenta (patrimonio positivo) 778
Media podada — 1 desviacion estandar 0,04
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CODIGO: F-PA-CT-10 VERSION NO. 01
CLASE (HASTA) FRECUENCIA % ACUMULADO

-0,022 64 8,23 %
0,043 97 20,69 %
0,109 127 37,02 %
0,174 140 55,01 %
0,240 92 66,84 %
0,306 79 76,99 %
0,371 58 84,45 %
0,437 36 89,07 %
0,503 31 93,06 %
0,568 16 95,12 %

y mayor... 38 100,00 %

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Estados financieros NIIF con corte al 31 de diciembre de
2025 (SIIS/SIREM — datos abiertos). Calculos propios sobre 799 sociedades con CIIU 4321,
4659y 4752.

-RENTABILIDAD DE ACTIVO: Resultado de dividir la utilidad operacional sobre el total Activo. Este
Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad
total de la administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

Para definir el rango se utilizé la media podada, con el fin de reducir el efecto de valores atipicos o
extremos que pudieran distorsionar los resultados. Posteriormente, se establecid como valor de
referencia la media podada menos una desviacion estandar, criterio que permite identificar un umbral
conservador de analisis y evaluar el comportamiento de los datos dentro de la dispersién observada
en la muestra.

Tabla: Andlisis de datos indice de rentabilidad activo

Media podada (5 % por cada extremo) 0,087
Desviacion estandar (muestra podada) 0,067
Mediana 0,080
Percentil 25 0,032
Minimo -5,67
Maximo 0,70
Cuenta 799
Media podada — 1 desviacion estandar 0,020
CLASE (HASTA) FRECUENCIA % ACUMULADO
-0,009 76 9,51 %
0,022 87 20,40 %
0,054 120 35,42 %
0,085 141 53,07 %
0,116 113 67,21 %
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CODIGO: F-PA-CT-10 VERSION NO. 01
0,147 87 78,10 %
0,179 57 85,23 %
0,210 42 90,49 %
0,241 21 93,12 %
0,272 16 95,12 %
y mayor... 39 100,00 %

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Estados financieros NIIF con corte al 31 de diciembre
de 2025 (SIIS/SIREM — datos abiertos). Calculos propios sobre 799 sociedades con ClIU
4321, 4659y 4752.

-indices de capacidad financiera y organizacionales sugeridos

Los indicadores financieros y organizacionales se establecieron con el propdsito de asegurar la
capacidad financiera de la empresa para ejecutar el contrato. Estos parametros representan rangos
minimos que no presuponen un riesgo financiero durante la ejecucién del contrato.

Tabla: Requisitos habilitantes financieros

INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 1,10 O INDETERMINADO
INDICE DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 0,66

RAZON DE COBERTURA MAYOR O IGUAL A 1,0 O INDETERMINADO
RENTABILIDAD DE PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0,04
RENTABILIDAD DE ACTIVO MAYOR O IGUAL A 0,02

Toda vez que los valores sugeridos corresponden al limite inferior de la distribucion de la muestra,
se recomienda aplicarlos por igual a todos los proponentes, y que el criterio diferencial en favor de
Mipyme y de emprendimientos y empresas de mujeres se aplique en materia de experiencia.

Con los indicadores sugeridos, el 60,8 % de las sociedades de la muestra cumple simultdneamente
los cinco requisitos (individualmente: liquidez 91,5 %, endeudamiento 78,6 %, cobertura 86,7 %,
rentabilidad del patrimonio 78,1 % y rentabilidad del activo 80,4 %); en el subgrupo de instalaciones
eléctricas (ClIU 4321) el porcentaje es del 56,3 %. En contraste, con los indicadores de liquidez 2
3,0, endeudamiento < 0,40, cobertura = 1,3, rentabilidad del patrimonio = 0,08 y rentabilidad del
activo = 0,05, solo el 16,8 % de las sociedades (15,6 % en el ClIU 4321) cumpliria todos los
requisitos, lo que restringiria de forma injustificada la pluralidad de oferentes para un contrato de
50,83 SMMLV y un mes de plazo.

Debe tenerse en cuenta que las sociedades que reportan informacion a la Superintendencia de
Sociedades son, en general, de mayor tamafio que las Mipyme que participan habitualmente en los
procesos de alumbrado navidefio de los municipios, por lo que los valores sugeridos constituyen un
limite prudente y no deben incrementarse.

e Capacidad residual
El Proponente sera habil si su Capacidad Residual (CRP) es mayor o igual a la Capacidad Residual

de Proceso de Contratacién (CRPC). Asi:
CRP = CRPC
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Los Proponentes acreditaran la Capacidad Residual o K de contratacién conforme se describe a
continuacion. En todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes de la aceptacion de la oferta,
cualquier interesado, durante el traslado del informe de evaluacién, o la Entidad, en uso de la
potestad verificadora, advierte que se dejé de incluir, al cierre del proceso, por parte de un
Proponente alguna informacién contractual que afecte su Capacidad Residual, la Entidad rechazara
la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de
la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la Capacidad
Residual.

Para el presente proceso, con un plazo inferior a doce (12) meses y sin anticipo ni pago anticipado,
la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion es: CRPC = $88.998.698 — $0 = $88.998.698.

e Andlisis del presupuesto composicion de bienes nacionales — puntaje industria
nacional.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680
de 2021, la Entidad determiné los bienes colombianos relevantes del proceso. Para ello tuvo en
cuenta el analisis del sector, el porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto y su
existencia en el Registro de Productores de Bienes Nacionales — RPBN del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

El contrato a celebrar es de obra publica y comprende el suministro, la fabricacion, la instalaciéon y la
puesta en funcionamiento de los elementos de iluminacion y de las figuras decorativas. En
consecuencia, el puntaje de apoyo a la industria nacional se otorga por servicios nacionales.

Para identificar los bienes relevantes se aplico la metodologia de los documentos tipo de Colombia
Compra Eficiente:

1. Se calculé el porcentaje de participacion de cada item en el costo directo del presupuesto
($65.924.961).

2. Se ordenaron los items de mayor a menor participacion y se seleccionaron los que, en
porcentaje acumulado, quedan dentro del 80 % o por debajo de ese valor.

3. Se calculé el promedio de participacion de los items seleccionados (26,60 %).

4. Se consideraron relevantes los items cuya participacion es igual o superior a ese promedio.

Tabla: Participacion de los items en el costo directo del presupuesto

item | Descripcion Valor parcial % participacién | % acumulado
1.2 | Cortinas de luces mini light $ 40.826.880 61,93 % 61,93 %
1.4 | Decoracién de arbol con guirnalda | $ 6.100.957 9,25 % 71,18 %
1.3 | Arcos iluminados $ 5.688.000 8,63 % 79,81 %
1.6 | Reflectores célidos 100 W $ 3.868.300 5,87 % 85,68 %
1.7 | Luces lineales LED - calle del | $ 3.766.968 571 % 91,39 %
comercio
1.1 Manguera LED $ 3.616.480 5,49 % 96,88 %
1.5 | Figura tipo sol $ 2.057.376 3,12 % 100,00 %
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| | Costo directo total | $65.924.961 | 100,00% |

Fuente: Presupuesto oficial del proceso. Calculos de la Entidad.

Los items dentro del 80 % acumulado son las cortinas de luces mini light, la decoracion del arbol y
los arcos iluminados. Su participacion promedio es del 26,60 %. Por lo tanto, el Gnico bien relevante
del proceso son las cortinas de luces mini light, con una participacion del 61,93 %.

El 12 de octubre de 2026 se consulté el RPBN, en la base que publica el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en el portal de datos abiertos datos.gov.co. Se revisaron los bienes e insumos
del presupuesto y de las cotizaciones, con los siguientes resultados:

Tabla: Consulta de bienes e insumos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales

Bien o insumo Partida argncelarla Resultado de la consulta
de referencia
Cortinas de luces mini light, manguera Sin productores nacionales
LED, Iluces lineales y guirnaldas | 9405.31/9405.39 P
o registrados
navidenas
Strober tipo flasher 9405 Sln_ productores nacionales
registrados
Un productor con registro
Reflectores (proyectores) LED 9405.42.11 vigente hasta el 21/11/2026
. . Un productor con registro
Pinturas para exteriores 3209.10 vigente hasta el 14/11/2026
Tubo redondo de acero 7306.30 Registros vencidos a la fecha
de la consulta
Varilla de acero 7914 1 7215 Registros vencidos a la fecha
de la consulta
Cable de cobre para baja tension 8544.49 Registros vencidos a la fecha
de la consulta
Anticorrosivo, masilla, soldadura y disco | Sin productores nacionales
de corte registrados

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — Registro de Productores de Bienes Nacionales
(datos.gov.co), consulta del 12 de octubre de 2026.

El Unico bien relevante del proceso, las cortinas de luces mini light, no tiene productores nacionales
inscritos en el RPBN. Estos elementos se comercializan en el pais principalmente como bienes
importados. Los reflectores LED vy las pinturas si tienen registro nacional vigente, pero no son bienes
relevantes por su baja participacion en el presupuesto (5,87 % y una fraccion de los items de
estructuras, respectivamente).

En consecuencia, el servicio nacional se determinara conforme al Decreto 680 de 2021, que aplica
cuando no existen bienes colombianos relevantes con oferta nacional registrada. El criterio sera que
el proponente vincule por lo menos el cuarenta por ciento (40 %) de personal colombiano, del total
de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.
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e Criterios diferenciadores para incorporacion de criterios habilitantes mypme , mujeres
y emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

-Analisis para establecer criterios de diferencia para emprendimiento y empresas de
mujer:Los pequefios emprendimientos se enfrentan a diversos retos para generar rendimientos en
Sus negocios ; para operar en el sector publico las empresas deben cumplir con ciertos criterios
habilitantes determinados por las entidades estatales , los cuales buscan garantizar la correcta
ejecucion del contrato, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 decreto 1860 de 2021, las
entidades publicas deben establecer criterios que faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccién competitivos en aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Realizado el estudio de mercados y analizado los requisitos habilitantes establecidos por entidades
en el pasado, se sugiere a la entidad flexibilizar los criterios de experiencia, lo que contribuira a la
participacion de emprendimiento que no han podido concretar negocios de magnitud presupuestal
al presente procesos contractuales.

Segun la Camara de Comercio de Santander. (2026). Informe especial de empresarias en Santander
2026.El analisis del mercado laboral con enfoque de género evidencia un crecimiento sostenido en
la participacion femenina, donde 58 de cada 100 mujeres en edad de trabajar se encuentran activas,
con tendencia al alza. A nivel regional, segun la Camara de Comercio de Santander (2026), esta
dinamica se refleja en el liderazgo empresarial, toda vez que las mujeres dirigen el 51,0% de las
empresas en el departamento, lo que confirma que el mercado femenino ha venido ganando terreno
en la actividad productiva. En este contexto, se considera pertinente que la entidad adopte criterios
habilitantes proporcionales, especialmente en materia de experiencia, con el fin de no limitar la
participacion de emprendimientos liderados por mujeres que, pese a contar con capacidades
técnicas, no han consolidado aun un historial contractual amplio.

llustracion: Tasa de Ocupacion (%) en Bucaramanga

1te: DAME- GEIH
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Fuente: Camara de Comercio de Santander. (2026). Informe especial de empresarias en
Santander 2026.

-Andlisis para establecer criterios diferenciadores para mipymes: Los pequefos
emprendimientos se enfrentan a diversos retos para generar rendimientos en sus negocios ; para
operar en el sector publico las empresas deben cumplir con ciertos criterios habilitantes
determinados por las entidades estatales , los cuales buscan garantizar la correcta ejecucion del
contrato, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 decreto 1860 de 2021, las entidades publicas
deben establecer criterios que faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion
competitivos en aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Tras llevar a cabo un analisis histérico de los requisitos habilitantes establecidos por diversas
entidades en el pasado, se sugiere a la entidad competente considerar la flexibilizacion de los
criterios de experiencia. Este ajuste permitiria una mayor participacion de empresas que, hasta el
momento, han enfrentado dificultades para cerrar negocios de gran envergadura en el marco del
presente proceso contractual e incentivar la participacion de dichas empresas en el mercado.

La Agencia de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente-, estudio de los criterios
diferenciales escogidos en favor de las mipyme en los documentos tipo desde la Subdireccion de
Estudios de Mercado de Abastecimiento Estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se
revisaron las empresas u organizaciones registradas en la plataforma del SECOP Il. En este estudio
se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 %) de los proveedores registrados son grandes
empresas y un quince por ciento (15 %) corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. En
este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras publicas no hay una alta participacion
de las micro, pequefas y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y
generadores de crecimiento econémico en el pais.

-Analisis para establecer criterios diferenciadores para incorporacioén de criterios habilitantes
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad: En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 287 de 2026, las entidades
estatales deben incorporar criterios habilitantes diferenciales en favor de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad, con el fin de reducir brechas de acceso y promover su
participacion en la contratacion publica.

En concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, y considerando las
limitaciones estructurales que enfrentan algunas empresas , la entidad podra establecer condiciones
habilitantes flexibles en aspectos como: (i) tiempo de experiencia, (ii) nimero de contratos exigidos,
(iii) capacidad financiera, (iv) capacidad organizacional y (v) valor de la garantia de seriedad de la
oferta.

Con base en el analisis de antecedentes contractuales, se recomienda especialmente flexibilizar los
requisitos de experiencia, a fin de ampliar la participacion de empresas que no han tenido acceso a
contratos de mayor cuantia. Esta medida contribuye a la inclusion de empresas que vinculan
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personas con discapacidad, favorece la pluralidad de oferentes y fortalece la competencia, sin afectar
la idoneidad requerida para la ejecucién del contrato.

De acuerdo con informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en
Colombia aproximadamente el 7,1 % de la poblacion presenta alguna condicion de discapacidad
(Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018). A su vez, conforme al boletin técnico de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la tasa de ocupacién de la poblacion general, para el periodo
comprendido entre abril-junio de 2025 y diciembre de 2025-febrero de 2026, se ha ubicado
alrededor del 60,3 %.No obstante, para la poblacion en condicion de discapacidad, la tasa de
ocupacion se situa aproximadamente en el 20 %, lo que evidencia una brecha significativa frente a
la poblacion general en el acceso al empleo.

¢ Puntuacién adicional mypme , mujeres y emprendimientos

-Puntaje adicional para emprendimientos y empresas de mujeres: En materia laboral, las cifras
mas recientes evidencian una tendencia a la disminucién de la tasa de desempleo; sin embargo,
persisten brechas de género, especialmente en los niveles de participacion laboral, siendo mas alta
la proporcion de mujeres por fuera de la fuerza laboral, lo que refleja condiciones estructurales que
limitan su acceso al empleo.

Segun la Camara de Comercio de Santander. (2026). Informe especial de empresarias en Santander
2026.El analisis del mercado laboral con enfoque de género evidencia un crecimiento sostenido en
la participacion femenina, donde 58 de cada 100 mujeres en edad de trabajar se encuentran activas,
con tendencia al alza. A nivel regional, segun la Camara de Comercio de Santander (2026), esta
dinamica se refleja en el liderazgo empresarial, toda vez que las mujeres dirigen el 51,0% de las
empresas en el departamento, lo que confirma que el mercado femenino ha venido ganando terreno
en la actividad productiva. En este contexto, se considera pertinente que la entidad adopte criterios
habilitantes proporcionales, especialmente en materia de experiencia, con el fin de no limitar la
participacion de emprendimientos liderados por mujeres que, pese a contar con capacidades
técnicas, no han consolidado aun un historial contractual amplio.

En este contexto, y en aplicacién del Decreto 1860 de 2021, la entidad otorgara el puntaje adicional
correspondiente al 0,25% del valor total de puntos , con el propésito de contribuir a la reduccién de
dichas brechas y promover una mayor equidad en la participacion de mujeres y hombres en el
mercado laboral, conforme a los principios de inclusién y equidad en la contratacién publica.

-Puntaje adicional empresas mipymes: Las MIPYMES en Colombia corresponde al 95.7%
aproximadamente del numero de empresas pequefias y medianas empresas que participan
activamente en el mercado. Para el presente proceso, se identifica que el sector objeto del contrato
cuenta con una amplia participacion de este tipo de unidades productivas; no obstante, persisten
niveles de informalidad que limitan su acceso a la contratacion publica.

Para las actividades del objeto contractual, los datos de la Camara de Comercio de Bucaramanga
muestran que la totalidad de las empresas activas con tamano reportado son micro y pequefias
empresas (1.655 microempresas y 11 pequefias empresas en los CllU 4321, 4659 y 4752), lo que
confirma la pertinencia del puntaje adicional para Mipyme.
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En este contexto, y con el propésito de promover la formalizacion empresarial y fortalecer la
participacion de los pequefios negocios, se sugiere a la entidad otorgar un puntaje maximo a las
MIPYMES de 0,25% del valor total de puntos que acrediten su condicién, en concordancia con los
principios de inclusion y pluralidad de oferentes.

e Fomento a la ejecucidon de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 decreto 1860 de 2021 , las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, deben fomentar en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la
provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.

Para el presente proceso, previo analisis de conveniencia, se recomienda establecer como
obligacidn la ejecucion del cinco por ciento (5 %) del presupuesto por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, teniendo en cuenta que el alcance del contrato
contempla actividades que pueden ser desarrolladas por personal no calificado, como la fabricacion
de cortinas, el apoyo en el montaje y la limpieza de los sitios.

e Fomento a la ejecucion de contratos estatales personal encodicion de discapacidad

En virtud del ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.5., del decreto 0287 de 2026 , se sugiere a la entidad estatal
la incorporacién de la siguiente condicidn especial de ejecucion en favor de las personas con
discapacidad:

Integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la
conformacion de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas naturales con
discapacidad.

Incumplir la obligacion referente a la condicion especial de ejecucion en favor de las personas con
discapacidad, causara multas equivalentes a 1 SMMLV % por incumplimiento.

Cuando se imposibilite dicha vinculaciéon y/o contrataciéon, esta obligacion no se entendera
incumplida en los supuestos en que el Contratista acredite su debida diligencia, mediante la
realizacion de actuaciones dirigidas a lograr la condiciéon especial de ejecucion en favor de las
personas con discapacidad.

De acuerdo con informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en
Colombia aproximadamente el 7,1 % de la poblacién presenta alguna condicién de discapacidad
(Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018). A su vez, conforme al boletin técnico de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la tasa de ocupacién de la poblacion general, para el periodo
comprendido entre abril-junio de 2025 y diciembre de 2025—febrero de 2026, se ha ubicado
alrededor del 60,3 %.No obstante, para la poblacion en condicion de discapacidad, la tasa de
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ocupacion se situa aproximadamente en el 20 %, lo que evidencia una brecha significativa frente a
la poblacion general en el acceso al empleo.

Esta diferencia refleja limitaciones estructurales en la inclusion laboral de dicha poblacion, lo cual
justifica la adopcion de medidas diferenciales en los procesos de contratacion publica, orientadas a
incentivar su vinculacién y promover condiciones de mayor equidad en el mercado laboral.

V. ESTUDIO DEL MERCADO

. Presupuesto oficial estimado

El presupuesto oficial se determiné mediante el método de precios unitarios, bajo el cual el contratista
recibe un valor fijo por cada item ejecutado y asume la responsabilidad por el cumplimiento integral
del alcance contractual.

Cada precio unitario incorpora los costos necesarios para la ejecucion de la actividad
correspondiente, incluyendo el componente de AlU, que comprende los gastos de Administracion
(A), los Imprevistos (I) y la Utilidad (U). De esta manera, el valor asignado a cada item refleja no solo
los costos directos, sino también los indirectos asociados a la ejecucién del contrato.

Para cada uno de los items que conforman el presupuesto oficial se definieron las respectivas
especificaciones técnicas, que incluyen, entre otros aspectos, la descripcion de la actividad, los
materiales requeridos, el equipo necesario, el procedimiento de ejecucion, las condiciones de recibo,
la unidad de medida y la forma de pago. Estos valores fueron establecidos a partir de un analisis de
precios unitarios, en el cual se desagregan los costos de mano de obra, materiales y equipos, con
base en la lista de precios de materiales, cuyos valores se soportan en tres (3) cotizaciones de
insumos solicitadas a proveedores en octubre de 2026, en las tarifas de las cuadrillas de mano de
obra con su factor prestacional y en las tarifas de equipo y herramienta, aplicando a cada actividad
su rendimiento.

El soporte de los precios se fundamenta en los analisis de precios
unitarios (APU) elaborados por la Secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Obras Municipales, que detallan para cada item el
equipo y la herramienta, los materiales, el transporte y la mano de

SOPORTES DE
CALCULO DE LOS

PRECIOS o ; 7.
obra, y en las cotizaciones de insumos, que soportan unicamente el
valor de los materiales. Informacién anexa al expediente contractual.
Tabla: Presupuesto oficial estimado
VALOR
ITEM IMAGEN REFERENCIA DESCRIPCION UND |CANT| im0 | VALORTOTAL
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MANGUERA LED
SUMINISTRO E
INSTALACION DE

1,1 MANGUERA REDONDA | ML 280 $ 12.916,00 $ 3.616.480,00

32 LED CALIDA PARA

DELINEADO DE
FACHADA
CORTINAS
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
LUCES MINI  LIGHT
CABLE SILICONADO
1,2 PARA INTEMPERIE 110V Und 180 $226.816,00 | $ 40.826.880,00
INCLUYE CABLE
DUPLEX Y
FABRICACION DE
CORTINAS
ARCOS ILUMINADOS
SUMINISTRO E
§ | INSTALACION DE
g | ARCOS EN TUBO
1,3 | | REDONDO DE % QUE Und 32 $177.750,00 | $5.688.000,00
INCLUYE LUCES
LINEALES 110 V EN
FORMA DE TECHO
ARBOL
DECORACION DE
ARBOL EXISTENETE
INCLUYE GIRNALDA
1,4 VERDE INDUSTRIAL | Und 1 $6.100.957,00 | $6.100.957,00

DECORACION Y TECHO
CON LUCES LINEALES
LED 110 V COLOR
CALIDO
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1,5

SOL

SUMINISTRO E
INSTALACION DE SOL
ELABORADO EN
VARILLA Ya
DECORADO CON
MANGUERA REDONDA
32LEDY LETREROA LA
PARTE DE ARRIBA

DE

Und

1 $ 2.057.376,00

$ 2.057.376,00

1,6

REFLECTORES
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
REFLECTORES
CALIDOS 100 VATIOS,
INCLUYE STROBER
TIPO FLACHER

Und

20 $ 193.415,00

$ 3.868.300,00

1,7

CALLE DEL COMERCIO
SUMINISTRO E
INSTALACION  LUCES
LINEALES TIPO LED EN
TECHO EN TODA LA
CALLE DEL COMERCIO
Y REINSTALACUION DE
ARCOS EXISTENTES

ML

72 $52.319,00

$ 3.766.968,00

VALOR ACUMULADO

$65.924.961,00

A 29%

$19.118.239,00

| 1%

$659.250,00

u 5%

$3.296.248,00

TOTAL AlU

$23.073.737,00

VALOR TOTAL

$ 88.998.698,00

. Analisis de precios unitarios (APU)

Cada valor unitario del presupuesto resulta de su analisis de precios unitarios, que integra los
siguientes componentes: (i) equipo y herramienta, que comprende la herramienta menor, calculada
como el 5 % de la mano de obra, y el andamio tubular normalizado para trabajo en alturas; (ii)
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materiales, que comprende los insumos de iluminacion y de estructura con su desperdicio; (iii)
transporte, que no se presupuesté como componente independiente; y (iv) mano de obra, que
comprende la cuadrilla de instalaciones eléctricas especializada y la cuadrilla de carpinteria metalica,
con su factor prestacional (1,85) y su rendimiento por unidad. Al costo directo resultante se le aplica

el AlU: administracion 29 %, imprevistos 1 % y utilidad 5 %.

La composicion del costo directo unitario de cada item es la siguiente:

Tabla: Composicion del costo directo unitario de cada item segun su APU

EQUIPO Y

COSTO DIRECTO

% MATERIALES / %

ITEM HERRAMIENTA | MATERIALES | MANO DE OBRA UNITARIO MANO DE OBRA
1.1 Manguera LED (ML) $3.673 $5.775 $3.467 $12916 44,7% /26,8 %
1.2 Cortinas mini light (Und) $6.515 $ 160.000 $60.301 $226.816 70.5% /26,6 %
1.3 Arcos iluminados (Und) $5.840 $125.100 $46.809 $177.750 704%/263%
1.4 Arbol (Und) § 120522 $ 3.640.000 $2.340.435 $6.100.957 59,7 % /38,4 %
1.5 Sol (Und) $81514 $415.571 $1.560.290 $2.057.376 202%/758%
1.6 Reflectores (Und) $7.401 $108.000 $78.014 $193.415 55,8 % /40,3 %
1.7 Calle del comercio (ML) $4.509 $27.632 $20178 $52319 52.8% /38,6 %

Fuente: Analisis de precios unitarios del presupuesto oficial.

En el total del costo directo del presupuesto, los componentes participan asi:

Tabla: Composicién del costo directo del presupuesto

Componente Valor % del costo directo
Materiales $ 42.625.283 64,66 %
Mano de obra $ 20.236.754 30,70 %
Equipo y $ 3.062.838 4,65 %
herramienta
Costo directo $ 65.924.875 100,00 %
total

Fuente: Analisis de precios unitarios del presupuesto oficial. Calculos de la Entidad. Hay diferencias
por redondeo frente al presupuesto ($ 65.924.961).

La mano de obra y el equipo representan mas de la tercera parte del costo directo, lo que confirma
que el objeto no es un simple suministro. Se trata de una obra que incluye la fabricacion de
estructuras metalicas (arcos y figura tipo sol), la instalacién y conexion eléctrica de los elementos y
el trabajo en alturas.

Las tres (3) cotizaciones obtenidas por la Entidad en octubre de 2026 corresponden exclusivamente
al suministro de los insumos y no incluyen instalaciéon, mano de obra, equipos ni costos indirectos.
Su valor se incorpora en el componente de materiales de cada APU, a través de la lista de precios
de materiales del presupuesto. Por esta razoén, el valor unitario de cada item es superior al del
material cotizado: ademas del insumo, incorpora la mano de obra de fabricacion e instalacion, el
equipo y la herramienta, el desperdicio y, en el precio final, el AlU.

. Comparacién con precios histéricos de la entidad

Frente al proceso de minima cuantia MIC-047-2025 adelantado por el Municipio en 2025 (valor
estimado $39.850.000), el precio unitario de la manguera LED pasa de $11.034 a $12.916 por metro
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lineal (incremento del 17,1 %), mientras que el de las cortinas mini light pasa de $243.000 a $226.816
por unidad (disminucién del 6,7 %). Estas variaciones obedecen a la composicién de cada APU: la
mano de obra se actualizé con el incremento del salario minimo para 2026; el APU de la manguera
LED incluye en 2026 andamio para trabajo en alturas ($3.500 por metro lineal); y el valor del material
de las cortinas ($160.000 por unidad) refleja la estabilidad de los precios de los insumos importados,
favorecida por la apreciacién del peso frente al dolar en 2026. Para el presente proceso las
cantidades son mayores (180 cortinas frente a 30 en 2025) y se incorporan nuevos items (arcos,
figura tipo sol, reflectores e iluminacion de la calle del comercio), lo que explica el mayor valor del
presupuesto.

. Condiciones comerciales

-Forma de pago: pagos parciales segun el avance de obra, medido por las cantidades ejecutadas a
los precios unitarios del contrato, no inferiores al cinco por ciento (5 %) hasta completar el noventa
por ciento (90 %) del valor del contrato, y un pago final del diez por ciento (10 %) una vez recibido a
satisfaccion el alumbrado instalado y en funcionamiento y suscrita el acta de liquidacion, practica
coherente con la muestra analizada.

-Plazo: un (1) mes contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, con entrega del alumbrado
en funcionamiento antes del inicio de la temporada decembrina.

-Garantias: cumplimiento (10 % del valor del contrato, plazo y cuatro meses mas y hasta la
liquidacién); calidad de los bienes (10 %, plazo y cuatro meses mas); estabilidad y calidad de la obra
(10 %, un afio desde el recibo a satisfaccion, con la justificacion técnica incluida en el estudio previo);
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones (5 %, plazo y tres afos mas); y responsabilidad
civil extracontractual (200 SMMLV, por el plazo de ejecucion).

J CONCLUSIONES

-El presupuesto oficial de $88.998.698 (50,83 SMMLYV) se encuentra dentro de la menor cuantia de
la entidad, por lo que la modalidad aplicable es la seleccion abreviada de menor cuantia.

-Existe un mercado regional con pluralidad de oferentes para el objeto; en la muestra de 2025 los
contratos de alumbrado navidefio en Santander oscilan entre $36,7 y $199,9 millones, y el AlU de
referencia es de hasta el 35 %.

-En Santander existen 4.394 personas naturales y juridicas activas en las actividades CIIU 4321,
4659 y 4752, de las cuales 181 estan inscritas en el RUP, y el mercado estd compuesto casi en su
totalidad por Mipyme; en Suaita se identificaron dos (2) microempresas de instalaciones eléctricas.

-Con base en los estados financieros 2025 de 799 sociedades del sector (Supersociedades), se
sugieren los siguientes indicadores: liquidez = 1,10; endeudamiento < 0,66; razén de cobertura de
intereses = 1,0; rentabilidad del patrimonio = 0,04 y rentabilidad del activo = 0,02.

-La apreciacion del peso en 2026 (TRM promedio 14,0 % inferior a la de 2025) favorece el costo de
los insumos importados; el riesgo de devaluacion durante la ejecucion debe ser asumido por el
contratista.

-Los precios unitarios del presupuesto se encuentran soportados en analisis de precios unitarios que
integran equipo y herramienta, materiales y mano de obra; las cotizaciones de insumos soportan el
componente de materiales, y los precios histéricos de la entidad confirman su razonabilidad.
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-Se recomienda fijar requisitos habilitantes proporcionales al valor (50,83 SMMLYV) y al plazo (un
mes) del contrato, en particular en la experiencia, en la que la practica de mercado es exigir entre
uno (1) y dos (2) contratos, y en los indicadores financieros sugeridos en el presente estudio, con el
fin de promover la pluralidad de oferentes.

-Por la estacionalidad del mercado, se recomienda adjudicar con la mayor anticipacion posible y
prever la atencion de fallas durante la temporada y el desmonte de los elementos al finalizar esta.

Suaita, octubre del afio 2026

Original firmado

IVAN DARIO HERNANDEZ GOMEZ
Secretario de Planeacion, Infraestructura y Obras Municipales
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