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ANALISIS DE RIESGO

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DESTINADO A LOS VEHICULOS, MAQUINARIA
AGRICOLA, MAQUINARIA PESADA, COMPACTADORES DE RESIDUOS SOLIDOS,
MOTOCARGUERO Y DEMAS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL MUNICIPIO DE UBALA CUNDINAMARCA”.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del
Manual de Riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente, esta entidad ha definido como
riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato, los siguientes riesgos:

CATEGORIA DEL RIESGO

CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacion econémica y
la estructura de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han
tenido en cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan agrupados segun las
categorias descritas en el CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011, de los cuales a se
anotan a continuacion, con una descripcidon enunciativa de eventos propios de cada
categoria, sin perjuicio de haber considerado otros eventos, que correspondan a dichas
categorias:

RIESGOS ECONOMICOS

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia
critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde
no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulaciéon
dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de
prevision del mismo.

RIESGOS FINANCIEROS

Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
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El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

RIESGOS OPERACIONALES

Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion
del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos.

RIESGOS TECNOLOGICOS

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnologica.

RIESGOS AMBIENTALES

Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion
de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del
contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestiéon de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte
superior al estimado no siendo imputables a las partes.

RIESGOS REGULATORIOS

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual.

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento
territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.
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RIESGOS SOCIALES O POLITICOS

Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y
cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

RIESGOS DE LA NATURALEZA

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que,
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o
fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que
puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
proveerse.

MATRIZ DE IDENTIFICACION, CLASIFICACION, CALIFICACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS

N | Clase fuent | etapa consecuen | probabilid | impact | Valoraci | asignaci
e cia ad o on on
1 | General Extern | Ejecucié | Retardo Improbable | Menor | Riesgo Las
o n bajo partes
por igual
2 | General Extern | Ejecucio | Retardo o | raro Mayor | Riesgo Contratist
o] n inejecucion medio a
3 | especifi | Extern | Ejecucio | Retardo o | Improbable | Menor | Riesgo Contratist
co o n inejecucion bajo a

PALACIO MUNICIPAL Carrera3#2-38/CEL 318 415 28 57
www.Ubala-cundinamarca.gov.co / alcaldia@Ubala-cundinamarca.gov.co
MUNICIPIO DE UBALA NIT. 899.999.385-1
Cadigo Postal 251260




F“ .| Alcaldia de,

='UBALA

Q@ |

La presentacion de las ofertas implica la aceptacion por parte del proponente, de la
distribucion de riesgos previsibles asi efectuada por la entidad y ajustada, si a ello hay
lugar, durante las etapas subsiguientes.

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA
CONTRATACION

Con todo, el valor de la oferta presentada debe comprender (Y asi se entendera con su
presentacién) los costos directos e indirectos en que incurra el proponente para la
ejecucion del objeto a contratar, segun la descripcién que del mismo se ha hecho.

MATRIZ DE TRATAMIENTO DEL RIESGO

. I - Afecta el
Tratamiento/Controles Impacto despues del tratamiento
"o pa pu equilibrio Monitoreo  y
- .. | economico Revision
|Probabilidad  [Impacto | Valoracion del contrato
s i as. clausul Supervisor  del
1, [Signaxion, murias, Ciastia Improbable Menor | Riesgo bajo | No conirato.
penal y garantia. Permanente.
i - ———— Supendisor e
g [N, IMINAE, CREL | o Menor | Riesgo bajo | No contrato.
Penal y garantia Permanente
) i . Supersisor  del
3 Jhsignacion, rnll.lllas, clausula Raro Menor Riesgo bajo | No contraio.
penal y garantia. Permanente.

ESTIMACIC')N DEL RIESGO: asumidos en el anterior.
ASIGNACION DEL RIESGO: asumidos en el anterior.

La graduacion que resulta de cruzar la probabilidad y la consecuencia cambios cada uno
de los items o areas de riesgo, frente a cada situacion estudiada dara como resultado una
calificacion de riesgo segun la siguiente matriz:

CUADRO 3 - GRADUACION DEL RIESGO

Hecho cierto
Muy probable Alto
Probable Alto Alto
Ocasional Bajo Alto Alto
Remoto Bajo Bajo
Muy remoto Bajo Bajo
Insignificante | Menor |Grave |Muy Grave |critico |catastrofico

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado
en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de
tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoracion, la cual puede no
corresponder con la que se plantea aqui. La remuneracién para EL CONTRATISTA que
resulte favorecido en el presente proceso contractual, se concreta en sus propios calculos
y estimaciones. De esta forma, queda claro que los valores que se registran en el
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presupuesto que se anexa a los pliegos, no constituyen una garantia para el calculo de
los ingresos del futuro contratista. Igualmente, se sefiala que en caso de darse por
terminado el contrato por, por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre
que el primero haya actuado con suma diligencia, el contrato podra darse por terminado
sin sanciones ni indemnizaciones para ninguna de las partes, sin perjuicio de adelantar
tanto el contratista como la entidad, las acciones que correspondan contra el o los
responsables de la no modificacion de la licencia.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se
asignan al contratista y tendran un tratamiento especial, en la medida que sea factible
hacerlo, mediante la obligacion de suscripcion de poélizas de danos que amparen los
bienes e intereses susceptibles de danarse o perderse por el acontecer de actos
extraordinarios subitos e imprevistos.

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econdmico por eventos previsibles no
incluye las medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien
tenga asignado el riesgo.

(i
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Cambios en

la
regulacion
impositiva
Consiste en
1@ li00% Medio Bajo | Bajo 2%
modificaciéon
del régimen
impositivo
luego de
celebrado el
contrato.

Precio fijo
CON
reajuste: se
cancelaran
reajustes
ascendente
2|® y 100% Baja Medio | Bajo 100%
descendent
es  segun
resolucion
de fendi
petréleos.
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Natural
geografico.
El
contratista
conocera el
municipio 'y
no realizara
3 reclamacion 100% Media Alto Alto 100%

es por
condiciones
del suelo, ni
accesibilida
d del lugar,
tampoco por
desplazami
entos

Pagos Por
Avance De
suministro
: el
proponente
seleccionad
o] debera
asumir la
totalidad de
4|los costos 100% Alta Alto Medio 100%
de la
ejecucion

del contrato
y se
sometera a
los tramites
y requisitos
para el pago
definitivo

RIESGO
FINANCIER
O: El
municipio
5/no asignara 100% Medio Medio |Medio 100%
recursos
para
anticipo,
razén por la
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cual el
contratista
debe
aprovisionar
los recursos
para
asegurar el
inicio y
ejecucion
del proyecto
en un ciento
por ciento,
De otra
parte el
contratista
DEBE
CALCULAR
la utilidad,
pues no se
aceptan
reclamacion
es sobre el
particular.

EVALUACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo con el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion, publicado en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, la evaluacion y
clasificacion del riesgo debe ser determinada mediante la probabilidad de ocurrencia y el
impacto del evento.

Se valorala categoria del riesgo en funcion de la probabilidad de ocurrencia del mismo.

CATEGORIA VALORACION
Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurrir Ocasionalmente) .

PROBABILIDAD Posible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3

Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
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‘ Casi cierto (Ocurre en la mayoria de las circunstancias)

Impacto del Riesgo

Se valora en funcién de (i) la calificacion cualitativa del riesgo, vy (ii) la calificacién monetaria
del riesgo.

Valoracion Los sobrecostos |Los Genera un  [Incrementa el|lmpacta
del Riesgo® no representan [sobrecostos |impacto sobre |(calor del sobre el
masdel(1%) del no el |contrato entre |valor del
CALIFICACION valor delcontrato [representan |valor  del  |el(15%)y el |contrato en
MONETARIA masdel(5%) del|contrato entre €l(30%) mas
valor del (5%) y el (15%) del30%
contrato
INSIGNIFICANTE |MENOR MODERADO  |MAYOR CATASTROFICO
VAL
ORA
CATEGORIA |CION 2 3 4 5
Raro
PROBABILIDAD ' |Improbable
Posible
Probable
Casi cierto

Categoria del Riesgo

Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno
de ellos:

VALORACION CATEGORIA
Riesgo Extremo
Riesgo Alto
Riesgo bajo

Matriz de riesgos

A partir del analisis de riesgos realizado por la entidad para la estructuracion del presente
proceso de contratacion, se pudo obtener la siguiente categorizacion y asignacion de
riesgos que sera aplicable al contrato que resultare de la adjudicaciéon del proceso en curso
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De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el
Municipio de Ubald no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos, salvo que dicho reconocimiento 0 garantia se encuentren expresamente pactados
en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a
este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.
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En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacién de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o
que se deriven de la naturaleza de este Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de
alguno de los riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el MUNICIPIO
no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista,
que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos, salvo que dicho reconocimiento 0 garantia se encuentren expresamente pactados
en el presente Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los
precios de mercado de los insumos y la fluctuacion del délar en las cantidades
necesarios para ejecutar en los términos de este.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de
cambio y de la evolucion de la devaluacion real observada frente a la estimada
inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de
financiacion diferentes a los Pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de
la variacion en las variables del mercado, toda vez que es una obligacién contractual del
Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de
financiacion conjuntamente con los recursos del MUNICIPIO para la ejecucion del
Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los
Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro
mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran
cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la
variaciéon supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de
financiacion frente a las realmente obtenidas.

4, Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafos, perjuicios o pérdidas de
los bienes de su propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio
de su facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO la reparacion o
indemnizacion de los danos y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya
lugar.

5. Los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las condiciones
economicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por
parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener
la ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

6. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes economicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las
obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecuciéon de los Contratos,
relacionadas entre otras, con el suministro de maquinaria.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca no hard ningun
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.
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RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica y
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuaciéon, ademas
de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o
estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de
pagar una suma de dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera
cancelada en los términos establecidos en las clausulas aplicables:

1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dano emergente del
Contratista, por la ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos
del Contrato y la legislacion existente.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del
contrato y que sean aplicables al proyecto
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion

Tributaria, de tal manera que el MUNICIPIO asumira los efectos derivados de la variacion
de las tarifas impositivas, la creacion de nuevos impuestos, la supresién o modificacion de
los existent en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias
existentegle
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SECRETARIA DE DESARROLLO

ECONOMICO, AGROPECUARIO Y
GOBIERNO AMBIENTAL
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DIEGO MAKIVER GﬁRZON BEJARANO, HELMAN RICARDO NEIRA

SECRETARIO DE PLANEACION E JEFE DE LA OFICINA DE SERVICIOS
INFRAESTRUCTURA PUBLICOS
ELABORO Y APROBO:
Nombre y Apellido Cargo/Dependencia Firma

Elaboro | Nicole Romero Martinez Apoyo juridico
Revisé | Wilson Ardila Romero Asesor Juridico Externo
Aprobo | Hasbleidy Ramirez Gonzaléz Secretaria General Y De Gobierno
Aprobo | Derly Patricia Martinez Garzon Secretaria De Desarrollo Econémico,

Agropecuario Y Ambiental
Aprobo | Diego Makiver Garzon Bejarano Secretario De Planeacion E Infraestructura C A
Aprob6 | Helman Ricardo Neira Urrego Jefe De La Oficina De Servicios Publicos Helran Ricards thi: rego

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente documento, y por

encontrarlo ajustado a las disposiciones técnicas, legales y/o constitucionales lo presentamos para su firma.
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