
  

 

 

 
 

 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y OBRAS 

RESPUESTA A OBSERVACIONES 

 

Respuesta a observaciones al Proyecto de Pliegos del proceso CMA-005-2026 cuyo objeto es 

ELABORACIÓN Y/O ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS 

(PSMV) EN LA ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE – CESAR. 

 

Dentro del proceso, se han recibido observaciones de las cuales les daremos las respectivas respuestas: 

 

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ING PROYECTOS & SOLUCIONES LTDA. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

Con respecto a la información que asevera no encontrarse en el proceso, la entidad le manifiesta que los únicos 

formatos no publicados corresponden al Formulario 1 – Propuesta económica y el Formulario de Presupuesto 

Oficial, los cuales serán cargados a la plataforma al momento de la publicación de los pliegos de condiciones 

definitivos, los demás formados están debidamente publicados dentro del proceso. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

Con respecto a la observación realizada, la entidad acepta la observación y procederá a publicar el presupuesto 

oficial discriminado como documento anexo, para que los proponentes puedan realizar los respectivos análisis y 

verificar a quien se le está aplicando factor multiplicador. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad no acoge su observación, en razón a que, si bien el factor “precio” en la modalidad de concurso de 

méritos no es factor de escogencia y que este valor será verificado al proponente que obtuvo el primer orden de 

elegibilidad, no se hace necesario que dicho documento se ubique en sobre separado, pues este requisito es 

exclusivo de otras modalidades de contratación, por lo tanto, la entidad mantiene las condiciones iniciales 

establecidas en el pliego de condiciones. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad no acepta la observación realizada, teniendo en cuenta que se podría presentar por parte de los posibles 

oferentes valores que difieran del valor del mercado y que estos a su vez sean precios artificialmente bajos. Por 

esta razón se mantienen las causales de rechazo establecidas en el pliego de condiciones. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad no acepta la observación presentada por el observante, teniendo en cuenta que el plazo establecido 

para la ejecución de las actividades es de dos (02) meses, pero el inicio del mismo queda condicionado a la firma 

de la correspondiente acta de inicio y si esta se suscribiera a menos de 2 meses, este plazo no podría exceder el 

31 de diciembre de 2026 para su culminación, lo anterior tomando como referencia el principio de anualidad. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  

La entidad le aclara al observante que el Anexo 5 denominado “Minuta del Contrato de Consultoría” es un formato 

guía para el proceso, no es la minuta definitiva del contrato, pues el clausulado final del contrato, será aquel que se 

derive de cada una de las condiciones finales plasmadas en el Pliego de Condiciones Definitivo y las que por ley le 

sean aplicables a este tipo de contratos en los cuales no es exigible fiducia para el manejo de recursos. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad acepta la observación presentada y procederá a realizar la corrección correspondiente al momento de la 

publicación de los pliegos de condiciones definitivos. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad acepta la observación y procederá a realizar la corrección correspondiente al momento de la publicación 

de los pliegos de condiciones definitivos. En relación con la Minuta del Contrato de Consultoría” se aclara que esta 

es un formato guía para el proceso, no es la minuta definitiva del contrato, pues el clausulado final del mismo será 

aquel que se derive de cada una de las condiciones finales plasmadas en el Pliego de Condiciones Definitivo y las 

que por ley le sean aplicables a este tipo de contratos. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad acepta la observación y procederá a realizar la corrección correspondiente al momento de la publicación 

de los pliegos de condiciones definitivos. 

 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad acepta parcialmente la observación en razón a que procederá a la corrección de la clasificación del 

código de clasificación indicado en el numeral 1.10 denominado “Planificación del de Desarrollo ambiental urbano”, 

el cual se verá reflejado al momento de la publicación del pliego de condiciones definitivo. Sin embargo, el resto de 

la información presente en los pliegos de condiciones se realizó bajo la discrecionalidad, teniendo en cuenta el 
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margen de apreciación y libertad que la ley otorga a la administración del Estado para estructurar las bases, definir 

el objeto contractual y fijar los requisitos o criterios de selección, adaptándolos al interés general. Es importante 

también aclararle al observante que la experiencia del proponente esta incluida en los criterios de Evaluación y 

Asignación de Puntaje, por tanto, es un requisito que otorga 30,5 Puntos en su evaluación, tal y como se establece 

en el numeral 4.1 del pliego de condiciones. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad no acepta la observación. El artículo 7 de la Ley 80 de 1993 permite presentar ofertas a través de 

consorcios y uniones temporales, pero no impide que la entidad, al estructurar el proceso, fije condiciones 

razonables para su conformación. Esa facultad le corresponde según el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 

1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Además, el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del mismo decreto exige 

que los requisitos sean adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato y a su valor. 

 

La limitación a tres (3) integrantes responde a las condiciones particulares del objeto: 

 

(i) Es una consultoría de corta duración (dos meses) y de cuantía reducida. En ese plazo se deben ejecutar de 

forma secuencial el diagnóstico, la caracterización de vertimientos, la formulación del plan de obras e inversiones y 

la radicación ante CORPOCESAR. Esto exige una sola dirección técnica y no permite la dispersión en la toma de 

decisiones. 

 

(ii) La experiencia del proponente es factor de puntaje (numeral 4.1) y se acredita con la sumatoria de sus 

integrantes. Un número ilimitado de integrantes permitiría completar la experiencia con fracciones de contratos de 

poca envergadura, lo que desvirtúa la verificación de la idoneidad real del oferente. 

 

(iii) La responsabilidad solidaria de los integrantes (artículo 7 de la Ley 80 de 1993) y el manejo de las garantías 

requieren una estructura plural que la entidad pueda controlar y exigir en la etapa contractual y postcontractual. 

 

La medida no excluye la participación plural; solo la ordena según la escala del contrato. Esta justificación quedará 

en los estudios previos que acompañan el pliego de condiciones definitivo. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad no acepta la observación, teniendo en cuenta que la información presente en los pliegos de condiciones 

se realizó bajo la discrecionalidad, teniendo en cuenta el margen de apreciación y libertad que la ley otorga a la 
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administración del Estado para estructurar las bases, definir el objeto contractual y fijar los requisitos o criterios de 

selección, adaptándolos al interés general. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad no acepta la observación, con base en lo siguiente: 

 

a) Carácter del ítem 7. El factor de calidad es un criterio de puntaje, no un requisito habilitante. Si el proponente no 

presenta el documento, no obtiene el puntaje de ese factor, pero su oferta no se rechaza y sigue en evaluación. Por 

eso no es una “causal de rechazo disfrazada”. El numeral 4 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 

2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 permiten a la entidad definir en el pliego los factores técnicos y de calidad 

que considere determinantes para el objeto. 

 

b) Relación con el objeto. Para elaborar el PSMV se debe hacer trabajo de campo en la zona rural y urbana de 

Tamalameque: identificar puntos de descarga, caracterizar vertimientos y tomar muestras en cuerpos receptores 

(caños, ciénagas y riberas del río Magdalena). Esa zona tiene alta presencia de fauna ofídica. El accidente ofídico es 

un evento de notificación obligatoria en el sistema de vigilancia en salud pública (SIVIGILA – INS). Además, el 

contratista debe cumplir el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (Decreto 1072 de 2015, Libro 2, 

Parte 2, Título 4, Capítulo 6, y Resolución 0312 de 2019). Un programa de vigilancia epidemiológica con un 

protocolo de atención por mordedura de serpiente asegura que el muestreo se haga de forma segura y sin 

interrupciones. Esto incide directamente en la calidad y oportunidad del producto. 

 

c) Requisitos del firmante y del aval PMBOK. Buscan que los documentos de calidad los elabore y avale personal 

idóneo. La gestión del proyecto con estándares reconocidos (PMBOK 7) favorece el cumplimiento del cronograma 

en un plazo de dos meses. Estos requisitos no contrarían el literal b) del numeral 5 del artículo 24 de la Ley 80 de 

1993: son reglas objetivas, claras y de igual aplicación para todos los oferentes. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad acepta la observación y procederá a realizar la corrección correspondiente al momento de la publicación 

de los pliegos de condiciones definitivos. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad acepta la observación y procederá a realizar la corrección correspondiente al momento de la publicación 

de los pliegos de condiciones definitivos. 

 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad no acepta la observación. El alcance de la consultoría está enmarcado en la normativa que regula el 

PSMV, la cual es de obligatorio cumplimiento para el consultor aunque no se transcriba en el pliego: 

 

Resolución 1433 de 2004 del entonces MAVDT, modificada por la Resolución 2145 de 2005. Define el PSMV y su 

contenido mínimo: diagnóstico del sistema de alcantarillado, identificación de vertimientos, caracterización, 

proyección de cargas contaminantes, objetivos de reducción y plan de obras e inversiones. 

Decreto 1076 de 2015, en lo relativo a vertimientos. 

Resolución 0631 de 2015 (artículo 8). Fija los parámetros y límites máximos permisibles para las aguas residuales 

domésticas de los prestadores del servicio de alcantarillado, según la carga contaminante del municipio. 

 

La caracterización debe hacerse con muestreo compuesto según el protocolo de monitoreo de vertimientos del 

IDEAM, y analizarse en un laboratorio acreditado por el IDEAM. 

 

Sobre la aprobación del PSMV por parte de CORPOCESAR: esa aprobación es un acto administrativo de la autoridad 

ambiental. Por lo tanto, no puede trasladarse al consultor como obligación de resultado. Su obligación es entregar 

el documento conforme a la Resolución 1433 de 2004, radicarlo y atender los requerimientos que haga la autoridad 

ambiental dentro del plazo del contrato. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad no acepta la observación en cuanto al plazo. La definición del plazo de ejecución corresponde a la 

entidad, con base en los estudios previos (artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015). El plazo de dos (2) 

meses es técnicamente suficiente por las siguientes razones: 

 

(i) El municipio tiene una cabecera y un número limitado de puntos de vertimiento, lo que permite ejecutar la 

campaña de muestreo en las primeras semanas. 

 

(ii) Los laboratorios acreditados por el IDEAM entregan los resultados de los parámetros del artículo 8 de la 

Resolución 0631 de 2015 en plazos de 10 a 15 días hábiles. 

 

(iii) Las actividades de proyección de cargas, formulación de objetivos y plan de obras e inversiones pueden 

adelantarse en paralelo con el análisis de laboratorio. 

 

Además, el contrato debe terminar dentro de la vigencia fiscal 2026, en aplicación del principio de anualidad 

presupuestal (artículo 14 del Decreto 111 de 1996). 

 

En cuanto a la denominación de la Fase 2, la entidad unificará la terminología entre el numeral 1.6 y el cronograma 

de la consultoría en el pliego de condiciones definitivo. 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad le aclara al observante que todas las etapas del proceso de contratación del concurso de méritos abierto 

No. CMA-005-2026, se realizará exclusivamente por la Plataforma SECOP I, el cronograma final del proceso será el 

que se establezca en el acto de apertura del proceso de selección y las condiciones de comunicaciones y 

observaciones están establecidas en el numeral 1.9 del pliego de condiciones. 

 

 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad acepta la observación. En el pliego de condiciones definitivo se corregirán las numeraciones. 

En cuanto al régimen de supervisión, se suprime la referencia a la Ley 388 de 1997. La supervisión se regirá por 

los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 4 de la Ley 80 de 1993, y las funciones del supervisor se 

ajustarán al objeto de consultoría. 



  

 

 

 
 

 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y OBRAS 

Sobre la minuta, se reitera que el Anexo 5 es un formato guía. Sin embargo, la entidad ajustará su objeto y 

completará la forma de pago, las multas y la cláusula penal pecuniaria, conforme al artículo 17 de la Ley 1150 de 

2007 y a las condiciones del pliego de condiciones definitivo. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad se permite manifestarle al observante que los criterios de acuerdos comerciales establecidos en el 

pliegos de condiciones se ajustan a los lineamientos establecidos en los estándares previstos en el Manual para el 

manejo de los acuerdos comerciales de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 

 

 

 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad le aclara al observante que las etapas del proceso de contratación del concurso de méritos abierto No. 

CMA-005-2026, serán las establecidas en el cronograma del proceso contenido en el acto de apertura, cuyos 

tiempos se regirán según lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993 y demás normas 

concordantes. 

 

2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JAVIER AROCA GUASTUMAL, Representante Legal: ELOHIM 

INGENIERÍA & CONSTRUCCIONES S.A.S. BIC 

NIT 901.502.316-5 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
La entidad acepta la observación y publicara la oferta económica en formato xls. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 

La entidad no acepta la observación, teniendo en cuenta que la información presente en los pliegos de condiciones 

se realizó bajo la discrecionalidad, teniendo en cuenta el margen de apreciación y libertad que la ley otorga a la 

administración del Estado para estructurar las bases, definir el objeto contractual y fijar los requisitos o criterios de 

selección, adaptándolos al interés general. 

 

 

Atentamente; 

 

 

 
ORIGINAL FIRMADO 

LUZ KARINE BARROS CONTRERAS  
Secretaria de Planeación y obras Municipal 


