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AVISO MOTIVADO DE LIMITAC16N A MIPYMES
PROCESO DE SELECC16N ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA No. SAMC-03 DE 2026

VERIFICAC16N  INDIVIDUAL DE SOLICITUDES Y JUSTIFICAC16N DE LA LIMITAC16N
TERRITORIAL

San Jos6 del Guaviare,13 de octubre de 2026

1. OBJETO DEL DOCUMENTO

EI lnstituto Departamental del Deporte, la Recreaci6n, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educaci6n
Extraescolar del Guaviare -lNDERG,  con  ocasi6n de  las solicitudes recibidas dentro del  Proceso SAMC-
03   de   2026,   procede   a   verificar  de   manera   individual,   objetiva   y   motivada   el   cumplimiento   de   los
presupuestos  previstos  para  la  limitaci6n  de  la  convocatoria a  Mipymes,  asi como a justificar de  manera
independiente el ejercicio de la facultad de  limitaci6n territorial  a  Mipymes colombianas domiciliadas en  el
municipio de San Jose del Guaviare.

El   analisis   distingue   dos   decisiones   juridicamente   diferentes:    (i)   la   limitaci6n   general   a   Mipymes
colombianas,   que  resulta  obligatoria  cuando  concurren   los  presupuestos  del  articulo  2.2.1.2.4.2.2  del
Decreto   1082  de  2015;   y   (ii)   Ia  limitaci6n  territorial,   regulada  por  el  artlculo  2.2.1.2.4.2.3  ibidem,   cuyo
ejercicio  es  facultativo  y  exige  motivaci6n  suficiente,  adecuada  a  la  finalidad  legal  y  proporcional  a  los
hechos que le sirven de causa.

2. ANTECEDENTES Y REGLA  DE OPORTUNIDAD

Conforme  al  Aviso  de  Convocatoria  y  al  Proyecto  de  Pliego  de  Condiciones,  el  plazo  para  solicitar  la
limitaci6n de la convocatoria a Mipymes transcurri6 desde el 2 de octubre de 2026 hasta el 8 de octubre de
2026, este dltimo dia hasta las 18:00 horas,  mediante radicaci6n ante la Secretaria General del lNDERG o
remisi6n al correo institucional  indera@auaviare.aov.co.  El acto administrativo de apertura del proceso fue
programado para el 9 de octubre de 2026.

Todas las solicitudes examinadas en el presente documento fueron  recibidas dentro del termino fijado por
la  Entidad.  Por consiguiente,  la diferencia  entre aquellas que se computan  y  las  que  no se computan  no
radica en su oportunidad,  sino en  la acreditaci6n  material de los requisitos reglamentarios exigibles.

3. MARCO  NORMATIVO Y CRITERIOS DE INTERPRETAC16N

•:.     Constituci6n Politica, articulos 13, 209, 333 y 334:  igualdad, funci6n administrativa,  libertad econ6mica

e   intervenci6n   estatal   orientada,   entre   otros   fines,   a   promover   condiciones   para   el   desarrollo
empresarial.

•:.     Ley  80  de  1993,  amculos  23,  24,  25  y  77:  principios  de transparencia,  economia,  responsabilidad  y
remisi6n a  las reglas de la funci6n administrativa.

•:.     Ley  1150  de 2007,  articulo  12,  modificado  por el  articulo  34  de  la  Ley  2069  de  2020:  promoci6n  del
desarrollo en  la contrataci6n  pdbljca y posibilidad de convocatorias limitadas en el ambito municipal o
departamental correspondiente al lugar de ejeouci6n.

•:.     Ley 1437 de 2011  -CPACA, art[culo 44: las decisiones de contenido discrecional deben ser adecuadas
a los fines de la norma que las autoriza y proporcionales a los hechos que les sirven de causa.
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•:.     Decreto  1082 de 2015,  articulos 2.2.1.2.4.2.2,  2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4,  modificados por el  Decreto

1860  de  2021:  requisitos  para  limitar,  facultad  de  limitaci6n  territorial  y  medios  de  acreditaci6n  de  la
condici6n  Mipyme y del domicilio.

•:.     Decreto  1074  de 2015,  modificado  por el  Decreto. 957 de 2019:  clasificaci6n  del  tamafio empresarial
con base en  ingresos por actividades ordinarias anuales,  segtln el sector econ6mico.

•:.     Criterios  orientadores  de  la Agencia  Nacional  de  Contrataci6n  Ptlblica  -Colombia  Compra  Eficiente,
entre otros, Conceptos C-538 de 2025, C-972 de 2025,  1190 de 2025, C-123 de 2026, C-174 de 2026,
C-347 de 2026,  C-867 de 2026 y C-1338 de 2026.

4.  PARAMETROS  DE VERIFICAC16N  DE LAS SOLICITUDES

Para  efectos  exclusivos  de  establecer  si  una  solicitud  puede  computarse  para  configurar  la  limitaci6n
prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto  1082 de 2015,  el  lNDERG aplica los siguientes parametros
objetivos:

•:.     Presentaci6n  dentro  del  termino  previsto  y,  en  todo  caso,  con  la  antelaci6n  minima  exigida  respecto
del acto de apertura.

•:.     Manifestaci6n expresa de interes en  limitar la convocatoria a Mipymes colombianas.
•:.    Acreditaci6n de minimo un  (1) afio de existencia.
•>    Acreditaci6n  de la condici6n  Mipyme mediante  los documentos taxativamente  previstos en  el articulo

2.2.1.2.4.2.4  del  Decreto  1082  de 2015:  certificaci6n  conjunta,  segl]n  corresponda,  acompafiada  del
registro  mercantil  o certificado de existencia y representaci6n  legal;  o,  alternativamente,  RUP vigente
y en firme.

•:.     Cumplimiento  de  la  regla  temporal  del  paragrafo  2  del  articulo  2.2.1.2.4.2.4:   el  registro  mercantil,

certificado  de  existencia  y  representaci6n  legal  o  RUP  aportado  para  estos  efectos  debe  tener  una
fecha  de  expedici6n  no  superior a  sesenta  (60)  dias  calendario  anteriores  a  la  fecha  prevista  para
iniciar el  plazo de solicitudes.  Para este  proceso,  tomando como  referencia el 2 de octubre de 2026,
son aptos los documentos expedidos el 3 de agosto de 2026 o con posterioridad.

•:.     Para   la   limitaci6n   territorial,   acreditaci6n   del   domicilio   principal   en   el   municipio  de   ejecuci6n.   La

presencia de sucursales,  agencias o establecimientos  no sustituye el domicilio exigido por la norma.

La Entidad no incorpora requisitos adicionales no previstos en la regulaci6n y no confunde esta verificaci6n
con  la  evaluaci6n  posterior  de  requisitos  habilitantes  de  las  ofertas.  La  capacidad  juridica,  experiencia,
capacidad financiera, fichas tecnicas y demas exigencias del pliego se verifican en la etapa correspondiente
del  procedimiento de selecci6n.

5. ANALISIS INDIVIDUAL DE LAS SOLICITUDES RECIBIDAS

5.1. GRUPO  EMPRESARIAL CDJ S.A.S. -SOLICITUD NACIONAL

I,    ,ET:
Escrito fechado el 8 de octubre de 2026 y recibido fisicamente en el  lNDERG el mismo dia a
las  16:39 horas, segtin constancia manuscrita de recepci6n. OPORTUNA.

ml q[,I, Solicita  lim tar el proceso a Mipymes nacionales domiciliadas en Colombia.

J®       |[|,,-,   r=rct.-,,-I®]
Aporta   so icitud   suscrita   por   el   representante   legal,   certificaci6n   de   condici6n   Mipyme,
certificado  de  existencia  y  representaci6n  legal  expedido  el  5  de  octubre  de  2026,  RUT  y
soportes del contador.

.       I   .q,,,, La  solicitud  jdentifica  el  proceso,  el  solicitante  y  la  pretension;  fue  presentada  dentro  del
termino.  E certificado de Camara se encuentra dentro de la ventana temporal reglamentaria.

-      La  certificaci6n  denominada .'CERTIFICACION  MIPYMES"  identifica  al  representante  legal  y--alcontadoreroeneldocumentoaortadosoloobralafirmadelcontadorptlblicoPara

-        I       .   q[®l,1~-, personas j
PPuridicas,elnumeral2delarticulo 2.2.1.2.4.2.4 exige una certificaci6n expedida por

el  representante  legal  y  el  contador  o  revisor  fiscal.  Adicionalmente,  la  certificaci6n  sefiala
"MEDIANA EMPRESA",  mientras  el  certificado  de  Camara  reporta  "PEQUENA  EMPRESA";
aunque  ambas  categorias   pertenecen   al   universo   Mipyme,   la   inconsistencia   refuerza   la
necesidad de una acreditaci6n formalmente integra.
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I.

NO  SE  COMPUTA  para  configurar  el  ntimero  minimo  de  solicitudes,   por  ausencia  de  la
suscripci6n conjunta exigida en la certificaci6n de persona juridica.  La decision no desconoce
que la sociedad puede materialmente ubicarse dentro del segmento Mipyme;  lo determinante
es que no acredit6 esa condici6n  mediante el  instrumento  reglamentario completo dentro de
la solicitud  presentada.

5.2.   CLICK   PUBLICIDAD   M&A   S.A.S.   ZOMAC   -   SOLICITUD   NACIONAL   CON   REFERENCIA   A
ALCANCE  MUNICIPAL

I,•,
Solicitud fechada el 7 de octubre de 2026 y recibida fisicamente en el lNDERG el mismo dia
a las  16:32 horas, segdn constancia manuscrita.  OPORTUNA.

T=, C
Solicita  la  limitac 6n  a  Mipymes  y  plantea  que,  de  considerarlo  procedente  la  Entidad,  la
convocatoria se c rcunscriba a Mipymes domiciliadas en San Jose del Guaviare.

I, I I., .II- .,,
Certificaci6n  de  c asificaci6n  y  condici6n  Mipyme  suscrita  por  el  representante  legal  y  la
contadora publica ;  certificado de existencia y representaci6n  legal expedido el 5 de octubre
de 2026;  RUT v soportes profesionales de la contadora.

Ver Ca ci I           ®        11,
La solicitud es expresa,  identifica el proceso y fue radicada oportunamente.  El certificado de
Camara cumple Ia exigencia temporal.
La  sociedad  acredita  mss  de  un  afio  de  existencia   clasificaci6n  como  microempresa  ye Ca _

domicilio  principa en  San Jose del Guaviare   La certificaci6n  Mipyme se encuentra suscritaa
por los sujetos ex igidos para una persona juridica.

I a u
SE  COMPUTA como  solicitud  valida  para  la  limitaci6n  a  Mipymes  colombianas.  Asimismo,
acredita domicilio principal en  San Jose del  Guaviare para efectos de la eventual  limitaci6n
territorial.

5.3. GYAFRA S.A.S. -SOLICITUD NACIONAL

I       I Rein tida al correo institucional el 8 de octubre de 2026 a las 14:35 horas. OPORTUNA.
idlfdl, , Solic ta limitar la convocatoria a Mipymes nacionales domiciliadas en  Colombia.

|J,  dlll'  -I•..,-t I
Soliccertiexpe tud   suscrita   por   el   representante   legal;    RUT;   certificaci6n   de   condici6n   Mipyme;

cado  de  existencia  y  representaci6n  legal  de  la  Camara  de  Comercio  de  San  Jose
dido el 6 de mayo de 2026; soportes de la contadora.

-        1[    .I,I. Laso icitud es expresa y oportuna; sin embargo, el documento registral utilizado para acreditar
la   situaci6n  juridica  y  empresarial  fue  expedido  con   una  antiguedad  superior  al  maximo
reqlamentario.
Elceens rtificado de Camara  identifica a GYAFRA S.A.S. como microempresa y sefiala domicilioanJosedelGuaviare;noobstante,fueexpedidoel6demayode2026,fechaanterioren

-I.I,., I

mas  de  sesenta  (60)  dias  al  2  de octubre  de 2026.  El  pafagrafo  2  del  articulo 2.2.1.2.4.2.4estableceunareglatemporalobjetivaquelaEntidaddebeverificar.Lacertificaci6nadicional

deMqueclasifrent ipyme  no  sustituye  Idichacertificaci6nuficaci6nvigenteseeealdefectotempora a  exigencia temporal  del  documento  registral.  Se  observa ademastilizareferenciasaactivosyndmerodetrabajadores,mientraslastructuraporingresosordinariosanuales,circunstanciasecundariaIdeterminante.

I     I,LII;;£g`:;;:;
NO SE COMPUTA para configurar el ntlmero minimo de solicitudes, debido a que el certificado
de  existencia y  representaci6n  legal  aportado supera  la  antigtledad  maxima  permitida  por la
norma.

5.4. INVERSIONES ARAR SM S.A.S. ZOMAC -SOLICITUD DE ALCANCE  MUNICIPAL

I      I    ,.,
Escrito fechado el 8 de octubre de 2026 y recibido fisicamente en el  lNDERG el  mismo dia
a las  17:43 horas, seqdn constancia manuscrita.  OPORTUNA.

J=I  Hf,  , Solicita la  limitaci6n del  proceso a Mipymes del ambito municipal.

I,I     11,I-I   r-         ,..-I.
Certificado   de   existencia   y   representaci6n   legal   expedido   el   7   de   octubre   de   2026;
certificaci6n de condici6n Mipyme suscrita por representante legal y contador pl]blico;  RUT
documentos de identificaci6n y soportes del contador.

-I,tt,d,,     ,I,-La  petici6n  es  expresa,  esta  identificada con  el  proceso y fue  radicada antes  de  las  18:00
horas.  El certificado registral cumple la regla de los sesenta (60) dias.
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La  sociedad  acredita  mas  de  un  afro  de  existencia,   condici6n  de  pequefia  empresa  y'ffl..  .    ..]'                      domici|io principal en san Jos6 del Guaviare. La certificaci6n aportada se encuentra suscrita
I .  .   .    -                                 por representante legal y contador.

SE  COMPUTA  como  solicitud  valida  para  la  limitaci6n  a  Mipymes  colombianas  y  acredita-"  .]'-      domicilio principal en san Jose del Guaviare para la evaluaci6n territorial.

5.5. JMS -CESAR AUGUSTO MORA GONZALEZ -SOLICITUD DE ALCANCE  MUNICIPAL

.. SoCO icitud recibida fisicamente en el lNDERG el 8 de octubre de 2026 a las  17:29 horas, segun
nstancia manuscrita. OPORTUNA.

HIlql, , ----So icita limitar la convocatoria a Mipymes del  municipio de San Jos6 del Guaviare.
Re istro   mercantil   de     ersona   natural   expedido   el   21   de   septiembre   de   2026.   RUT.

I,  a.Ill  .  ,    -
Ce

gprtificaci6ndeclasificaci
6n y condici6n Mipyme suscrita por C6sar Augusto Mora Gonzalez

•     -       ,I     €
___     ycontadora pdblica; soportes profesionales de la contadora.

La_--ternpetici6n  es expresa y  oportuna.  El  registro  mercantil  fue expedido  dentro de  la ventanaporalexigida.-           I.         ,,•11.

-EI comerciante acredita matricula mercantil desde 2015  domicilio en San Jose del GuaviareYffl  I   .     [®  ,
d'ci6n  de  microem resa   La certificaci6n  de persona  natural  se encuentra suscrita por

'1.        -           ,               _    __
ycelOnlP                                   I                    lid   I     rt'      122i2424

soiclane      acona  ora,conormea  numera        e  a   lcuo    .   .
SE COMPUTA  como  solicitud  valida.  La  revisi6n  de  esta  etapa  no  constituye  habilitaci6n

I         |k    ,11 antact icipada para presentar oferta ni reemplaza la verificaci6n posterior de la relaci6n entre su
ividad,  experiencia y los requisitos del  pliego.

5.6.  LUIS CARLOS SANABRIA  BOLivAR -SOLICITUD NACIONAL

I Rein tida al correo institucional el 8 de octubre de 2026 a las  16:58 horas.  OPORTUNA.
J=l[d[, Solic ta limitar el proceso a Mipymes nacionales.
I,IH,Ill•--I-I RUT certificaci6n de condici6n Mipyme;  certificado de matricula mercantil de persona natural

expedido el 23 de iulio de 2026;  soportes de la contadora.
ffl I  .,, I, LasO icitud fue remitida dentro del termino, pero el certificado de matricula mercantil aportado

fue expedido con  anterioridad al  limite temporal  reglamentario.

e'1--, 1,

La  Camara  de  Comercio  reporta  al  comerciante  como  microempresa  y  con  antiguedad
superior a  un  afio.  Sin  embargo,  el certificado de matricula mercantil  del 23 de julio de 2026
Supe ra los sesenta (60) dias calendario anteriores al inicio del plazo para solicitar la limitaci6n.
La   certificaci6n   complementaria   no   sanea   el   incumplimiento   de   la   regla   temporal   del
documento registral.

11 I
NO  SE  COMPUTA  para  configurar el  ndmero  minimo  de  solicitudes  por  incumplimiento  del
termino maximo de expedici6n del reqistro mercantil aportado.

5.7.  MEGA DISTRIBUCIONES OASIS S.A.S. ZOMAC -SOLICITUD  DE ALCANCE  MUNICIPAL



\

se ERG
INSTIATUTO DEPARTAIVIENTAL DEL DEPORTE,  LA RECREAC16N,  ELEDUCACION

RE
PROVECHAIVIIENTO DEL T lEMPO  LIBRE Y LA

EXTRAESCOLAR DEL GUAVIARE
NIT:  832000825-8

C6diclo:  lNDERG-GA-GD-PT-001 Version: 0 1 Fecha version: 2026-05-20 Paaina: 5 de 8

6. RESULTADO CONSOLIDADO DE LA VERIFICAC16N

-----       SOLICITAN+E-
FECHA /=[,]=J± ALCANC[1=,]111,

RES-ULTADO RAZ6N  PRINCIPAL

GRUPO  EMPRESARIAL 08/10/2026 - Nacional
NOSE

Certificaci6n Mipyme sin suscripci6nconjuntadelrepresentantelegalycontador/revisorfiscal.

CDJ  S.A.S. 16:39 COMPUTA

CLICK PuBLICIDAD  M&A 07/10/2026 -
Nacional / SE Acreditaci6n formal y material
referencia completa; domicilio San Jose del

S.A.S. ZOMAC 16:32 COMPUTA
municipal Guaviare.

GYAFRA S.A.S.
08/10/2026 - Nacional

NOSE Certificado de existencia del
14:35 COMPUTA 06/05/2026: supera 60 dias.

lNVERSIONES ARAR  SM 08/10/2026 -
Municipal

SE Acreditaci6n completa;  domicilio San
S.A.S.  ZOMAC 17:43 COMPUTA Jose del Guaviare.

JMS -CESAR AUGuSTO 08/10/2026 -
Municipal

SE Persona  natural:  certificaci6nconjuntayregistromercantilvigente;domicilioSanJos6.

MORA GONZALEZ 17:29 COMPUTA

Luls CARLOS SANABRIA 08/10/2026 -
Nacional

NOSE Registro mercantil del 23/07/2026:
BOLivAR 16:58 COMPUTA supera 60 dias.
MEGA  DISTRIBUCIONES 07/10/2026 -

Municipal
SE Acreditaci6n completa:  domicilio San

OASIS S.A.S. ZOMAC 16:31 COMPUTA Jos6 del Guaviare.

Resultado:  de siete (7) solicitudes oportunas,  cuatro (4) se computan  como validas para  la configuraci6n
de  la  limitaci6n  a  Mipymes  y  tres  (3)  no  se  computan   por  incumplimiento  de  exigencias  objetivas  de
acreditaci6n.  El  ntlmero de solicitudes validas supera ampliamente el minimo reglamentario de dos (2).

7.  PROCEDENCIA OBLIGATORIA DE LA LIMITAC16N A MIPYMES COLOMBIANAS

El  articulo  2.2.1.2.4.2.2  del  Decreto  1082  de  2015  dispone  que  las  entidades  estatales  deben  limitar  los
procesos  de  contrataci6n  con  pluralidad  de  oferentes  a  Mipymes  colombianas  con  minimo  un  (1)  afio  de
existencia cuando concurran,  entre  otros,  el  requisito cuantitativo y  las  solicitudes  oportunas exigidas  por
la  norma.

Para la vigencia 2026, el umbral correspondiente a US$125.000 fue fijado en $511.708.497.  El presupuesto
oficial del SAMC-03 de 2026 asciende a $490.145.000, valor inferior al umbral. A ello se suma la existencia
de  cuatro  solicitudes  validas,  cuando  la  norma  exige  por  lo  menos  dos.   Por  consiguiente,  la  limitaci6n
general a Mipymes colombianas no constituye una decision discrecional en este caso: se han configurado
los presupuestos que hacen obligatorio aplicarla.

8.  JUSTIFICAC16N  PARA  EJERCER  LA  LIMITAC16N  TERRITORIAL  AL  MUNICIPIO  DE  SAN  JOSE
DEL GUAVIARE

8.1. Naturaleza de la decisi6n territorial

EI articulo 2.2.1.2.4.2.3 del  Decreto  1082 de 2015 emplea el verbo "pueden":  la  Entidad  puede circunscribir
una convocatoria ya  limitada a  Mipymes colombianas a aquellas que tengan domicilio en  el departamento
o municipio donde se ejecutara el contrato.  Esta decision es facultativa y exige  motivaci6n.  La ANCP-CCE
ha reiterado, entre otros, en los Conceptos C-538 de 2025, C-972 de 2025 y 1190 de 2025, que la limitaci6n
territorial  no  opera  automaticamente  por petici6n  de  los  interesados;  corresponde  a  la  Entidad  adoptarla
cuando la encuentre juridicamente procedente, adecuada y conveniente con soporte en la planeaci6n y en
el estudio del sector.

En  consecuencia,   Ias  solicitudes  que  expresamente  mencionan  un  alcance   municipal  no  imponen  la
decision territorial.  Sirven como evidencia adicional del  mercado local,  pero la fuente de competencia para
adoptar la medida es  la ley y el reglamento.



INSTlA TUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE,  LA RECREAC16N,  ELEDUCAC16N

PROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y LA
EXTRAESCOLAR DEL GUAVIARE

NIT:  832000825-8

C6diqo:  lNDERG-GA-GD-PT-001 Versi6n:  0 1 Fecha version: 20 26-05-20 Pagina:  6 de 8

8.2. Correspondencia directa con el lugar de ejecuci6n contractual

EI  Proyecto de Pliego de Condiciones determina que la totalidad de  los uniformes debera entregarse en el
almacen   del   lNDERG   ubicado   en   la   Avenida   Colonizadores,   Transversal   20   No.   23-56,   barrio   La
Esperanza,   municipio  de  San  Jose  del  Guaviare,   sin   reconocimiento  adicional  de  transporte,   cargue,
descargue  o  entrega.  Existe,  por tanto,  una  conexi6n  territorial  cierta,  verificable  y  no  artificiosa  entre  la
limitaci6n  propuesta y el  lugar material de ejecuci6n asociado a la entrega y  recibo de los bienes.

La  medida  no  se  adopta  por  la  sola  circunstancia  de  que  el  lNDERG  tenga  su  sede  en  San  Jose  del
Guaviare,   sino   porque   los  documentos  del   proceso  ubican   alli  una  obligaci6n   contractual  esencial  y
fisicamente determinada:  la entrega integral y recibo de los bienes objeto del suministro.

8.3. Existencia de pluralidad empresarial local acreditada dentro del propio procedimiento

El tramite adelantado permite constatar,  con documentos aportados por los propios agentes del  mercado,
la  existencia  de varias  Mipymes  con  domicilio  principal  en  San  Jose del  Guaviare  capaces  de  manifestar
interes   en   el   proceso.   CLICK   PUBLICIDAD   M&A  S.A.S.   ZOMAC,   lNVERSIONES   ARAR   SM   S.A.S.
ZOMAC,   JMS   -   Cesar  Augusto   Mora   Gonzalez  y   MEGA   DISTRIBUCIONES   OASIS   S.A.S.   ZOMAC
superaron  la verificaci6n correspondiente a esta etapa y acreditan domicilio en el  municipio.

La  existencia  de  cuatro  solicitudes  validas  con  domicilio  local  constituye  un  dato  objetivo  de  mercado  y
disminuye el riesgo de que la medida se traduzca,  desde su origen,  en  un escenario de oferente unico.  La
limitaci6n  territorial  no  predetermina  quien  resultara  habilitado  o  adjudicatario:  cada  eventual  proponente
debera  cumplir  integramente  los  requisitos  del  pliego  y,  posteriormente,  competir  bajo  las  reglas  propias
de la subasta inversa.
8.4. Robustez de la decisi6n frente a las lineas interpretativas de la ANCP-GCE

EI  Concepto C-538 de 2025 sostuvo  una  lectura segdn  la cual,  para  una  limitaci6n territorial,  deben existir
por lo menos dos solicitudes de Mipymes domiciliadas en el territorio de ejecuci6n.  Posteriormente, criterios
como el Concepto  1190 de 2025 precisaron que las Mipymes no deciden  ni  imponen el alcance territorial y
que,  una vez  configurada  la  limitaci6n  general,  el  criterio territorial  relevante  es  el  lugar de  ejecuci6n  y  la
motivaci6n  de  la  Entidad.

El caso del SAMC-03 de 2026 satisface ambas aproximaciones:  existe el lugar de ejecuci6n cierto en San
Jose  del  Guaviare  y,  adicionalmente,  se  verifican  cuatro  solicitudes  validas  de  Mipymes  con  domicilio
principal  en  ese  municipio.   Por  ello,   la  decision  no  depende  de  adoptar  una  u  otra  lectura  doctrinal  y
conserva soporte suficiente bajo el estandar mas exigente.

8.5. Conservaci6n de la selecci6n objetiva y de las condiciones tecnicas y econ6micas

La  limitaci6n  territorial  no  equivale  a  una  adjudicaci6n  directa,  ni  reduce  los  estandares  de  capacidad,
experiencia,  calidad  o  cumplimiento.  Los  participantes  deberan  acreditar todas  las  condiciones juridicas,
tecnicas, financieras y de experiencia previstas en el pliego definitivo.  La subasta inversa continuara siendo
el mecanismo competitivo para determinar la oferta econ6micamente mas favorable entre quienes resulten
habilitados.

En consecuencia,  la medida opera sobre el  universo subjetivo habilitado para concurrir,  pero no elimina  la
competencia  entre  los  participantes  ni  autoriza  a  la  Entidad  a  disminuir  las  exigencias  necesarias  para
satisfacer el interes ptlblico involucrado.
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8.6. Adecuaci6n, necesidad y proporcionalidad de la decision
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Adecuaci6n

La medida esta expresamente autorizada por el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del

CUMPLEDecreto  1082 de 2015 y se dirige a la finalidad  legal de promover la
participaci6n efectiva de Mipymes en la compra pi]blica dentro del
ambito territorial de eiecuci6n,

Conexidad territorial
El contrato tiene como sitio de entrega y recibo de la totalidad de los CUMPLE
bjenes el municipio de San Jose del Guaviare.

Pluralidad
Se verificaron cuatro solicitudes validas de Mipymes con domicilio CUMPLE
principal en San Jos6 del Guaviare.

Menor afectaci6nposible
La medida mantiene intactos los requisitos tecnicos, juridicos,

CUMPLEfinancieros, de experiencia y calidad; tambien conserva la competencia
econ6mica mediante subasta inversa.

Proporcionalidad en
El beneficio perseguido por el instrumento legal de promoci6n de

CUMPLEMipymes se encuentra respaldado por un mercado local plural y por una
sentido estricto ejecuci6n material localizada, sin evidencia en esta etapa de una

restricci6n que haga inviable la competencia,

8.7. Regla sobre domicilio y participaci6n de proponentes plurales

La limitaci6n territorial se predica del domicilio principal de la Mipyme y no de la existencia de una sucursal,
agencia  o  establecimiento  de  comercio  en   el   municipio.   En  el   pliego  definitivo  debera   indicarse  con
precision  la forma de acreditaci6n  prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del  Decreto  1082 de 2015.

En   las  convocatorias   limitadas,   los  proponentes  plurales  deben  estar  integrados  exclusivamente  por
Mipymes.   Respecto  de   la  territorialidad,   el  pliego  debera  establecer  una  regla  clara  y  objetiva.   Para
maximizar la coherencia con  la finalidad de la decision y evitar ambiguedades,  el lNDERG podra exigir que
todos los integrantes acrediten domicilio principal en San Jose del Guaviare; cualquier regla distinta debera
estar expresamente justificada y conservar la finalidad de promoci6n territorial.

9.  DECISION

Con fundamento en  las consideraciones precedentes,  el lNDERG determina:

PRIMERO.  TENER  EN  CUENTA,  para  efectos  de  configurar  la  limitaci6n  de  la  convocatoria  a  Mipymes
colombianas,  las  solicitudes  presentadas  por  CLICK  PUBLICIDAD  M&A  S.A.S.  ZOMAC,  lNVERSIONES
ARAR  SM  S.A.S.  ZOMAC,  JMS  -CESAR  AUGUSTO  MORA  GONZALEZ  y  MEGA  DISTRIBUCIONES
OASIS  S.A.S.  ZOMAC.

SEGUNDO.  NO  COMPUTAR  para  dicho  efecto  las  solicitudes  de  GRUPO  EMPRESARIAL  CDJ  S.A.S.,
GYAFRA  S.A.S.  y  LUIS  CARLOS  SANABRIA  BOLivAR,  exclusivamente  por  las  razones  objetivas  de
acreditaci6n desarrolladas en el numeral 5 del presente documento.

TERCERO.   DECLARAR   configurados   los   presupuestos   para   limitar  obligatoriamente   el   Proceso   de
Selecci6n Abreviada por Subasta lnversa No. SAMC-03 de 2026 a Mipymes colombianas, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.4.2.2  del  Decreto  1082 de 2015.

CUARTO.   EJERCER   la  facultad   prevista  en  el  articulo  2.2.1.2.4.2.3  del   Decreto   1082  de  2015  y,   en
consecuencia,    LIMITAR   TERRITORIALMENTE    EL    PROCESO   A   MIPYMES   COLOMBIANAS   CON
DOMICILIO  EN  EL  MUNICIPIO  DE  SAN  JOSE  DEL  GUAVIARE,  por  las  razones  de  ejecuci6n  territorial,

pluralidad, adecuaci6n y proporcionalidad expuestas en este documento.
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QUINTO.   INCORPORAR   esta   determinaci6n   en   el   pliego   de   condiciones   definitivo   y   en   el   acto
administrativo  de  apertura,  y  efectuar  la  publicaci6n  correspondiente  en  SECOP  I  junto  con  los  demas
documentos del proceso.

SEXTO.   PRECISAR  que  la  presente  decision   no  comporta  habilitaci6n  anticipada  de  ninguno  de  los
solicitantes  ni  prejuzga  sobre  la  admisibilidad,  evaluaci6n  o  adjudicaci6n  de  las  ofertas  que  lleguen  a
presentarse.

10.  REFERENCIAS  NORMATIVAS Y DOCTRINALES DE APOYO

•:.     Constituci6n  Politica de Colombia,  articulos  13,  209,  333 y 334.
•:.     Ley 80 de  1993,  especialmente articulos 23,  24,  25 y 77.
•:.     Ley  1150 de 2007,  articulo  12,  modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.
•:.     Ley  1437 de 2011  -CPACA,  articulo 44.
•:.     Decreto  1082 de 2015,  articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4,  modificados por el  Decreto

1860 de 2021.
•:.     Decreto  1074 de 2015 y  Decreto 957 de 2019,  clasificaci6n del tamafio empresarial.
•:.    ANCP-GCE, Conceptos C-538 de 2025, C-972 de 2025,1190 de 2025, C-123 de 2026, C-174 de 2026,

C-347 de 2026, C-867 de 2026 y C-1338 de 2026. Estos conceptos se citan como criterios orientadores
de interpretaci6n y no sustituyen  la normativa aplicable.

•:.     Umbrales para convocatorias limitadas a Mipymes -vigencia 2026,  publicados por Colombia Compra
Eficiente.
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