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INTRODUCCION

El presente proceso de contratacion que adelanta el municipio de Onzaga - Santander, busca contratar la
“INSTALACION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES FIJAS COMO ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION
DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y USO SOSTENIBLE DE LENA EN
HOGARES RURALES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, SANTANDER?”.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de realizar
un analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal,
comercial financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. En ese contexto, un sector es el
conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que solucionan una necesidad en un
mercado relativo al objeto del proceso de contratacién. De esta manera, el estudio del sector permite
identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal

La metodologia aplicada para la elaboracién del presente estudio se fundamenta en los lineamientos
definidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, de conformidad
con la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, version vigente (2025), constituyéndose en un
insumo técnico para la toma de decisiones y la estructuracién del proceso contractual, orientado a
garantizar el valor por dinero, la eficiencia del gasto publico y la adecuada gestion de los riesgos asociados.

. ASPECTOS GENERALES

TIPO DE CONTRATO: OBRA
INSTALACION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES FIJAS COMO
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO Y USO SOSTENIBLE DE LENA EN
HOGARES RURALES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, SANTANDER
PLAZO: CUATRO (4) MESES

CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO  MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y
UN PESOS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
($484.854.181,55) MCTE

FORMA DE PAGO: PAGOS PARCIALES SEGUN SU EJECUCION

721415 — SERVICIOS DE PREPARACION DE TIERRAS

721519 — SERVICIO DE ALBANILERIA Y MAMPOSTERIA

721536 - SERVICIOS DE ERMINADO INTERIOR, DOTACION Y
REMODELACION

OFICINA GESTORA: SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

FECHA DE
ELABORACION: SEPTIEMBRE -2026

1. ASPECTOS ECONOMICOS

OBJETO DEL CONTRATO:

VALOR:

CODIGO UNSPSC:

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad econdmica que incide en el crecimiento y
desarrollo de un pais. La medicion y el analisis de su comportamiento son importantes en el disefio de
politicas macroecondmicas y la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las
estadisticas derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la toma de decisiones de
las autoridades y del publico en general.

1.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR
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La construccion se puede definir como la combinacién de materiales y servicios para la produccién de
bienes tangibles. Una de las caracteristicas que las delinque de otras industrias es su planta moévil y su
producto es fijo, este distinto en cada caso ademas es importante proveedora de bienes de capital fijo,
indispensables para el sano crecimiento de economia.

Por esta razén, la industria de la construccion es uno de los sectores mas importante y dinamicos por su
estrecha vinculacién con creacion de infraestructura basica como : puentes, carreteras, puertos, vias
férreas, planas de energia eléctrica, hidroeléctrica y termoeléctrica, asi como sus correspondientes lineas
de transmisién y distribucién,_presas obras de irrigacion, construcciones industriales y comerciales,
instalaciones telefonicas y telegraficas, perforacion de pozos, plantas petroquimicas e instalaciones de
refinacion y otras de edificacion no residencial, entre otros.

La satisfaccion de necesidades humanas, entre las que destacan servicios de suministro de agua potable,
instalaciones de saneamiento, drenaje, pavimentacion, obras de vivienda, hospitales, puentes, parques_y
escuelas.

El fuerte impacto multiplicador, que genera en las diversas ramas industriales de la economia de un pais.
Los factores anteriores hacen de la industria de la construccién el eje fundamental para el logro de objetivos
econdmicos y sociales, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad.

Esta industria como sector econémico, esta incluida en el sistema general de cuentas nacionales, y se
relaciona con casi la mitad de las 72 ramas de actividad econdmica que contiene la matriz de insumo
producto, destacando entre ellas: industrias basicas de hierro o acero, otros productos de minerales no
metalicos, cemento, aserraderos, canteras, arena, grava y arcilla, maquinaria y equipo no eléctrico, otro
productos metalicos e industriales quimicas, entre los mas representativos. Esto quiere decir que
practicamente la mitad de los sectores productivos de la econémica se relaciona en mayor grado o menor
grado con el sector de la construccién como proveedores directos.

Los paises en desarrollo cuentan con un amplio mercado potencial debido a las grandes carencias de
infraestructura, cuya satisfaccion les permitira la insercion més favorable de sus economias a un mundo
cada vez mas competitivo.

1.2.PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través
del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con cédigo:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de edificacion,
construccién de Servicios de Servicio de preparacion
72141500 ;i ; L, .
instalaciones y construccion pesada de tierras
mantenimiento
Servicios de edificacion, Servicio de
construccion de mantenimiento y Servicios de albafiileria
72151900 instalaciones y construccion de .
. . y mamposteria
mantenimiento comercio
especializado
Servicios de edificacion, Servicio de Servicios de terminado
72153600 construccion de mantenimiento y interior, dotacion y
construccién de remodelacién
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instalaciones y comercio
mantenimiento especializado

1.3. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

De entre los distintos agentes que forman parte de una obra, los mas importantes y resulta, en general,
obligatoria son los siguientes: el promotor, el director de obra, el director de ejecucion, el constructor y los
laboratorios de ensayos y las entidades de control.

< Promotor.

El promotor es el responsable del producto final, asi como de obtener las pertinentes licencias
administrativas, contar con un seguro decenal y asegurarse de que se genera un correspondiente as built*
y Libro del Edificio.

Es responsable también de contratar a la direccion facultativa y al coordinador de seguridad y salud en
obra, asi como de determinar el modo de contrato a seguir.

Debe asegurarse de que los agentes cuya presencia sea obligatoria en la obra, efectivamente estén, y
tengan la capacitacion y ostenten la titularidad necesaria para llevar a cabo cada tarea. A este respecto,
hay que sefalar que, en general, en una obra deben participar la totalidad de los agentes definidos en la
LOE.

También es responsabilidad del promotor la de entregar al adquirente el Libro del Edificio, con
documentacién final de la obra realmente ejecutada, (previa elaboracion y suscripcién de la documentacion
de la obra ejecutada para entregarla al promotor, con los visados que en su caso fueran preceptivos, por
parte del director de obra y director de la ejecucion de la obra) asi como suministrar la informacion previa
gue fue necesaria para realizar el proyecto.

Para cumplir con sus responsabilidades, el promotor contara con el apoyo del director de obra y del director
de ejecucion de la obra, entre otros.

< Director de obra.

Al hablar de director de obra se debe distinguir entre el director de obra principal, director de la totalidad de
la obra (por si solo o contando con el apoyo de la asistencia técnica correspondiente); o bien de direccién
compartida, por un reparto mediante coeficientes de participacién entre dos o0 mas directores para una obra,
o por la colaboracién con el/los director/es parciales de las distintas partes de la obra (estructura y/o
instalaciones).

El segundo caso corresponderia a un proyecto desarrollado mediante proyectos parciales, en los que se
toma la decisién de que la obra se dirija parcialmente de acuerdo con dichos proyectos, lo cual resulta
conveniente al asignar las responsabilidades de cada disciplina de forma separada.

El director de la obra es el responsable de garantizar que la edificacién se construye conforme al proyecto,
en lo técnico (ademas de lo estético, urbanistico y ambiental), en su plazo y en lo econémico; asi como de
realizar todas las modificaciones necesarias en el proyecto, previa autorizacion del promotor.

Estas responsabilidades del director de obra pueden ser ejercidas de forma personal por el mismo, o
compartidas con otros integrantes de la direccidn facultativa, segin las particularidades de la obra.
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Quien ejerza estas responsabilidades debera ser conocedor de las técnicas constructivas, y en concreto,
de las técnicas que se aplique en el proyecto, asi como sus plazos y presupuesto.

A este respecto, suele ser recomendable que el director de obra sea el autor del proyecto, pues es la
persona que mejor conoce el proyecto y las condicionantes previas que de él se derivan.

Por ultimo, cabe sefialar que, en obras de rehabilitacién, la eleccion del proyectista inicial como director de
obra es especialmente importante dadas las complejidades de estas actuaciones.

< Director de ejecucion.

El director de ejecucion es el responsable de la ejecucién de la obra segun los niveles de calidad previstos
en el proyecto y de acuerdo con el director de obra, por lo que serén tareas suyas la comprobacion de los
replanteos y de la recepcion de los materiales, de la correcta ejecucion y disposicion de los elementos
constructivos, asi como de la verificacion de la obra terminada.

Igual que en el caso del director de obra, el director de ejecucion de la obra puede ser un director Unico
(por si mismo o contando con el apoyo de la asistencia técnica correspondiente) para la ejecucion de toda
la obra, o estar la direccion repartida segun coeficientes de participacion con director/es de ejecucién
parciales de las distintas partes de la obra (estructura y/o instalaciones).

Por ultimo, cabe sefialar que, en obras de rehabilitacién, la elecciéon del director de ejecucion es
especialmente importante.

+ Coordinador de seguridad y salud.

El coordinador de seguridad y salud (CSS) es designado por el promotor, y es el técnico competente,
integrado en la direccidn facultativa, que lleva a cabo las tareas que se describen en el articulo 9 del Real
Decreto 1627/1997 sobre “obligaciones del coordinador en materia de seguridad y salud durante la
ejecucion de la obra”.

< Constructor

El constructor, o empresa contratista, es el encargado de ejecutar la obra de acuerdo con lo establecido en
el proyecto (y en su caso, en el proyecto de estructuras en lo relativo a las estructuras de la edificacion) y
contrato, a la legislacién aplicable, y a las instrucciones del director de obra y del director de la ejecucion
de la obra, a fin de alcanzar la calidad exigida en el proyecto.

Para el desarrollo de sus tareas y responsabilidades, es muy habitual que el constructor cuente con oficina
técnica propia y/o se apoye en consultorias técnicas de diversas especialidades.

En el caso de la consultoria técnica de estructuras, ésta le ayudara a comprobar los andlisis estructurales
de proyecto, observar deficiencias y proponer y proyectar subsanaciones o mejoras.

« Laboratorios y entidades de control de calidad de la edificacion

El control de calidad de los procesos de edificacién puede efectuarse desde de la fase inicial del proyecto,
sobre el proyecto arquitecténico, y en su caso, sobre el proyecto parcial de la estructura.

Esta actividad consiste en la verificacién, y/o revision, de lo especificado en la documentacion del proyecto.
Por lo general, sobre un proyecto de ejecucidn, aunque también seria posible sobre un Proyecto Béasico,
con anterioridad a la solicitud de licencia urbanistica. En caso de realizarse este control de calidad por una
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entidad de control, ha de efectuarse cuanto antes y preferentemente con anterioridad a la licitacién del
proyecto.

El control de calidad, por lo general y tal y como recoge el CTE, se establece en tres fases donde dirigir las
comprobaciones, bien sea sobre el proyecto bien sobre la construccion del edificio. Estas tres fases se
extienden, de forma abreviada, sobre los materiales, la ejecucion y la obra terminada.

En _una primera fase, el control va dirigido a los materiales, productos de construccion y sistemas
constructivos que se emplearan en el edificio. Algunas de estas comprobaciones pueden realizarse
previamente a su suministro en la obra, mediante la revision de la informacion que facilitan los fabricantes
y suministradores.

Posteriormente, durante la obra, el control se realiza mediante la comprobacion de la documentacion que
acompafia a los suministros, tanto de caracter obligatorio, como puede ser el Marcado CE, o de caracter
voluntario como los certificados y distintivos de calidad, ambiente, etc.

Por dltimo, cuando se requiera verificar algunas de las prestaciones de las caracteristicas de los productos,
no garantizadas, éstos podran someterse a ensayos por un laboratorio de control de calidad de la
edificacion.

Unasegundafase, comprende las comprobaciones a realizar sobre la ejecucion de las diferentes unidades
de obra e instalaciones en el edificio, con la frecuencia establecida y en las unidades de inspeccion
programadas. Este tipo de comprobaciones podran realizarse tanto por el contratista, como un autocontrol
de su actividad, como por el director de la ejecucion de la obra.

Por ultimo, el control de calidad en una tercera fase esta dirigido a verificar la correcta ejecucion de partes
de obra e instalaciones, asi como de partes del edificio terminado y sus instalaciones. Esta verificacion
puede realizarse mediante pruebas de servicio sobre los elementos constructivos o instalaciones
parcialmente acabadas, 0 bien sobre partes del edificio terminado y sus instalaciones justo antes de la
entrega de este.

Los laboratorios de control (LECCE) y las entidades de control (ECCE) son los encargados de prestar estos
servicios de asistencia técnica mediante la realizacién de los controles y ensayos, que estaran detallados
en la programacion, y posteriormente en el seguimiento del control de calidad realizado (de acuerdo al plan
de control de calidad del proyecto), aprobado por la direccién de ejecucién de obra, responsable Gltima de
que se ejecute el control de calidad segun el nivel previsto en el proyecto; y eventualmente a las
modificaciones elaboradas por la direccion de obra con la conformidad del promotor.

En su caso, la Administracién autonémica podra requerir la justificacion de la actividad y resultados del
control de calidad realizado en la obra, en un Libro de gestion o control de calidad.

Adicionalmente, en obras de edificacion es muy habitual la intervencion de los OCT (Organismos de Control
Técnico) que seran los encargados de informar a las compafiias de seguros con objeto de determinar el
riesgo del aseguramiento decenal de estabilidad de la obra. Para ello, realizan un control del proyecto, de
su ejecucién y supervisan el control de calidad realizado, pero con un objetivo distinto, sin atenerse
estrictamente a un control reglamentario.

1.4.Gremios, Asociaciones Y/O Empresas Que Participan En El Sector A Nivel Nacional O
Regional

Con el fin de generar opiniones y realizar acciones concretas en la politica econdmica, la paz, las
negociaciones de acuerdos comerciales, la competitividad, el desarrollo tecnoldégico e informético, la
moralizacién y lucha contra la corrupcion, el medio ambiente, el transporte, la logistica, la infraestructura,
la seguridad social, la educaciéon y la modernizacidon estatal y empresarial, e iniciativas legislativas y
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regulatorias, entre otros, en el sector de la construccién en Colombia, participan agremiaciones de
diferentes ambitos, tales como los productores o proveedores de materiales, constructores, agremiaciones
de profesionales del sector, entidades estatales, universidades, entre otras. A continuacién, se relaciona
un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del sector de la construccion e
influyen desde diferentes frentes en la dindmica del mercado:

Gremio o Asociacién

Sociedad Golombiana de Ingenieros

Sociedad Colombiana de Ingenieros Agricolas

Sociedad Colombians de Ingenieros Pesaueros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos y Mecanicos

Asociacién Golembiana de Ingenisres de Sistemas

Asociacién Colombiana de Ingenieria Sanitaria ¥ Ambiental

Asociacién Colombians de Facultades de Ingenieria

Asociacion Golombiana de Ingenieria Sismica

de delain

ia y la Construccién — SOTECC

Camara Colembiana de la Infraestructura, CCI

Asociacién Colombiana de Ingenieris Sanitaris y Ambiental, ACODAL

codslorg.co

Camara Colembiana de la Construccion, CAMACOL

ww.camacol.co

A
ACAIR

sociacién Colombiana de acon dicionamiento del aire v de la refrigeracion,

www.acaire org

Gamara de Fedemetal de la ANDI

e metalmecanica.com

Asociacién Colombiana de Ingenieris Estructural, ACIES

ies org co

Asociacisn Colombiana de Ingenieris Sismica, AIS

Asociacién Golombiana de Ingenieros de Sisternas, AGIS

Asociacién Colombiana de Ingenieros Especialistas en Voladuras en Obras
Civiles v Militares, ACIEW

Asociacién Colombiana de Tuneles y Obras Subterréneas, ACTOS

Asociacién Colombiana del Agua Subterrénea, ACOAGUA

Sociedad Colombiana de Geotecnia, SCG

Cor on para la Ir 6n y Desarrollo de Asfaltos en el Sector
Transporte e Industrial, CORASFALTOS

Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo, SCCS

www.corasfaltos.com

colombianadelacienciadelsuelo.orc

Sociedad Colombiana de Topégrafos, SCT

Asociacién de Ingenieros Forestales, ACIF

Céamara de Fedemetal

Asociacién Colombiana de Patélogos de la Construccién, ASCOLPAT

Consejo Ci de gé , CCE

Otros Gremios y Asociaciones

Asociacién de Ingenieros Ferroviarios de Colombia, AIFC

Federacién Colombiana de Fabricantes de Estructuras Metdlicas,
FEDESTRUCTURAS

Aseciacién Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil, ANEIC

Asociacién Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Industrial,
Administrativa y de Produccién ANELAP

Asociacién de Egresados de la Escusla Colombiana de Ingenieria, AECH

Asociacién de Egresados de la Universidad de los Andes, UNIANDINGS

Asociacién de Ingenieros Civiles de la Universidad Nacional, AICUN

Asociacién de Ingenieros Tomistas, AIDUSTA

Asociacién Nacional de Ingenieros Javerianos, ALJ

Asociacién de Profesionales Egresados de la Universidad Militar Nueva
Granada, UNIGRANADINOS

Asociacion de Ingenieros Mecénicos de la Universidad Nacional de
Colombia, AIMUN
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Grupc de Ingeniercs Militares Francisco José de Caldas,

Asociacion de Ingenieros Civiles de la Universidad Catdlica de
Celembia, AIGUG

Asociacion de Ingenieros Grancolombianos

Asociacién de Ingenieros Lasallistas

1.5. Cifras Totales De Ventas

El crecimiento de 17,1% en la produccién de las obras civiles a precios constantes con respecto al segundo
trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo
Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil presenté un
aumento de 158,3% y sumo 13,6 p.p. a la variacién anual a precios constantes; el grupo de Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles registré un incremento en
su produccién anual de 18,7% y aporté 8,6 puntos porcentuales (p.p.) a la variacién anual y el grupo de
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) incrementd su
produccion en 43,0% y aporté 3,0 p.p. a la variacién anual (17.1%).

Variacién anual. doce meses y trimestral (precios constantes)
I trimestre (2025-2026)

35 5.4 9.2
l l . i l l

Varlacisn anal

1.5.1. resultados generales

La estimacién de la produccion a precios constantes corresponde a deflactar el IPOC a precios corrientes
a partir del indice de Costos de Obras Civiles (ICOCIV). (Para méas informacion, remitase al final del
presente documento a la seccion “Nota metodolégica — Célculo Indicador de Produccion de Obras Civiles
IPOC a precios constantes.”).

1.5.1.1. variaciéon anual

Durante el segundo trimestre de 2026, la produccién de obras civiles a precios constantes registré un
crecimiento de 17,1%, frente al mismo trimestre de 2025

Gréfico 2. indice y variacién anual de la produccion de obras civiles
Total nacional - serie a precios constantes
2021 (I trimestre) - 2026 (Il trimestre™)

Fuente: DAME, IPOC.
Pr: preliminar
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1.5.1.2. variacién y contribucién anual por tipo de construccion

El crecimiento de 17,1% en la produccién de las obras civiles a precios constantes con respecto al segundo
trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo
Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil presenté un
aumento de 158,3% y sumo 13,6 p.p. a la variacion anual a precios constantes; el grupo de Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles registré un incremento en
su produccion anual de 18,7% y aporto 8,6 puntos porcentuales (p.p.) a la variacion anual y el grupo de
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) incrementé su
produccion en 43,0% y aporté 3,0 p.p. a la variacién anual (17.1%).

En contraste, el grupo de Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y
cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas, contrajo su produccién en 18,9% y rest6 2,6
p.p. a la variaciéon anual; asi mismo, el grupo de Construcciones en minas y plantas industriales contrajo
su produccién en 22,7% y restd 5,6 p.p. a la variacién anual. (Anexo A3).

Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segin
tipo de construccion

Total nacional

Il trimestre de 2026° / 1l trimestre 2025

Variacién sl Cantriucién a la variacién total

{parcentages) [puntas parcentuales)

SSIR05. INTlacines 3l it 166 Har SApOTRTy tSACANY Y OIT3E CEr36 5O ingeniaria cisl 83 i 3.6

SSUD3 Tubsorias para la conduccibn do i 3 arga dltanca, N 48 camunicacin y cabikes e pocar tubirs y )
calies ozaks, b canguas 1

Fuente: DANE, IPOC.

Pr. cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el
grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo.

1.5.2. Variaciéon y contribucién anual a precios constantes por producto, 15 subclases
CPCversion 2.1 A.C

las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total nacional y a los cinco grupos de obras
civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC version 2.1 actualizada para Colombia. Se
evidencia que 8 de las 15 subclases presentaron incrementos en su produccion con respecto al mismo
trimestre del afio anterior, mientras que 7 subclases registraron descensos en su produccion.
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Grafico 5. indice y variacién anual de la prod ion de las car calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, p car levadas y tinel

Total nacional - serie a precios constantes.
2021 (I trimestre) — 2026 (Il trimestre™)

1200
100.0
I!Ii! 75:-
121 : 123

Fuente: DAMNE, IPOC.

Pr: cifras preliminares
El sector de la construccién en Colombia ha sido histéricamente un motor clave para la economia nacional.
Su impacto no solo se refleja en la generacién de empleo masivo, sino también en su capacidad para
dinamizar mas de 30 subsectores productivos.

1.5.3. Perspectiva General Segun Camacol y grupo Bancolombia.

En cuanto a la inversion publica y privada en el sector, se ha registrado una volatilidad en los Gltimos cinco
afios. Tras los picos antes y después de la pandemia, se ha experimentado una reciente contraccion en la
inversion, lo que presenta un desafio adicional. Las tasas de interés elevadas han encarecido los préstamos
hipotecarios, desincentivando a compradores y desarrolladores. La inflacion ha incrementado los costos
de los materiales de construccion, reduciendo los margenes de ganancia e incrementando en valor de los
proyectos.

En cuanto al PIB de la construccion de edificaciones, estimamos un crecimiento del 4,2%. Factores como
la estabilizacion de las tasas de interés y el control de la inflacién serdn relevantes para esta recuperacion.
Asimismo, la implementacion de subsidios y opciones de financiamiento accesible podrian mejorar la
confianza del consumidor, incentivando tanto la inversién en construccion.

PIB edificaciones vs. PIB total (var. % anual) y
proyeccién 2024-2025

B Edificaciones PIB Total

20% 11.3%

10% I I e 4.2%
0% ——
i -10% I 1.2%
§
E -20% -13.4%
E -30%
g
H -40%
g ) o - o~ ™ < w
z = o~ o o~ o~ o o
a o o o o o o o

o~ o~ o~ ~ o~ o~ o~

[T
Eoounn

Fuente: DANE, Proyeccién Crupo Bancolombia.

A pesar de una ligera correccién en los precios al consumidor y en los costos generales de construccion,
el aumento en los costos de la mano de obra sigue siendo un factor de presion para el sector. Sin embargo,
en términos generales, esperamos que los costos de construccidn continlen desacelerandose
gradualmente hasta finales de 2024 y se mantengan estables durante2025.
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La caida mas pronunciada en el IPP de materiales de construccién, comparada con el ICOCED, indica que
los precios de insumos, como el acero y el cemento, estan ajustandose mas rapidamente que los costos
generales de construccion. Esto podria reflejar una desaceleracién en la demanda de insumos,
posiblemente debido a la reduccion de proyectos en el corto plazo o a un ajuste en el crecimiento
econdémico general. Estos movimientos en los precios de los materiales sugieren una menor actividad en
el sector, aunque también podrian representar una oportunidad para optimizar costos.

{ndice de costos construccién de edificaciones e
IPP de materiales de construccién

=——ICOCED IPP Materiales construccion

20%

7%
10% 7.2%
» 3.2%

ene-22
abr-22

jul-22
oct-22
ene-23
abr-23

jul-23
oct-23
ene-24
abr-24

jul-24

Fuente: DANE, Grupo Bancolombia.

Si bien el sector de la construccion en Colombia enfrenta desafios importantes, las proyecciones a mediano
plazo son optimistas. Con un enfoque en politicas adecuadas y apoyo gubernamental, es posible impulsar
la recuperacion y fomentar un crecimiento sostenido.

1.5.3.1. Entorno internacional

En 2025, la economia global experimentaria una ligera desaceleracion econémica ante la ralentizacion
prevista para las dos principales economias del mundo: EE.UU. y China. A su vez, la correccion de la
inflacién favorecera la continuacion del ciclo de flexibilizacion monetaria en las economias avanzadas,
mientras los paises emergentes enfrentarian desafios relacionados con la fortaleza del délar y la volatilidad
que esto imprime sobre los flujos de capital

En 2025, se anticipa que la economia mundial se desacelerara en una magnitud similar a 2024, hasta 2,8%,
pero con una recomposicién en el crecimiento regional. La desaceleracion del crecimiento en EE.UU. se
veria compensada por un mayor avance de Europa, que hasta este afio ha experimentado una
recuperaciéon modesta. Entre tanto, en China, el limitado aumento de las exportaciones se sumaria a
factores estructurales que apuntan a una menor tasa de crecimiento en los préximos afos. Por su parte,
las economias emergentes se beneficiarian de la demanda de materias primas y del ciclo de flexibilizacion
monetaria. Sin embargo, enfrentarian los desafios relacionados con la fortaleza del ddlar y la volatilidad
que esto imprime sobre los flujos de capitales

Prondstico de crecimiento PIB global
FocusEconomics (var. % anual)

Mundo 3.7% | 2.9% | 2.8% 0.0%
EE.UU. 2.4% 2.4% | 1.7% 0.0%
Zona eurc 1.4% | 0.8% | 1.4% 0.0%
China 7.7% | 4.9% | 4.5%

Japén 1.2% | 0.2% | 1.2%

América Latina | 2.0% |1.6% | 2.2% | 0.0%

Brasil 1.2% | 2.2% | 2.0% 0.0%
México 1.2% 1.8% | 1.6%
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1.5.3.2. Crecimiento econémico

Los retos mas relevantes para 2025 y el mediano plazo, en materia de crecimiento econémico, se destaca
el de la inversion. La reduccion de las tasas de interés hara su parte, pero no sera suficiente para lograr la
recuperacién que necesita este rubro. La estabilizacién del entorno regulatorio seria fundamental para
minimizar la incertidumbre percibida respecto al pais, mientras un manejo prudente de las finanzas publicas
también seria necesario para consolidar unas condiciones financieras favorables para todos los agentes
de la economia. Finalmente, una adecuada priorizacion y ejecucién de los proyectos de inversion publica
también sera clave, en medio de las afugias que enfrentan las finanzas publicas.

La recuperacion de la inversion es una condicidn necesaria para que el crecimiento de la economia no se
estanque en el mediano plazo. En el escenario base actual, desafortunadamente, consideramos un
crecimiento potencial inferior al 3% del PIB, justamente incorporando el impacto que tendran los bajos
niveles de inversidn vistos desde 2020 en el crecimiento de los proximos afos.

Desde la composicion del gasto, prevemos que el consumo continde teniendo un rol esencial como motor
del crecimiento. Esperamos que el consumo publico crezca cerca de 1,8% en 2024 y 3% en 2025, en un
balance de capacidad de gasto del Gobierno nacional y los subnacionales. No obstante, esto estara sujeto
al recorte estipulado desde el MFMP para 2024 y al monto del presupuesto general de la Nacién que sea
aprobado para 2025. A pesar de la incertidumbre actual sobre la capacidad de gasto para este y el proximo
afio, incluso con una ejecucion relativamente modesta, el gasto publico lograra seguir aportando al proceso
de recuperacién econémica que esta atravesando el pais. En el corto y mediano plazo se espera que, a
pesar de los problemas de ejecuciéon del Gobierno nacional central, el gasto en néminas publicas y otros
gastos de funcionamiento continlen avanzando a buen ritmo por su elevada inflexibilidad. Ademas, los
proyectos de inversion de las administraciones departamentales y municipales continuarian brindando un
impulso adicional.

Entre tanto, y en linea con el proceso de recuperacion, la inversién fija se mantendria relativamente estable
en 2024, mientras iniciaria una tendencia de recuperacién en 2025.

El ritmo de retroceso causado por la baja confianza y elevadas tasas de interés se atenuara ante la
expectativa de una mejora en la ejecucién de proyectos de infraestructura —como se evidenciaria en los
resultados de construccién— y las menores tasas de interés durante el 2524, todo como parte de una
dinamica que esperamos que se extienda durante 2025. Finalmente, la buena dinamica de la demanda
interna viene permitiendo una recuperacion de las importaciones, mientras una buena produccion local de
los bienes de la canasta no tradicional de exportacién estaria facilitando cifras verdes en el segmento de
ventas al exterior.

Crecimiento del PIB por rubros de la demanda
(var. % anual; base 2019=100)

Var. % anual Nivel 2019 = 100

25| 2022 | 2023

PIB

Consumo

8.9% 1.0% | 1.4% | 2.4%
total

Privado 10.7%| 0.8% 1.4% | 2.3%

Publico 0.8% 1.6% | 1.8% | 3.0% | 109.9

111.7 | 113.7 | 117.1

Inversién fija 11.5%| -9.5% |-0.2% | 3.1%

Exportaciones (12.3%| 3.4% | 2.1% | 1.1%

Importaciones |23.6%|-15.0%| 0.8% | 4.1%

Fuente: DANE. prondstico de Grupe Bancolombia.

Carrera 2 No. 4 — 37 ALCALDIA MUNICIPAL DE ONZAGA
Correo Electrénico: contactenos@onzaga-santander.gov.co
Sitio Web: www.onzaga-santander.gov.co

Cadigo Postal: 682521



http://www.onzaga-santander.gov.co/

Emision: 25/08/2025
- PROCESO: GESTION CONTRACTUAL Y Lo
2 Alcaldia de DEFENSA JURIDICA Codigo: GCDJ-F-03
ONZAGA Versién: 1.0

el Pagina: 15 de 59

Secretaria del Interior . Iy P
v Gobierno FORMATO: ESTUDIOS DEL SECTOR Aprobado Comité Institucional

. de Gestiony

por: ~
Desempefio

1.6.Variables Econémicas

Al respecto, las cifras de febrero muestran un comienzo dindmico del afio, donde el ISE tuvo un crecimiento
de 2,96% anual, segun las cifras corregidas por efectos estacionales y de calendario5. Con ello, el bimestre
presenta un incremento de 2,70%5, impulsado por las actividades terciarias (servicios) que crecieron un
4,04%, debido principalmente al fuerte dinamismo de la rama de Administracion publica y actividades de
recreacion, las cuales repuntaron con un 6,95% y de la rama comercial, que crecié 4,23%.

Este comportamiento de la actividad econémica estuvo acompafado de buenos resultados en el mercado
laboral, que en marzo completé siete meses consecutivos de reduccion del desempleo y nueve meses de
creacioén progresiva de empleo. Lo anterior se tradujo en una tasa de desempleo de 9,6%, que es el nivel
mas bajo para marzo en los Ultimos 10 afios y en una creacién de aproximadamente 1,1 millones de puestos
de trabajo, el mayor incremento desde julio de 2023.

ISE - Serie ajsutada por efectos estacionales y de calendario

Variacion anual Variacion afio corrtido

feb-25

1.6.1. Producto interno bruto Colombia.

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucién de la actividad
econdmica en Colombia, proporcionando una visién integral del valor agregado generado por los distintos
sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite analizar el
comportamiento de actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios,
entre otros. La informacion recopilada y procesada por la entidad responsable de la planeacion,
levantamiento, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una herramienta
esencial para la interpretacion de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y
comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicion, autoridades, sector privado,
académicos y publico en general pueden acceder a informacion confiable que respalda la toma de
decisiones y facilita la comprension de la dindAmica econdémica del pais.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al
mismo periodo de 2025pr.
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

1.6.1.1. PIB desde el enfoque en la construccion

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccién crece 2,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 17,1%.
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e Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y obras de ingenieria civil

(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la construccion crece en 6,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades

econémicas relacionadas:

e Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.

de ingenieria civil crece 19,6%.

de magquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 3,2%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

calendario

Actividad econémica
Anual Ao corrido

Trimestral

2026”7 2026”7

2026™-11/
2026”1

2025%-11 2025""
Censtrucei6n de edificaciones residenciales y no residenciales 32 56
Construceién de carreteras y vias de ferrocarril” 171 92
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 22 1o

obras de ingenieria civil'

25
196

32

Construccion

64

Fuente: DANE. PIB_T

1.6.1.2. producto interno bruto Departamental

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras

Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler

Para 2024pr, el PIB nacional por habitante es 32,4 millones de pesos. Los departamentos que registraron
un PIB por habitante mayor al nacional son: Bogota D.C., Casanare, Meta, Santander, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Antioquia, Valle del Cauca y Boyaca.

Gréfico 4. Producto Interno Bruto departamental por habitante*
Millones de pesos a precios corrientes
2024%

Fuente: DANE, Producto Interno Bruto por Departamento.

“Poblacién actualizada con las proyecciones y retroproyecciones del CNPV 2018, 22 de marzo 2023

“"preliminar

1.7.indices de precio al consumidor.

.un|||||IIIII|||||||||WHH“
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El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacién porcentual promedio de los precios
al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores. El
indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo
que permite analizar situaciones de caracter econdmico. Los propdsitos de uso de la informacion del IPC
se pueden circunscribir en diferentes &mbitos de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor
de ajuste en la determinacion de salarios, estados financieros, en la solucién de demandas laborales y
fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para
obtener equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de analisis del comportamiento de
la economia. En atencién a ello, la revision del IPC que con regularidad adelanta el DANE, permite
incorporar variantes metodolégicas y de funcionamiento que hacen la produccidn estadistica del indice més
completa y acorde con los nuevos desarrollos que en esta materia aportan los sistemas estadisticos mas
avanzados.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

= - B - N
4,94 4,80 6,03

PC total 0,28 0,17 4,02

Fuente: DANE, IPC

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacion afio corrido fue 4,94% y la anual
6,03%.

En julio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicé principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y
hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,55%) y Salud (0,38%).

1.7.1. Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,17% en comparacion con junio de 2026, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles
(0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informacion y comunicacion (0,04%),
Educacion (0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por Ultimo, Transporte (-0,24%).
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TotalIPC Alimentos¥  Bebidas prendasDe  Alojamiento,  Muebles, Salud T8 Informadén ¥ Recteacén  Educacion  RestaurantesY  ienes ¥
Bebidss Mo Alcohélicasy  Vestir ¥ Agua,  Ariculos Para Comunicacion  Cultura Haneles Servicios
Alcoholicas Tabaco Calzado  Blectricidad, El Hogar ¥ Para Diversos
Gas ¥ Otros La
Combustibles Conservacicn
Ordinaria Del
Hogar

*Con el fin de ofrecer infarmacion histirica 2 los usuarios, se presenta un ejercicio de reconstruccian de los resultados del IPC desde 2009 y hasta 2018, en la mejer aproximacién posible a una nomendatura
basada en la COICOP, desde el nivel de clase. y hasta divisién. Para posibilitar el ejercicio se definieron los gastos basicos del IPC base Enero de 2008 més préximos a la dase COICOP. Los resuhados
abtenidos no reemplazan los publicados en @ histérico del IPC, y sclo tienen por objetivo el estudio histéric de la serie de las variaciones de precio.

Fuente: DANE - IPC

Los mayores aportes a la variacibn mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la divisién de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,17 puntos porcentuales a la variacion total.

1.8.Empleo

El desempefio del sector en 2024 destacé por un comportamiento dual. Por un lado, las ventas de vivienda
registraron una notable recuperacion, con 145.000 unidades comercializadas, superando las cifras de
2023.

Este dinamismo en la demanda estuvo impulsado, en parte, por subsidios disponibles y una relativa
estabilidad en las tasas de interés. Sin embargo, esta mejora contrasté con una caida anual del 14 % en
las iniciaciones de proyectos, afectando especialmente al segmento VIS. Esta disminucion se atribuye a
factores como los elevados costos especialmente de mano de obra, restricciones financieras para los
desarrolladores y demoras en los procesos regulatorios, lo que limita la capacidad del sector para
responder al crecimiento de la demanda.

A pesar de estos retos, la construccién reafirm6 su papel como pilar fundamental de la economia,
generando cerca de un millén de empleos directos y otros 295.000 en actividades conexas. Este impacto
resalta la amplitud de su cadena de valor y su capacidad para sostener el mercado laboral.

Sin embargo, la desconexion entre el aumento en ventas y la caida en iniciaciones de proyectos plantea
una preocupacién a mediano plazo. Sino se superan las barreras estructurales, la sostenibilidad del empleo
y la actividad sectorial podrian verse comprometidas, particularmente en el segmento VIS, que es esencial
para atender las necesidades habitacionales de los hogares mas vulnerables.

Con estos antecedentes, el sector de la construccion enfrenta el desafio de cerrar las brechas entre la
demanda creciente y la oferta limitada de nuevos proyectos, un reto que sera clave para consolidar su
recuperacion y estabilidad en 2025.
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Total de empleos en el
sector de la construccion

1.500.000
1.019.929

1.000.000

500,000

Fuente: DANE, elaborado por Grupo Bancolombia

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que representé una
disminucién de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de

participacion se ubic6 en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6%
y 58,9%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

F

En julio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participacién se ubico en 66,7% y la
tasa de ocupacion en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente.

Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Julio (2018 - 2026)

70 1655 64,3 63,5 64,8 642 64,6 64,8 45

Tasa TGP - TO (%)
TasaTD (%)

Jul g
Jul1g
Jul20
121
Jul22
Jul23
Jul24
Jul 25
Jul 28

resultados del CNPY 2016.

1.8.1. Poblacion ocupada seglin rama de actividad, mes de julio de 2026

En el mes de julio de 2026, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547 mil personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracién
publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Comercio y
reparacion de vehiculos (0,7 puntos porcentuales) y Construccién (0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y centribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Julio (2025 - 2026)

e D\AI"::EIEH% Varlecién  Contribucién

absoluts enpp.
Poblacién ocupada 2960 2547 100 57
piih y atencién de I salud humana 2824 2 1 104 1
o a8 58 [
Cons 66 1 56 73
Informacion y comunicaciones 357 /] 2 0
Industrias manfactureras 2634 2 1 3 03
etenimiento, recreacicn y otres actividades de senvkios 1981 2081 84 ;] 03
4 En 1 1 1]
3 1917 8 20 0
Surministro de electricidad, gas, agua y gest 4 20 23 0
Alojamients y senvicios de comida 1817 1780 E2] kY 02
Actividades financieras y de seguios 415 136 48 5 02
tey anacenamienta 1888 1819 1] -6 3
grieuitura, ganaderis, caza, sivieultura y pesca 1442 32 204

Fuente: DANE, GEIH

p.p: puntos porcentuales

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos* incluye la rama de Explotacién de minas y cant
Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de “No informa®, la suma de las
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexc estadistica

Nota: poblaciones en miles.

Nota: la

an definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
AC.  (2022).  Este um se  puede consultar en el siguiente  enlace
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022 pdf

1.9.indicadores de costos de la construccion de obras civicles (ICOCIV)

Rev

Grafico 1. Variacion mensual del ICOCIV seglin agrupaciones CPC V 2.0 A.C.
Total nacional

Julio 2026
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1.9.1. produccion de cemento gris

La produccion total de cemento gris que se publica contiene la oferta nacional y la de exportaciones,
mientras que los despachos de cemento gris contienen Unicamente los realizados a nivel nacional. Esta
informacion de despachos se desagrega por tipo de empaque y canales de distribucion. Ademas, se publica
por departamento de destino de los despachos y el area de Bogotd, que incluye los despachos a Bogota
D.C., Soacha, Funza, Chia y Mosquera. En el grupo “Resto” se agregan los departamentos de Amazonas,
Caquetd, Cauca, Choco, Coérdoba, Guainia, Guaviare, La Guajira, Risaralda, San Andrés, Vaupés y

Vichada.

En julio de 2026, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 1.205,3 miles de toneladas, lo que
representd una variacion de -4,5% con relacibn al mismo mes de 2025. En el mes de
andlisis se despacharon al mercado nacional 1.157,8 miles de toneladas de cemento gris, lo que significo

un decrecimiento del -3,8% frente a julio de 2025
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Estadisticas de Cemento Gris (ECG)

Produccién y despachos nacionales de cemento gris en toneladas (cifras en miles)
Total nacional - 2023 enero - 2026°julio

I
H -
S
H
<
2
2
5
2

— Produccién — Despachos nacionales

en el periodo enero — julio 2026 la produccion de cemento gris alcanz6 los 8.092,9 miles de toneladas,
presentando un aumento de 2,7% con relacién al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al
mercado nacional acumularon 7.555,2 miles de toneladas dando como resultado una variacién positiva de
4,3% con respecto al periodo enero - julio 2025.

1.9.2. concreto premezclado

Por ser el concreto uno de los insumos mas importantes para el sector de la construccion, tanto para la
mayoria de las obras civiles, que se realizan en el pais (carreteras, puentes, represas, etc.), como también
para la construccién de edificaciones, en sus primeras etapas constructivas; el indicador de la produccion
de concreto se constituye como un potencial indicador lider del sector.

La encuesta de produccién de concreto investiga las principales empresas industriales dedicadas a esta
actividad, las cuales se estima que cubren al menos el 95% de la produccién total de este producto. El
objetivo de la encuesta es proporcionar informacién sobre la evoluciéon de la produccion mensual de
concreto por destino (vivienda, obras civiles, edificaciones y otros) y departamento.

En junio de 2026, la produccion de concreto premezclado fue de 636,0 miles de metros cubicos, lo que
signific6 un aumento de 8,6% frente al mismo mes de 2025, en el que se produjeron 585,7 miles de metros
cubicos.

Grafico 2. Produccion de concreto premezclado (miles de metros ciibicos y variacién anual)
Total nacional
Enero 2023 - junio 2026°

Miles de metros cibicos

Fuente: DANE, EC
 Cifra provisional

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
operacion estadistica.

La variacion anual de 8,6% en la produccién del concreto premezclado para junio de 2026 comparado con
el mismo mes de 2025, se explicé principalmente por el crecimiento presentado en el destino Edificaciones
(37,5%), el cual sumé 6,1 puntos porcentuales a la variacion total.
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La produccién de concreto premezclado para el destino Obras Civiles presentd una variacién de 13,0%,
explicado principalmente por el crecimiento en el grupo de obra 530201 (11,5%) Carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlneles.

En junio de 2026 comparado con el mismo mes del afio anterior, la disminucion de 1,3% en la produccién
de concreto premezclado para el destino Vivienda, obedece al decrecimiento de 8,9% en la vivienda VIS.
Por otro lado, la vivienda No VIS registro una variacion anual de 4,8%.

Cuadro 1. y participacién anual de concreto premezclade segin
destino, tipo de vivienda y grupos de obra (miles de metros cibicos, variacién p ly ibucié
Total nacional

Junio (20267 / 2025)

Producelon

Destinos. (Miles de metros cibicos)  Variacinanual (1) OO ioucion antal )
jun-25 jun-26 ep) Jjun-25 jun-26

Total 585.7 636,0 D | 86 | 1000
Edificacianes 951 1307 315 &1 ., s 206
Obras Ciiles 1486 1678 120 = EE] ] 254 264
wivienda 2336 3394 3 ‘ 07 | 570 518
Otros® 84 &1 44 01 | 14 13
Tipo devivienda
HaVis 1857 946 a8 15 317 I 306 I
vis 1419 248 -89 22 253 | 212 ]
Grupas de Obras Civiles
53020 1126 256 [EE | 22 92 97
530202 68 a8 a4 N oS 12 15
530203 20 14 -30s I 01 | 03 02
530204 st &1 56 L 01 | 10 10
530205 212 249 175 06 1 36 390

Fuente: DANE, EC.

# Cifra provisional

*Otros: Se refiere a la produccin de concreto premezclado a la que no es posible identificar o clasificar por su destino © uso final
como: mayaristas, intermediarios, comercializadores, distribuidores, transformadores [prefabricados), etc.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la operacién
estadistica.

Grupo 530201. Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles.

Grupo 530202. Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos)

Grupo 530203, Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables
locales, y obras conexas.

1.10. Variacién del salario minimo legal mensual vigente.

El salario minimo en Colombia se fija para periodos de un afio y su periodicidad de pago es mensual;
pudiendo darse una diferente aplicacion en el pago real; en muchas compafiias colombianas se acostumbra
a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una clausula especial en el contrato de trabajo,
pudiendo variar su modo de pago efectivo entre periodos quincenales o0 mensuales, y su forma de pago
pudiendo ser ésta en circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo.
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& Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA
AUXILIO DE TRANSPORTE TOTAL (5}
o (salario+ Decreto gue determing el salario
Afe Valor mensual (5] Auxilio minimo Cencertado
- Transporte . ~ -

2026 1.750.805 327.405 23,00% 249.085 2.000.000 Decreto 159 de 2026y 1470 de 2025 No

2025 1.423.500 123500 9,50% 200.000 1.623.500 Decreto 1572 y 1573 de 2024 No

2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 1.462.000 Decreto 2292 y 2293 de 2023 No

2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 1.300.606 Decreto 2613 de 2022 Si

2022 1.000.000 91474 10,07% 117.172 1.117.172 Decreto 1724 de 2021 Si

2021 808526 30.723 3,50% 106.454 1.014.980 |Decreto 1785 de 2020 No

2020 B877.803 49 687 6,00% 102.854 980.657 Decreto 2360 de 2019 No

2019 828116 46874 6,00% 87.032 925.148 Decreto 2451 de 2018 Si

2018 781242 43525 5,80% 88.211 869.453 Decreto 2269 de 2017 si

2017, 737.717 48262 7,00% 83.140 820.857 Decreto 2209 de 2016 Mo

2016 689.455 45.105 7,00% 77700 767.155 Decreto 2552 de 2015 Mo

2015 644350 28350 4,60% 74.000 718.350 Decreto 2731 de 2014 Mo

2014 616,000 26500 4,50% 72.000 688.000 Decreto 3068 de 2013 si

2013 589.500 22800 4,00% 70.500 660.000 |Decreto 2738 de 2012 No.

2012 566700 31.100 581% 67.800 634.500 Decreto 4919 de 2011 si

2011 535600 20500 4,00% 53.500 599.200 Decreto 33 de 2011 No.

2010 515000 18100 3,64% 61500 576.500 Decreto 5053 de 2009 No.

2009 496900 35.400 7,67% 59.300 556.200 | Decreto 4868 de 2008 No.

2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 516.500 Decreto 4965 de 2007 No

2007 433700 25700 6,30% 50.800 484 500 |Decreto 4580 de 2006 No

2006 408.000 26.500 6,95% 47700 455700 Decreto 4686 de 2005 Si

2005 381500 23500 6,56% 44500 426.000 |Decreto 4360 de 2004 No

2004 358.000 26.000 7,83% 41600 399.600 Decreto 3770 de 2003 Si

2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 369.500 |Decreto 3232 de 2002 No

2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 343,000 Decreto 2910 de 2001 No

2001 286.000 25900 9,96% 30.000 316.000 |Decreto 2579 de 2000 Si

2000 260.100 23540 10,00% 26413 286513 Decreto 2647 de 1999. Nota (1) No

1999 236.460 32634 16,01% 24012 260.472 Decreto 2560 de 1998 No

1938 203.826 31821 18,50% 20700 224526 Decreto 3106 de 1997 Si

1957 172.005 29.880 21,02% 17.250 189.255 Decreto 2334 de 1996. Nota (2) No

1936 142125 23191 19,50% 13567 155.692 Decreto 2310 de 1995 No aplicaba
1995 118834 20234 20,50% 10815 128749 Decreto 2872 de 1994 No aplicaba
1954 98.700 17.180 21,09% 8975 107.675 Decreto 2548 de 1993 No aplicaba
1993/ 81510 16.320 25,03% 7.542 89.052 Decreto 2061 de 1992 No aplicaba
1992 65190 13.470 26,04% 6.033 71.223 Decreto 2867 de 1991 Mo aplicaba
1991 51720 10695 26,07% 4787 56.507 |Decreto 3074 de 1930 Mo aplicaba
1990 41025 8.465 26,00% 5798 44.823 Decreto 3000 de 1989 Mo aplicaba
1989 32560 6923 27,00% 5.063 35.523 |Decreto 2662 de 1983 Mo aplicaba
1988 25637 5127 25,00% 2.450 28.087 Decreto 2545 de 1987 Mo aplicaba
1987 20510 3699 22,00% 2.000 22.510 |Decreto 3732 de 1986 Mo aplicaba
1986 16811 3254 24,00% 1650 18.461 Decreto 3754 de 1985 Mo aplicaba
1985 13558 2.260 20,00% 1.350 14.908 |Decreto 001 de 1985 Mo aplicaba
1984 11298 - 1102 12,400 Decreto 3506 de 1983. Nota (3) No aplicaba

https://recursos bitakera co/blog/ https://bitakora.co/blog/historico-salarie-minimo-colombiaf

1.11. Tasa de cambio.

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—-TRM- es el promedio ponderado por monto de las
operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal
colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas
por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica
mediante reglamentacién general. Para el célculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de
derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con
entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la
Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacién disponible y la reglamentacion
expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la TRM y divulgarla
al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la Resolucion Externa No.
08 de 2000, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM - 146, el Articulo 93 del Decreto 4327 del
25 de Noviembre de 2005, Resolucion N0.0416 del 03 de Marzo de 2006 de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

TEM COP

3,141.36 4-Sep-2026
2. cadenas de produccion y distribucién.

El sector de edificaciones genera encadenamientos importantes con actividades industriales, respecto a la
provisién de insumos para el desarrollo de las obras de construccién. De esta manera, no es posible llevar
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a cabo avances en las obras sin la provision oportuna de los respectivos materiales, por tanto, se hace
necesario dar lineamientos en materia de las acciones que minimicen el riesgo de contagio entre los
trabajadores en obra y los proveedores de materiales de construccion.

En cuanto a la dinamica de la construccién vista como un servicio, se puede decir que ésta consiste en
contratar con un tercero quien esté en la capacidad de desarrollar distintas modalidades de contratacion
desde un contrato llave en mano (disefio, construccion, obra, equipamiento), pasando por contratos en
donde se encomienda el disefio y la construccion o bien, contratos que sélo se destinan a la construccion
de un bien. En funcién de la modalidad su carga obligacional varia, pero en esencia bajo un contrato de
obra publica, el contratista tiene a su cargo la adquisicién y/o suministro de materiales, mano de obra,
herramientas y equipo necesarios para desarrollar los procedimientos constructivos y de transformacion
necesarios para ejecutar adecuadamente el servicio requerido por la Entidad.

El canal de distribucion representa un sistema interactivo que implica a todos los componentes del mismo:
fabricante, intermediario y consumidor. Segun sean las etapas de propiedad que recorre el producto o
servicio hasta el cliente, asi sera la denominacién del canal. La estructuracion de los diferentes canales
sera la siguiente: (Gonalez, 2010).

Tlustracién 1. Canales de distribucion

CANAL RECORRIDO
saRCANTE consunoR
ragmcANTE oeTALISTA consuaioon
saRCANTE MAYORISTA oeTawisTA consuinoR
.

AGENTE
FABRICANTE oyl MAYORISTA DETALLSTA CONSUMIDOR

Elaboracién propia basada en: (Gonilez, 2010)

Para (MARAVER Tarifa, 2005); Los canales de distribuciéon hacen referencia al camino que sigue un
producto o servicio para ir desde la fase de produccién a la adquisicién o consumo. Los canales de
distribucioén son: e Auto servicio e Mayorista e Sub distribuidores e Detallistas.

PROCESO DE DISTRIBUCION

l

SUBDISTRIBUIDORES
AUTOSERVICIO

J MAYORISTA DETALLISTAS

. Ope

. Fal

. cliente

* Altos pedidos de o Se reduce costos
mereancia

* Ahos volimenes de ventas

vehiculas)
« Cartera con problemas

Elabaraci6n prapia basada en (MARAVER Tarifa, 2005)

La funcion del transporte es llevar los productos a los destinos que corresponden. El transporte es muy
importante para la red logistica porque de él depende que la mercancia se lleve y entregue segun las
condiciones de los clientes.
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Tlustracién 5. Cisternas Hlustracion 6. Mixer

No solamente en el Consumo Masivo Tradicional se encuentran excelentes casos de implementacién de
proyectos en mercados emergentes. Fernando Vélez, Gerente de Logistica de Argos Regidon Colombia,
destaco en el caso de esta empresa el desarrollo de las estrategias de distribucion de cemento ensacado
alas ferreterias en Colombia. Argos es una empresa con 70 afios de historia en el pais y lider en la industria
cementera con 51% de participacion en el mercado y quinto productor de cemento en América Latina.

Ilustracion 8. Proceso de distribucion de materiales agregados

Ilustracién 7. Mixer

En Colombia la distribuciéon logistica es reglamentada por el ministerio de transporte y el ministerio de
comercio, industria y turismo. CONPES 3547 en este documento la direccion nacional de planeacion y la
resolucién No. 004100 de 2004 el ministerio de transporte regula los limites de peso en los vehiculos de
transporte automotor. (Planeacion, 2008).

2.1.Materias primas necesarias parala produccion y la variacion de sus precios

El sector de construcciéon comprende todas las actividades de fabricacion de materiales e insumos
necesarios para la construccion de edificaciones y obras civiles, como cemento, herramientas, insumos
metalicos, ceramicas, plasticos y cauchos, productos para el acabado final de la construccion, entre otros
muchos otros. Es un sector clave para la edificacién de la nueva vision de pais del Gobierno Nacional.

Los materiales de construccién se pueden clasificar segin su origen:

3. Naturales: Como piedra, madera o arcilla.
4.  Artificiales: Como ladrillos, cemento o acero.
5. Compuestos o mixtos: Como el hormigon o los paneles sandwich.
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Ademas de su origen, estos materiales también se clasifican segun la funcién que cumplen dentro de la
obra. Esta perspectiva resulta especialmente practica, ya que permite entender como cada material
contribuye al desempefio y la calidad del proyecto. A continuacion, te presentamos las principales
categorias de materiales en funcion de su uso en la construccion:

e Materiales estructurales: Soportan las cargas de la construccién y garantizan la estabilidad.

e Materiales de cerramiento: Forman los muros, tabiques y separaciones de espacios.

e Materiales de revestimiento y acabado: Dan el acabado final a paredes, suelos y techos,
aportando estética y proteccion.

e Materiales de aislamiento: Mejoran la calidad en los espacios interiores al controlar la
temperatura y atenuar el ruido.

e Materiales para carpinteriay complementos: Aportan funcionalidad y terminaciones.

2.2.variacion de precios

Dinamica del mercado: La demanda de equipos pesados esta estrechamente ligada al clima econémico
global. Durante los periodos de crecimiento econémico, proliferan los proyectos de construccién e
infraestructura, lo que aumenta la demanda. Por el contrario, las crisis econémicas pueden generar un
excedente de equipos y un mercado competitivo para los fabricantes.

El Indicador de Produccién de Obras Civiles IPOC a precios corrientes o nominales, busca determinar la
evolucién trimestral de la produccién de obras civiles, a través del comportamiento del avance fisico en la
obra, reportado en los contratos de obra civil a nivel nacional, valorizando dichos avances a los precios del
mercado de cada periodo de referencia, obteniendo asi, el valor de la produccién de las obras civiles a
precios corrientes de cada afo.

A su vez, el IPOC genera una medicion trimestral y de forma continua de la actividad de obras civiles desde
el enfoque de la produccién, siguiendo las recomendaciones internacionales bajo el principio de causacion,
el cual implica cuantificar la produccion del sector con lo efectivamente construido en cada periodo. Estas
recomendaciones cualifican la estimacién de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF), el Producto Interno
Bruto (PIB), el Consumo Intermedio (Cl), entre otros agregados econémicos. Con lo anterior, el IPOC
permite a las entidades del subsector y la academia contar con una medicion mas precisa de la dindmica
de las obras civiles en el pais.

El IPOC a precios corrientes incluye la variacion de los precios de los bienes utilizados en el desarrollo de
las obras; el IPOC a precios constantes descuenta el efecto de la variacion de precios de la valoracion de
la produccion a precios corrientes. En el caso puntual del Indicador de Produccion de Obras Civiles - IPOC,
dicho proceso se realiza con un deflactor especifico denominado indice de Costos de la Construccion de
Obras Civiles - ICOCIV, el cual cuenta con informacién de la evolucién de los precios del subsector a nivel
de 5 grupos de obra, 17 subclases, 46 tipologias, 316 capitulos, 7 grupos de costos y 127 grupos de
insumos.

El IPOC a precios constantes es Util para los usuarios de la estadistica, en tanto que permite analizar el
comportamiento de la produccion de las obras civiles a partir de tasas reales de crecimiento o
decrecimiento.

2.3.Importaciones, Exportaciones Y Contrabando (En Caso De Que Aplique)

Las estadisticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancias originarias de otro pais o de una
Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas cifras se producen con base en las
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declaraciones de importacion, presentadas ante las diferentes administraciones de aduanas del pais, y se
registran estadisticamente segun la fecha de presentacion ante las entidades financieras autorizadas para
recaudar los tributos aduaneros. Los registros de las importaciones colombianas son producidos por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Las recomendaciones internacionales emitidas por Naciones Unidas y por la Comunidad Andina (CAN),
establecen entre otros, los bienes que deben incluirse o excluirse de las estadisticas de comercio exterior
de bienes. Para efectos de discutir y acordar aspectos metodoldgicos relacionados con las estadisticas de
comercio exterior, en 1993 se credé en Colombia el Comité Interinstitucional en el cual participan el DANE,
la DIAN, el Banco de la Republica y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y como entidades
invitadas el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Analdex.

En agosto de 2025 se registrd un déficit en la balanza comercial colombiana de US$1.678,5 millones FOB,
mientras que en agosto de 2024 se present6 un déficit de US$1.312,3 millones FOB.

2.3.1. Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacién registradas ante la DIAN en junio de 2026, las
importaciones fueron US$6.775,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de 27,0% con relacion al
mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecié principalmente al aumento de 23,1% en el grupo de
Manufacturas.

Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total nacional

Junio 2024 - junio 2026P

8.000
67758

un-24  jul-24 ago-24 sep24 ock24 now24 dic24 ene25 Rb25 ma w25 5go-25 sep25  ock2 25 dic25 ene26 feb-26 mar-26 abr-26 may-26 jun-26

6.000
46602

Milcres de délares CIF
®
=1
=

M
2
=]

0

Fuente: DIAN - DANE{IMPO)

En junio de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 74,5% del valor CIF total de las
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,8%, Combustibles y productos de
las industrias extractivas con 11,6% y Otros sectores con 0,1%.

2.3.2. Exportaciones

De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en junio de 2026 las
ventas externas del pais fueron US$4.233,5 millones FOB y presentaron un crecimiento de 7,0% en
relacion con junio de 2025; este resultado se debio principalmente al aumento del 17,1% en las ventas

externas del grupo de Combustibles y productos de industrias extractivas.
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Exportaciones (EXPO)

Valor FOB de las exportaciones (millones de délares FOB)
Total nacional junio (2024-2026)P

6000
42335
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Fuente: DIAN, DAME (EXPO)
En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 42,6% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios, alimentos y
bebidas con 25,8%, Manufacturas con 21,5% y Otros sectores con 10,1%.

3. Barreras De Entrada De Nuevos Actores Al Mercado (Restricciones Normativas, Costos De
Inversion Y Economias De Escala)

* Principaies aspecificas
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3.1. Andlisis De Préacticas Comerciales, Como Descuentos Por Volumen, Precios Dinamicos O
Estructuras De Costos Que Pueden Influir En La Contratacién

Los precios dinamicos son una estrategia en la que los precios se ajustan en tiempo real en funcién de
las condiciones cambiantes del mercado. En lugar de fijar un precio fijo que se mantenga estable
independientemente del contexto, una empresa cobra lo que el mercado esté dispuesto a aceptar en
un momento dado.
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Un modelo dinamico reacciona a variables como:
e Cambios en la demanda

Disponibilidad de inventario

Precios de la competencia

Tiempo y estacionalidad

Comportamiento del cliente

Las empresas llevan mucho tiempo utilizando formas béasicas de precios dinamicos (por ejemplo,
descuentos por reserva anticipada, ofertas especiales en la hora feliz, recargos por fin de semana). Hoy
en dia, los precios dinamicos se basan en algoritmos, y los sistemas modernos procesan grandes
volimenes de datos (por ejemplo, velocidad de ventas, trafico del sitio web, actualizaciones de la
competencia, niveles de existencias) y recalculan los precios continuamente. Las actualizaciones
pueden producirse cada hora, cada minuto o incluso mas rapido.

Esta funcion permite:

e Tarifas mas altas para los viajes compartidos durante las horas punta
e Tarifas de hotel que cambian diariamente (o cada hora)
e Listados de e-commerce cuyos precios fluctian mientras navegas.

Un error comun es pensar que los precios dinamicos equivalen a precios elevados (es decir, que los
precios suben considerablemente cuando la demanda alcanza su punto maximo). Pero ese es solo un
caso de uso. En muchos casos, los precios dindmicos ayudan a las empresas a reducir
estratégicamente los precios para eliminar el exceso de existencias, estimular la demanda o mantener
la competitividad en un mercado en rapida evolucién.

Un sistema de precios dindmicos eficaz puede ayudar a las empresas a:

Aliviar la demanda antes de que se agote el inventario

Reducir la necesidad de grandes descuentos de fin de temporada

Mostrar mejores precios para diferentes segmentos de clientes

Reflejar los costes en tiempo real (por ejemplo, materias primas, aumentos repentinos de envio)

El resultado es un sistema de precios que se adapta a la realidad en lugar de asumir que el precio de
ayer sigue siendo el adecuado hoy.

4. TECNICO
4.1. ALCANCE

Con base en la justificacion realizada en el presente estudio previo, la Entidad Empresa Social del Estado
requiere contratar el “INSTALACION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES FIJAS COMO ESTRATEGIA
PARA LA REDUCCION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y USO SOSTENIBLE
DE LENA EN HOGARES RURALES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, SANTANDER?, el cual se encuentra
conformado por las distintas actividades y especificaciones técnicas adjuntas.

4.2.amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos

Conforme a lo establecido en el Estudio previo del presente proceso de seleccién y en especial de la
descripcion técnica del objeto del contrato, se ha llegado a la conclusién de que se trata de servicios de
caracteristicas establecidas como especificaciones técnicas, los cuales son de gran amplitud en su oferta.
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4.3.plazo de ejecucion

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de CUATRO (04) MESES, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en la
Ley 80 de 1993.

4.4 Estados De Innovacion Y Desarrollo Que Permite Crear Nuevos Productos Y
Oportunidades De Mercado

El desarrollo de nuevas tecnologias ha impactado profundamente la evolucién de los materiales de
construccion a lo largo de los afios. Un ejemplo claro de esto es:

e Hormigdn autorreparable, Con aditivos bacterianos o microcapsulas que reaccionan al agrietamiento,
extendiendo la vida util de las estructuras.

e Aislantes ecol6gicos, Como los hechos de celulosa reciclada, cafiamo o lana de oveja, que combinan
eficiencia térmica con baja huella ambiental.

e Acero de alta resistencia, Permite estructuras mas ligeras y resistentes, con menor uso de material.

e Plasticos reciclados, Usados en bloques, paneles o0 acabados, promueven la economia circular.

e Vidrio inteligente, Capaz de cambiar su transparencia segun la luz o temperatura, mejora el confort
interior.

e Nanomateriales, El uso de nanocompuestos mejora la resistencia, impermeabilidad y propiedades
térmicas de morteros y concretos, especialmente en obras de alto rendimiento como hospitales o
laboratorios.

e Impresion 3D con materiales compuestos, Ya se estan construyendo casas completas con
impresoras 3D utilizando mezclas de hormigén especiales, permitiendo obras mas rapidas, precisas y
con menor desperdicio.

Estas innovaciones buscan aumentar la sostenibilidad, eficiencia energética y funcionalidad de las
edificaciones modernas.

Hoy mas que nunca, la innovacién y la conciencia ambiental se suman a la tradicion para ofrecer soluciones
que transforman los espacios sin comprometer el futuro.

4.5.cambios tecnolégicos

aindustria de la construccién ha experimentado una transformacion significativa en los Ultimos afios,
impulsada por las innovaciones tecnoldgicas. Estas nuevas tecnologias han revolucionado no solo la
manera en que se ejecutan los proyectos de construccidn, sino también como se gestionan y supervisan
a lo largo de todo su ciclo de vida.

En este articulo, exploraremos algunas de las herramientas y metodologias mas destacadas que estan
redefiniendo la interventoria de obras y mejorando la eficiencia en los procesos de construccion.

v" Drones y Fotogrametria
En el sector de la construccion, los drones han emergido como una herramienta indispensable para la
supervision y el monitoreo de obras. Equipados con cadmaras de alta resolucién, los drones permiten
obtener imagenes detalladas y en tiempo real del sitio de la obra, lo que facilita latoma de
decisiones basadas en datos precisos.
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v" Building Information Modeling (BIM)
El BIM ha cambiado la construccidn al poner toda la informacion del proyecto en un solo modelo digital.
Este modelo incluye datos sobre el disefio, materiales, estructura y tiempo de ejecucion, lo que facilita
una gestién de recursos mas eficiente y una mejor coordinacion entre todos los miembros del equipo.

Beneficios del BIM:

e Coordinacion y Colaboracién: EI BIM mejora la coordinacion entre los profesionales de la
construccion y facilita la colaboracion en tiempo real, lo que es esencial para la ejecucién exitosa
de proyectos de construccion.

e Deteccion de Conflictos: La capacidad de identificar posibles conflictos en las etapas tempranas
del proyecto ayuda a reducir errores y retrabajos, optimizando el proceso constructivo.

e Simulacion y Analisis: El BIM permite simular diferentes escenarios y analizar el impacto de los
cambios en el proyecto, lo que apoya la toma de decisiones informada.

v'  Software de Gestion de Proyectos
El uso de software de gestion especializado ha permitido una mejor planificacion, seguimiento y control de
los proyectos de construccion. Herramientas como Microsoft Project, Primavera P6 y Procore son algunas
de las mas utilizadas en la industria de la construccion.

Ventajas del software de gestion:

e Planificacién Detallada: Estos programas permiten crear cronogramas detallados y asignar
tareas y recursos de manera eficiente. Esto es crucial para la gestién de recursos y para mantener
el proyecto en curso.

e Monitoreo en Tiempo Real: Los software de gestion ofrecen la posibilidad de monitorear el
progreso en tiempo real, lo que facilita la identificacion de problemas antes de que se conviertan
en grandes inconvenientes.

e Reportes Automatizados: La generacion automéatica de reportes permite a las empresas de
construccion tomar decisiones mas informadas y ajustar sus estrategias segun sea necesario.

v" Internet de las Cosas (IoT)

El Internet de las Cosas (loT) estd cambiando la forma en que se gestionan los proyectos de
construccion. Los sensores conectados a la red permiten monitorear diversas condiciones en el sitio de
la obra, como la humedad, temperatura y vibraciones, en tiempo real.

Aplicaciones del loT:

e Monitoreo de Condiciones: El IoT permite a las empresas constructoras monitorear las
condiciones del sitio para asegurar un ambiente de trabajo seguro y adecuado. Esto es
fundamental para mantener la calidad en los procesos de construccion.

e Gestion de Equipos: Los dispositivos 10T ayudan a gestionar el uso y mantenimiento de equipos
de construccion, asegurando que todos los miembros del equipo estén trabajando con
herramientas en éptimas condiciones.

e Optimizacion de Procesos: Los datos recopilados a través del 10T permiten a las empresas de
construccion optimizar sus operaciones, mejorando la eficiencia y reduciendo costos.

v' Realidad Aumentada (AR) y Realidad Virtual (VR)
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La Realidad Aumentada (AR)y la Realidad Virtual (VR) estan siendo cada vez mas utilizadas en
la interventoria de obras para visualizar y analizar el progreso del proyecto. Estas tecnologias permiten a
los profesionales de la construccidn interactuar con el modelo digital del proyecto de manera inmersiva.
Usos de ARy VR:

e Visualizacion de Proyectos: La AR y la VR facilitan la visualizacion de modelos 3D del proyecto
en una escala 1:1 antes de su construccion. Esto es crucial para asegurar que todos los miembros
del equipo estén alineados con la vision final.

e Capacitacion: Estas tecnologias ofrecen plataformas de capacitacién para los trabajadores,
simulando situaciones reales de la obra. Esto prepara a los profesionales de la construccién para
enfrentar desafios en el mundo real.

e Inspeccion y Revisiéon: La AR y la VR permiten realizar inspecciones y revisiones virtuales del
proyecto, lo que puede mejorar la precision en la toma de decisiones y asegurar que el proceso
constructivo se mantenga en linea con los objetivos.

v" Impresién 3D

Laimpresion 3D es otra innovacién tecnoldgica que estda comenzando a tener un impacto significativo
en laindustria de la construccién. Esta tecnologia permite la creacion rapida de componentes
personalizados para la obra, 10 que puede acelerar el proceso constructivo y reducir costos.

Aplicaciones de la Impresién 3D:

e Creacién de Prototipos: Laimpresion 3D permite a las empresas de construccion crear
prototipos precisos de componentes estructurales antes de la producciéon en masa, lo que puede
mejorar la calidad y reducir errores.

e Construccién Réapida: En algunos casos, laimpresién 3D puede ser utilizada para construir
secciones completas de una estructura, acelerando significativamente el proceso constructivo.

e Sostenibilidad: La impresion 3D también puede ayudar a reducir el desperdicio de materiales, lo
que es un beneficio adicional para las empresas constructoras comprometidas con la
sostenibilidad.

v/ Herramientas Basadas en la Nube
Las herramientas de gestion basadas en la nube han transformado la manera en que las empresas de
construccion manejan sus datos y proyectos. Estas herramientas permiten el acceso a informacion critica
desde cualquier lugar y en cualquier momento, lo que es vital para la gestion de recursos y latoma de
decisiones en tiempo real.

Ventajas de las herramientas basadas en la nube:

e Acceso Remoto: Los profesionales de la construccidén pueden acceder a la base de datos y a
los documentos del proyecto desde cualquier dispositivo con conexién a internet.

e Colaboracién en Tiempo Real: Las herramientas basadas en la nube permiten una colaboracién
fluida entre todos los miembros del equipo, independientemente de su ubicacion.

e Seguridad de Datos: Estas herramientas ofrecen altos niveles de seguridad para proteger la base
de datos y la informacion critica del proyecto, asegurando que solo las personas autorizadas
puedan acceder a ella.

Conclusion
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Estas tecnologias no solo permiten una supervision mas detallada y en tiempo real de los proyectos de
construccion, sino que también aportan una capa adicional de control y previsién que es crucial en un
sector donde los margenes de error deben ser minimos.

En resumen, las innovaciones tecnolégicas no solo han mejorado la eficiencia y precisién en
laingenieria civil, interventoria de obras y supervision técnica, sino que también han proporcionado
nuevas herramientas para abordar los desafios inherentes a la industria de la construccién.

En Da Vinci Ingenieria, nos mantenemos a la vanguardia de estas tecnologias para ofrecer servicios de
interventoria de obras de alta calidad, asegurando que cada proyecto cumpla con los mas altos estandares
de excelencia, adaptandonos a las exigencias actuales y futuras del sector de la construccién.

5. Valor de la contratacion.
3.1 presupuesto oficial.

El presupuesto oficial asignado al presente proceso de contratacion de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia es de “CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
($484.854.181,55) MCTE”.

En la presente contratacion se encuentran incluidos todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas,
contribuciones y los descuentos legales y ordenanzas en los que deba incurrir el contratista en la ejecuciéon
del objeto contractual. Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades Nacionales, Departamentales o
Municipales que afecten el valor del contrato y las actividades que de él se deriven. Para efectos de la
retencion en la fuente por renta, el Municipio procedera de conformidad con la normatividad tributaria vigente,
y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente deberé indicar la norma que lo excluye o le otorga la
exencion. Los valores Incluye IVA y costos adicionales que implica la celebraciéon del contrato como
garantias, impuestos departamentales y Municipales, impuestos legales, los cuales representan los costos
indirectos del proyecto. El valor total corregido de la propuesta no podra exceder este valor, pues de lo
contrario, no serd tenida en cuenta en el proceso de evaluacion y posterior adjudicacion del contrato. Los
proponentes deberan ajustar sus propuestas al promedio de los precios del mercado. De conformidad con
el Decreto 1082 de 2015, el proponente que a juicio del Municipio presente una propuesta con valor
artificialmente bajo, sera requerido en su momento para que explique las razones que sustenten el valor
ofertado. No obstante, lo anterior, el oferente o proponente no lo exime de la responsabilidad de constatar
los anteriores valores con la tesoreria. Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que en el valor del servicio
inciden aspectos como transporte, combustibles, personal, entre otras; asi como los descuentos e impuestos
legales los cuales corren por cuenta del contratista.

PRESUPUESTO DE OBRA

i%jmcald\'ade INSTALACION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES FIJAS COMO ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE
vird ONZAGA EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y USO SOSTENIBLE DE LENA EN HOGARES
Soanacs i RURALES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, SANTANDER
ITEM DESCRIPCION [uNDCANT.] VR.UNIT. | VR.TOTAL
1 PRELIMINARES
1.1 LOCALIZACION REPLANTEO OBRA ARQUITECTONICA M2 | 57.40 | $ 19,212.50 | $1,102,797.50
1.2 DESCAPOTE MANUAL M2 | 57.40 | $ 14,788.25 | $ 848,845.55
1.3 CONTRAPISO CONCRETO M2 | 57.40 | $119,495.46 | $ 6,859,039.40
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1.4 ALISTADO PISO M2 | 2.80 | $128,980.62 | $ 361,145.74
SUBTOTAL CAP 1 PRELIMINARES = $9,171,828.19
2 ESTRUCTURAS
2.1 MURO LADRILLO SOGA LIMPIO M2 | 602.00 | $357,501.67 |$215,216,005.34
2.2 MESON EN CONCRETO M2 | 11.20 | $411,154.41 |$ 4,604,929.39
2.3 FRISO 1:3 M2 | 68.60 | $106,521.54 |$ 7,307,377.64
2.4 TABLETA GRESS 25X25 SOBRE LOSA M2 | 38.50 | $142,362.27 |$ 5,480,947.40
25 CHIMENEA DE BUITRON ML |[210.00| $ 78,584.72 |$ 16,502,791.20
2.7 HERRAJES ESTUFA ECOEFICIENTE UND | 70.00 |$1,393,343.33 | $ 97,534,033.10

SUBTOTAL CAP 2 ESTRUCTURA = $346,646,084.07

TOTAL COSTO DIRECTO $355,817,912.26

ADMINISTRACION 29% $103,187,194.56
IMPREVISTOS 1% $ 3,5658,179.12
UTILIDAD 5% $ 17,790,895.61

SENSIBILIZACION: TALLER DE CAPACITACION A LOS BENEFICIARIOS PARA LA OPERACION,
MANEJO Y MANTENIMIENTO DE LAS ESTUFAS ECOEFICIENTES

TOTAL $484,854,181.55

$ 4,500,000.00

5.1.variables consideradas para calcular el presupuesto oficial:

Para la realizacion del andlisis econémico que hace parte integral del presente estudio previo se indican las
siguientes variables que se consideraron para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion,
determinando la siguiente ecuacion contractual:

Ecuacién Contractual = Costo unitario (Costo equipo + materiales + Transporte + mano de obra) +
Impuestos y gastos contractuales.

Los precios unitarios incluyen el costo de los materiales, mas los costos por transporte, materiales y demas
implementos necesarios para la ejecucion del presente estudio, los gastos de perfeccionamiento y
legalizacién del contrato; y para efectos de estas variables econémicas se considera que el contratista
ofertard las obras sin férmula de ajuste de precios, teniendo en cuenta que las variaciones de precios son
previsibles y esas variaciones que pueden ser o no eventuales las asumira el contratista.

Soporte Econdmico: El andlisis econdmico que soporta el valor estimado del presente proceso de
seleccidn, se basa en los precios histéricos que se han registrado en procesos contractuales anteriores, y
los precios actuales del mercado, tomando como base los precios de los materiales, transporte y mano de
obra en el mercado de la region, Este estudio arrojé un promedio de costos, lo que determina el valor del
presupuesto a ejecutar.

COSTO TOTAL = COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS
Otras variables: Para el andlisis econdmico se tiene en cuenta ademas las siguientes variables:

v' Clase y especialidad de las obras a realizar
v Especificaciones técnicas de la obra.
v' Tipo de terreno donde se desarrollaran las obras.
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v' Aspectos técnicos incidentes con inferencia directa en el desarrollo de la obra misma, como las
condiciones climatoldgicas, el estado actual de vias de acceso, el transporte requerido para el
transporte de la maquinaria y otros mas.

v" Seguridad social del personal.

v Inclusioén de costos adicionales que implica la celebracion del contrato como garantias, erogaciones
departamentales y municipales, impuestos y utilidad ocasional del contratista entre otros, los cuales
representan los costos indirectos del proyecto.

v' Asi mismo, se contempla un AlU del 35%, bajo el entendido que todas las actividades constructivas,
administracién y logistica, de personal y pruebas que debe realizar el contratante no excederan de
dicho valor. El AlU ademas tiene contemplada las variables de impuestos municipales y nacionales,
gravamenes, costos de personal, administrativos de oficina, higiene y seguridad industrial, para
ellos se tuvo en cuenta lo siguiente:

ADMINISTRACION: Representa el porcentaje dado por la relacion entre los gastos generales y los costos
directos, generalmente se deben tener en cuenta los siguientes items para su calculo:

Personal: Ingenieros, celadores, secretaria, mensajero, entre otros

Instalaciones, provisionales, Campamentos.

Papeleria y equipo de oficina, computadores, fotocopias, vehiculos.

Legalizacion de contrato: Polizas

Impacto comunitario: Vallas y lonas

ANANENENEN

IMPREVISTOS: Generalmente se maneja como un fondo rotatorio para cubrir situaciones inesperadas
como:

v' Atraso por efecto del clima
v' Deslizamiento o dafios por efectos del clima
v' Derrumbes, entre otros.

UTILIDAD. Se calcula su valor segun criterio del contratante, que para este caso se tuvo en cuenta el valor
del contrato, tiempo de ejecucion y tipo de obra.

GRAVAMENES
Estaran a cargo del proponente, todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales y municipales

Se debe tener en cuenta que el contratista debe asumir los descuentos, estampillas, impuestos,
retenciones y contribuciones que afectan este tipo de contratos dependiendo del régimen juridico y
tributario del contratista.

6. aspecto legal

Todos los elementos que se solicitan deben cumplir con las Normas Técnicas Colombianas que le apliquen.

LEY O DECRETO O

CIRCULAR DESCRIPCION

1991 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio
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ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica

Ley 361 de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones

Ley 590 de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefas y medianas empresa”.

Ley 850 de 2003

por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas

Ley 816 de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica”.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos

Ley 1429 de -2010

Por la cual se expide la ley de formalizacién y generacion de empleo

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones

Ley 1562 de 2012

Por La cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional

Decreto 1670 de 2007

Por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de aportes al
Sistema de la Proteccién Social y para la obligatoriedad del uso de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes

Decreto 4170 de 2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifica y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 392 de 2018

Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013 sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor
de personas con discapacidad.

Ley 2069 de 2020.

Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia
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"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el
Decreto 1860 de 2021 fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones"

6.1. Cumplimiento de normas ambientales y de sostenibilidad

Para el cumplimiento de normas ambientales y de sostenibilidad en el sector de la construccién, e
s fundamental considerar lo siguiente:

e Construccion Sostenible: Se busca restaurar la armonia entre el ambiente natural y el espacio
construido, promoviendo la dignidad humana y la equidad social.

e Guiade Criterios: Se han desarrollado guias que recopilan criterios de construccién sostenible a
plicables a todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones, orientando a los actores del sec
tor.

e Requisitos Ambientales: En Colombia, se han establecido requisitos ambientales obligatorios y
procesos de licenciamiento ambiental para garantizar el cumplimiento normativo desde la fase de
planeacién hasta la ejecucién de obras.

e Marco Juridico: El marco juridico nacional incluye decretos y resoluciones que establecen criteri
os técnicos aplicables a nuevas edificaciones y renovaciones, promoviendo el uso de energias re
novables y la eficiencia energética.

e Verificacién de Sostenibilidad: Se han implementado servicios de verificacion de atributos de s
ostenibilidad para materiales de construccion, asegurando que cumplan con los estandares reque
ridos para la certificacién en construccion sostenible.

Estos elementos son esenciales para garantizar un desarrollo sostenible y responsable en el sector de la
construccion.

6.2.Normativa ambiental aplicable (licencias ambientales, estudios de impacto vy
compensaciones ecolégicas) N/A

6.3.Criterios de compra publica sostenible, considerando politicas

La ACFEC trabaja en armonia con flora y fauna en la basqueda de practicas agroecolégicas que favorezcan
el cuidado y proteccion del medio ambiente, como estrategias de mitigacion al cambio climatico.

Las biofabricas representan una solucién innovadora para la agricultura, especialmente en contextos donde
las condiciones climaticas y del suelo son variables.

Insumos biolégicos adaptados promueven una agricultura mas sostenible y resiliente. Estos insumos,
como biofertilizantes y biopesticidas, ayudan a mejorar la salud del suelo, aumentar la productividad de los
cultivos y reducir la dependencia de productos quimicos. Ademas, al aprovechar los recursos locales y
residuos orgénicos, las biofabricas contribuyen a la economia circular y a la mitigacion del cambio climético.

Una finca es un sistema vivo, en constante evolucion. Su productividad depende en gran medida de factores
como el clima, el tipo de suelo y las practicas agricolas. El suelo es un organismo dinamico que cambia
con el tiempo debido a factores naturales como la lluvia y la temperatura, asi como a las actividades
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humanas. La vegetacion, la erosion y las practicas agricolas influyen directamente en la calidad del suelo
y, por ende, en la productividad de la finca.

Comprender estas dinamicas es fundamental para desarrollar practicas agricolas sostenibles y garantizar
la produccién de alimentos de calidad a largo plazo.

7. Comportamiento del Gasto Histérico — Estudio de Demanda

La fuente de informacion primaria a la que las entidades tienen acceso es su Gasto Histérico. Este sirve de
referente para futuros Procesos de Contratacion y provee informacion necesaria en cuanto a aspectos
relacionados con: i) la relevancia de categorias de compras, ii) los principales y potenciales proveedores,
iii) los histéricos de precios, v, iv) la retroalimentacion general del mercado, entre otros.

El analisis del Gasto Histérico es un proceso de caracterizacion de la necesidad, cuyo objeto principal es
entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como identificar las necesidades de
adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con una visidn estratégica. Este
componente del Estudio del Sector hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), en su fase
de andlisis de la demanda.

+ ENFEL CONTEXTO NACIONAL

Para realizar el andlisis de la demanda en el contexto nacional, la Entidad Territorial, acudié al portal web
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, quien desarroll6 el micrositio
Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica MAE.

- Modelo de abastecimiento estratégico para la compra publica — MAE

Para el estudio de la demanda en el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica MAE,
de la ANCP-CCE, se tomaron como vigencias de referencia el periodo de las vigencias 2022, 2023, 2024,
2025 y lo corrido del 2026 del clasificador de bienes y servicios al cual pertenece el futuro contrato:

e; ANALISIS DE LA DEMANDA
Calombla Compra Efiiente —

= Valor Total -
Gasto Anual FILTROS:

Gasto Mensual 34.900.338.272.382

Seleccione el ano:

- R

Seleccione la Fecha

QU022 DGIS2028

O——O

Departamento de Entidad

walor Total

Nombre de Entidad (agregado]

Cantidad de contratos - Anual

268
152
51
a7
Afio
Fuente ®S5ECOP_| @SEC

SS i

)
(]
C
£
W
Cantidad de contrate

Nombre de Entidad (plataforma)

420
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Valor

Casificador de Bienes y Servicios - Familia

= 7214 - Servicios de construccién pesada

= 7215 - Servicios de mantenimiente y construccién de comercio especializado

Total

Valor 1otal ESumado por Famia

2 Familia

Aio

Contratos

2022
Valor

452 $177.403271.852

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Participacién Contratos

408 $1.000.070.446.720  22.24%

362%

820 $1.267.473.718581  2537%

381 5880523408288  20,18%
304 $304.165.460.283

785 $1

Valor

s0 5811.743.141.447

Modalidad de seleccion
| Tl TTa"=TE
2023
Valor Participacén Contrates /a

231 $345.604.
5.21% 271 s203.626.

293.688.866.671  26,40% 502 $549.320.

Proveedor
seleccionado

Nombrs g6 Provesdor

‘“alor Total Estimada para el
Prowsedar

$4,9 bill.

Numero de Contratos del

Bron

3164

Origen del Proveedor

b

No identificado

Freve

Valor Total Estimado per Proveedores

....EEEEEEEH

Valor Total Estimado por Origen de Provedor
g

oa
.
.
.
.
.
.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional
@k @Coratos

Origen

Nimera de Contratos por Provesdores

Origen de Proveedores

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Madalicad general

Mocdidad de Seieccidn

El MAE brinda de manera metodolégica, que de acuerdo con los procesos de compra y contratacion estatal
que han sido desarrolladas por la ANCP-CCE, las entidades del sector nacional en el periodo entre las
vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y lo corrido del 2026, en el clasificador de bienes y servicios al cual
pertenece el futuro contrato se han celebrado 3164 contratos aproximadamente por un valor de $ 4,9
billones de pesos a nivel Nacional

4+ ENEL CONTEXTO DEPARTAMENTAL

Para el estudio de la demanda en el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica MAE,
de la ANCP-CCE, se tomaron como vigencias de referencia el periodo de las vigencias 2022, 2023, 2024,
2025 y lo corrido del 2026 del clasificador de bienes y servicios al cual pertenece el futuro contrato,
realizados en el Departamento de Santander, bajo la modalidad competitiva:
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ional
de Contratacién Publica
Colombia © iciente

v

ampr

Al 82022 @202 #2024 #2005 9202

B »
Cantidad de comtratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

f k] -
L
- - ‘8 Enbidad (plataforma)
Fecha_firma Afio 2025 L o
Fuente SECOP_II -
' Cantidad de contratos 444 b
Resaltado 24
Valor Total Estimado por Familia 3sleccions una caEgcna:
E alor
Sl e s
H I

ANALISIS DE LA DEMANDA

FILTROS:

S 178.170.867.451 Gasto Anual

Ssleccions el ana:

B oz | e

..... Salecclons Ia Fecha
Fuacta rmun

CLOIMEI  DSOBZOZS

Oo—0O

| Departamento de Enbidad
- HEEn

Nombre de Enfidad (2pregado)

Valar Ta

Modalldad de ssleccion

Carrera 2 No. 4 — 37 ALCALDIA MUNICIPAL DE ONZAGA
Correo Electrénico: contactenos@onzaga-santander.gov.co

Sitio Web: www.onzaga-santander.gov.co

Cadigo Postal: 682521



http://www.onzaga-santander.gov.co/

Emision: 25/08/2025

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL Y

- Alcaldia de DEFENSA JURIDICA Cadigo: GCDJ-F-03
ONZAGA Versién: 1.0
= Pagina: 42 de 59

Secretaria del Interior

y Gobierno FORMATO: ESTUDIOS DEL SECTOR

Aprobado

por: de Gestiony

Desempefio

NOmDre 08 Provesdar Vallor Total Estimada para el | [Nimero de Contratas del | [ Origen del Provesdor
Proveedor B i 1 Proveedar Provesdar Colombia -

seleccionado LCALDIA MUICITAL DE O $178,17 mil M 187 Santander

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Origen de Proveedores

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Medalidad de Seleccion
sk

odsidad de Sebecsian

Crigen Medalidad general

De acuerdo con la informacién contenido en el micrositio de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente, Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, en el
departamento del Santander en las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y lo corrido de la vigencia 2026, las
Entidades publicas del Departamento han celebrado 187 actos contractuales por valor de mas de $ 178,17
mil M, en procesos clasificados UNSPSC del presente proceso y la modalidad de contratacion competitiva.

Teniendo en cuenta lo establecido en la guia para la elaboracion de estudios del sector expedida por
Colombia Compra Eficiente Numeral C. ANALISIS DE LA DEMANDA, con la finalidad de que se permita a
la entidad describir adecuadamente los bienes o servicios que pretende adquirir, asi como caracteristicas,
plazos y demas especificaciones técnicas.

El analisis del Gasto Histérico es un proceso de caracterizacion de la necesidad, cuyo objeto principal es
entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como identificar las necesidades de
adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con una visién estratégica.
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7.1.ANALISIS DE LA DEMANDA ENTIDAD (MUNICIPIO DE ONZAGA — SANTANDER)

7.2. ANALISIS DE LA DEMANDA CON OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS.

NUMERO DE A
N MODALIAD DE DETALLE DEL OBJETO A . NOM RAZON SOCIAL DATOS ADICIONALES
ANO ENTIDAD CINTRATACION CONTRATAR PROCESO Y RUTA AL CUANTIA PROCESO CONTRATISTA PLAZO
PROCESO
A Que hayan contenxdo ia ejecucion de.
4
Cuantias del procedimiento de contratacion:
kn:lddﬁ ACTIVIDAD A TIPO DE <200 SMMLY
i CONTRATAR: EXPERIENCIA:
45 PROYECTOS DE PROYECTOS QUE CORRESPONDAN YO
. CC":SY?JCC\CV Yo EONTEM“LEN{)N VeCY\\ll’)‘API?;SCW“ ;’)(0
CORPORACION DE :’zﬂ:gsg‘tg‘x‘ﬁ‘:lch :g E?gSNRS:SC‘;CDON Y0 A‘DECUACTC?M Y0
£ VACIO! Y/O INTERVENCION YO
SANTANDER CONSTRUCCION DE ESTUFAS SERVICIOS CoRERACON Y0 WSTALAGON YO WANTENMIENTO Y0
- ALCALDIA SELECCION ECOEFICIENTES COMO MEDIDA INTEGRALES Y Y10 GENERAL MEICRAMENTO Y0 MODIFICAGON YU
ABREVIADA DE PROYECTOS — 4 REvooRaGon Yo REroSGon Vo
MUNICIPIO DE MITIGACION AL CAMBIO e Yo REPARAGIN LOGATIA Y0 RESTALRACIN
2026 | DE ENCINO MENOR CLIMATICO EN EL AREA RURAL SAMC-003-2026 $ 102,714,388 CORPROYECTOS MESES Booinereshe | Y o ol g B
CUANTIA (LEY COLOMBIA o Y0 REFORZAVAENTO DE COCINAS ECOLOGICAS YU
DEL MUNICIPIO DE ENCINO. Yo OTRO TIPO DE COCINA
1150 DE 2007) ' RL. NESTOR REMO! ON YO Por Io menos uno (1) de los contralos vAIos,
SANTANDER REPOSICION Y0 aportados como expeniancia genaral debe contermpiar
FRANCISCO REPARACION LOCATVA|  ccoe o, [un numero intevenida o constuida en undades de
RODRIGUEZ GOMEZ RESTIOOON. 0 oo 8 50% o it e a0
TERMINACION YO ‘seleccion, el cual comesponde a 11 unidades
Criterios diferenciales. MIPYME y emprendimiento de mujeres
Indicadores Liquidez = 1,2; Endeudamiento = 0,70 o 70%; Raz6n de cobertura de
intereses = 1; Rentabilidad de patrimonio = 0,04; Rentabilidad activo = 0,02
Garantias cumplimiento del contrato, pago de salarios y prestaciones sociales,
estabilidad y calidad de la obra y responsabilidad civil extracontractual
>ara acreditar la experiencia conforme con lo establecido en e Decreto 1082 de 2015, €l proponente 0 108 miempros ger consorcio | m SO
) Unién Temporal, podré presentar hasta tres (03) contratos ejecutados y terminados y/o liquidados antes el cierre del presente
yroceso, que cumplan las siguientes condiciones:
1. Objeto: El objeto y/o alcance de los contratos aportados deben estar relacionadas o sean afines con la construccion ylo
INSTALACION DE ESTUFAS mantenimiento de edificaciones.
ECOEFICIENTES FIJAS COMO 2 alcance de al menos uno de los contratos aportados debe estar relacionado o ser afin con la construccion
SELECCION en el sector rural
SANTANDI'ER ABREVIADA DE ESTR»ATEGIA PARA LA CONSORCIO ESTUFAS 3 sumatoria de los contratos aportados, deberan tener un valor igual o superior al 150% del Valor del Presupuesto
2026 - ALCALDIA MENOR REDUCCION DE EMISIONES DE SA-MC-004-2026 $ 330,994,423.99 JD 2026 MESES Oficial (V.P.0) expresado en SMMLV, es decir, debe ser igual o mayor a 283,56 SMMLV. Esta condicién seré acreditada
MUNICIPIO CUANTIA (LEY GASES DE EFECO INVERNADERO E— TS RL. DIEGO por el valor certficado que se presente en SMMLV expresados en &l RUP
DE HATO 1150 DE 2007 Y USO SOSTENIBLE DE LENA EN ALEXANDER DIAZ SILVA 4. Contratante: Entidades pibiicas o privadas.
) HOGARES RURALES DEL 5 Estado de los contratos; Totalmente ejecutados a la fecha del cierre del proceso de seleccion.
MUNICIPIO DE HATO, SANTANDER 6. Codigo de Clasificacion: Estar inscritos en cada uno de los contratos, con al menos cinco (3) de los siguientes codigos
Y - de Clasificacion de Bienes y Servicios
Criterios diferenciales MIPYME y emprendimiento de mujeres
Indicadores Liquidez = 1,22; Endeudamiento = 0,02 o 20%; Razén de cobertura de
intereses = 1,00; Rentabilidad de patrimonio = 0,09; Rentabilidad activo = 0,02
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Garantias cumplimiento del contrato, pago de salarios y prestaciones sociales,
estabilidad y calidad de la obra
C—] Warar o gus 250 SMMLY
55 provecros  oe
CONSTRUCCION vio
RECONSTRCCION o
ADECUACIO! Yo
CONSERVACION v
INTERVENCION vio
NSTALACI vo
MANTENIMIENTO vio
MEJORAMENTO vo
SANTANDER | SELECCION MEJORAMIENTO DE VIVIENDA A OPTMZACION vo|
- ALCALDIA | ABREVIADA DE TRAVES DE LA CONSTRUCCION NEX INGENIERIA SAS o ot o
2026 | MUNICIPIO MENOR DE COCINAS CON ESTUFA SAMC.006.2026 $ 346,446,446 RL. MARYURY GARCIA | 90 Dias LOCATIVA Y0 RESTAURACION
DE CUANTIA (LEY | ECOEFICIENTE EN EL MUNICIPIO CACERES -ZB"&‘J?O:MN
OCAMONTE | 1150 DE 2007) DE OCAMONTE SANTANDER. CoONA - DE. _ VIVENOAR)
'RURAL(ES) DISPERSAS) peecen:
Criterios diferenciales. MIPYME y emprendimiento de mujeres
Indicadores Liquidez = 1,2; Endeudamiento = 0,70 o 70%; Raz6n de cobertura de
intereses = 1; Rentabilidad de patrimonio = 0,04; Rentabilidad activo = 0,02
Garantias cumplimiento del contrato, pago de salarios y prestaciones sociales,
estabilidad y calidad de la obra y responsabilidad civil extracontractual
Experiencia.
ta maximo dos (2 atos suscrito y ejecutado con entidades piibl as,
Como experiencia g , debidamente dos en el RUP, el ¢
TRUCCION Y/O ADECI
SELECCION SERVICIOS Supuesto 20 SMMLV
S/-)-\,\‘LE/:\A’;‘_BIE/-'\? ABREVIADA DE CONSTRUCCION DE ESTUFAS INGENIERILES .
2025 MUNICIPIO MENOR ECOEFICIENTES PARA VIVIENDA SA-MC-008-2025 $ 80,001,246 INTEGRALES S.A.S. 1 MES Ry e oo ks
DE BETULIA CUANTIA (LEY RURAL R.L. DEYBER ALFONSO condiciones de experiencia propuesta serd n i i
1150 DE 2007) NAVAS RUEDA Criterios diferenciales. Mipyme y emprendimiento de mujeres
Indicadores Liquidez = 1,13; Endeudamiento = 0,64 o 64%; Razén de cobertura de
intereses = 1,44; Rentabilidad de patrimonio = 0,03; Rentabilidad activo = 0,00
Garantias cumplimiento del contrato, devolucién del pago anticipado, pago de salarios
y prestaciones sociales, estabilidad de la obra, responsabilidad civil extracontractual

Carrera 2 No. 4 — 37 ALCALDIA MUNICIPAL DE ONZAGA
Correo Electrénico: contactenos@onzaga-santander.gov.co
Sitio Web: www.onzaga-santander.gov.co

Cddigo Postal: 682521



http://www.onzaga-santander.gov.co/
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-11-14713914
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-11-14552076

\( . Emision: 25/08/2025
3. ] PROCESO: GESTION CONTRACTUAL Y Codiao: GCDJ-F-03
Alcaldia de DEFENSA JURIDICA o —
T ONZAGA Version: 1.0
Secrotaria del intert Pagina: 45 de 59
ecretaria del interior
y Gobierno FORMATO: ESTUDIOS DEL SECTOR |~ . . | Comité Institucional de
probado por: | Gestion y Desempeiio

CONCLUSIONES.

Del analisis histérico se concluye lo siguiente;

- Que la administracién municipal de Onzaga no suscribié contratos relacionados con el objeto a
contratar, mediante la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia.

- Que las entidades analizadas utilizan la pagina del SECOP | para publicar los procesos, los cuales son
ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene
encomendado, disponen de los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos
y juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo
y valor) en que debe ser ejecutado.

- Histéricamente las entidades estatales suscriben contratos de obra mediante la modalidad de
contratacion: (Il) Seleccion abreviada de menor cuantia; aplica cuando el valor del contrato esta en
el rango de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

- El precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los estudios
previos econdmicos que se realizan, y de la propuesta del oferente que termina siendo la seleccionada
como la més favorable para el Municipio; Las Entidades Estatales analizadas establecer el valor del
contrato por el método de precios unitarios por la cantidad.

- La determinacién del plazo contractual se realiza con base a la programacion de las actividades que
se requieren dentro del objeto contractual y analisis técnico respecto al tiempo necesario para la
ejecucion de las actividades contempladas en el alcance del contrato.

- Las Entidades Estatales analizadas exigen garantias con los amparos; (i) cumplimiento del contrato,
(ii) calidad del servicio prestado, (iii) pago de salarios y prestaciones sociales, (iv) estabilidad de la obra
(v) responsabilidad civil extracontractual. Los porcentajes de valor asegurado y vigencia presentan
variaciones respecto al andlisis particular establecido por cada entidad.

- Laforma de pago establecida es mediante actas parciales conforme al avance del contrato.

- Los requisitos habilitantes establecen la aptitud del proponente para participar en un proceso de
contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia.

- Delamuestra las entidades establecen requisitos habilitantes financieros con base al conocimiento del
sector y condiciones comerciales respectos a cada proceso contractual, razon por la cuales se
evidencia que cada entidad establece los rangos conforme su analisis particular.

- Los requisitos de experiencia se establece de acuerdo a los documentos tipo establecidos por
Colombia compra eficiente

- Factores de calificacion: Los criterios de evaluacion calificables determinados segun la muestra de
entidades analizadas corresponden:
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-Factores econdmica: El valor econdmico se califica conforme los métodos matematicos media
aritmética, media aritmética alta, media geométrica con presupuesto oficial y menor valor, seleccién
gue depende de los dos (ltimos digitos que termine la TRM del dia que establezca el cronograma.
-Factores aspectos técnicos: Los criterios varian de una entidad a otra entre los cuales estan:
-Experiencia adicional del proponente
-Experiencia adicional equipo de trabajo.
-Estudios adicionales equipo de trabajo.
-mipymes y emprendimiento de mujeres

-Factores Incentivo a la industria nacional: Oferta de 100% de bienes y servicios nacionales.

ESTUDIO DE LA OFERTA

Desde 2022 hasta la actualidad, en el departamento del Santander se han suscrito 239 contratos publicos
por un total de $ 254,29 MIL millones, involucrando a 190 proveedores distintos. Este nivel de contratacion
refleja un esfuerzo significativo de inversién regional, con multiples actores participando, lo cual contribuye
a un proceso mas transparente, competitivo y distribuido.

W

Agencia Nacional
de Contratacidn Pablica

Colombia Compra Efi

chente

Gasto Mensual

5354292 538,752
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La diversidad de oferentes sugiere una estructura de mercado mas abierta y menos concentrada, lo que
favorece la inclusién de proveedores locales y pymes. Esta pluralidad también fortalece la fiscalizacion
social y técnica sobre los procesos contractuales.

La herramienta de andlisis de oferta de Colombia Compra Eficiente permite segmentar por entidad
contratante, tipo de bien o servicio, afio y tamafio del proveedor, lo que facilita la evaluacion de indicadores
clave como nimero de oferentes por proceso, tiempo promedio de adjudicacién y porcentaje de contratos

modificados. (Colombia C. E., Analisis Oferta, 2025)
La muestra de posibles oferentes nos permite indagar sobre la capacidad financiera del sector en nuestra
region razon por la cual con fundamento en la guia de Colombia compra eficiente hacemos uso de las
herramientas de la estadisticas y de los métodos sugeridos para identificar dentro del sector algunos
indicadores financieros, de organizacion y de experiencia que haran parte de los requisitos habilitantes de
los estudios previos para alcanzar la concurrencia de los posibles oferentes con experiencia observados a
través de la investigacion realizada en el SECOP relacionada.
2.1.Analisis criterios diferenciales para MIPYME en el sistema de compras publicas.
Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Del decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del

decreto 1860 de 2021
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El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 que establece el deber que tienen Las Entidades Estatales de acuerdo
con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes
adicionales, en funcién de tamafio empresarial para la promocion del acceso de las MIPYMES al mercado
de Compras Publicas. Por su parte, conforme lo mandado por la ley 2069 de 2020 e gobierno nacional
reglamento y determind el alcance de dicha participacion a través del decreto 1860 de 2021 adicionando
al decreto 1082 de 2015 el articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de
compras publicas a través de los cuales definié la forma en que las entidades deben garantizar al acceso
y participacién al sistema de compras publicas tanto de la MiPymes.

Segun consulta en el portal de Informacién Empresarial de Colombia — COMPITE 360, existen 1.126.143
empresas activas matriculas inscritas en las diferentes camaras de comercio

+ Stock de Empresas :\ Nuevas Empresas

Rango de Edad de Empresas

Y -
CHp- ®0a5zh0s . .
Y nm Mis de 10 1.126.143 )
."},.. afios Empresas Activas

Caid S 8210 afios

g ®
e, be XD

v @ i
} @, . .

58 e
W o)

10 |
4 !] : ;] " Empresas por Tipo Juridico
@ @ §
@2 —A

2.4 \ n 322267 «

- Empresas por Tamafio

' Wrersons st W Persins s JT
8
Empresas por Sector
_ 95,7%
Construccion: 52.628
Transporte: 31.910
@ Median: G A @ Fequedia

Demis actividades: 567 885

De las cuales 1.078.076 corresponden a micro empresas, 36.827 son empresas pequefias y 8348 son
empresas medianas, es decir que del total de empresas activas con matricula inscritas en Colombia el 99%
pertenecen a MIPYMES.

De igual manera, para el departamento del Santander, segun las cifras del COMPITE 360 hay 102.914
matriculas activas. Distribuidas asi:

EXPLORADOR DE INFORMACION

Departamerts

Santander - Ciudad - Actividades Econdmicas

Todos « persona natural . ouscar [ uimpiar |

Total de empresas Santander Persona natural
inscritas

1.126.147| 102914
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EXPLORADOR DE INFORMACION

Santander *  Ciudad - Actividades Econdmicas

Total de empresas Santander Persona juridica
inscritas

Todos - Persona juridica -

1.126.147| 102.914

Entre ellas, 98.903 pertenecen a micro empresas, 3.114 son empresas pequefias y 667 son empresas
medianas.

Ahora bien, el municipio de Onzaga — Santander, segun las cifras del COMPITE 360 hay 70 matriculas
activas. Distribuidas asi:

En el municipio de Onzaga, se encuentran 70 empresas activas en Camarade Comercio, Entre ellas,
69 pertenecen a micro empresas, 1 son empresas pequenas y 0 son empresas medianas.

Por su parte, conforme lo mandado por la ley 2069 de 2020 el gobierno nacional reglamento y determiné
el alcance de dicha participacion a través del decreto 1860 de 2021 adicionando al decreto 1082 de 2015
el articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas a través
de los cuales definio la forma en que las entidades deben garantizar al acceso y participacion al sistema
de compras publicas tanto de la MiPymes.

5] o

Comercio, : E\guncm NL'ILi%"‘!lll'
stri i e Contratacion Publica
wihumivi furlsmo C‘O’.Dﬂ'lbl: Compra E‘f‘c-ente
UMBRAL DE MIPYMES 2026
US3$ 125.000
COL% 511.708.497

2.2.Andlisis de criterios Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 — Sistema Integral de
Preferencias en la contrataciéon publica en favor de personas con discapacidad.

El Decreto 287 de 2026, en el marco de la competencia reglamentaria otorgada por el legislador en los
numerales 7 y 8 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, incorpora el concepto de sistema de
preferencias en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. como un conjunto estructurado de medidas afirmativas que las
Entidades Estatales deben adoptar en todas las fases del proceso contractual, dirigidas a dos (2) sujetos:
i) empleadores de PcD vy ii) emprendimientos y empresas de PcD. Adicional a las medidas contempladas
en este cuerpo normativo, incluye el criterio de desempate del numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
Decreto 1082 de 2015 que se explicara mas adelante.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y vivienda-CNPV 2018, en Colombia hay 3.134.036 personas
con dificultades para realizar actividades béasicas diarias, de las cuales 1.784.372 reportaron tener
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dificultades en los niveles de mayor severidad (1 y 2) en la escala del Grupo de Washington (WG por sus
siglas en inglés); segun la cual:

Nivel 1. No puede hacerlo: La persona presenta una discapacidad total, sus condiciones le impiden llevar
a cabo la actividad, por lo general requiere de ayudas y el apoyo de terceros, presenta un alto grado de
dependencia.

Nivel 2. Si, con mucha dificultad: La persona presenta una grave disminuciéon en su capacidad para
realizar la actividad, por lo general requiere de ayudas y el apoyo de terceras personas, muestra un alto
grado de dependencia. Ej.: La persona no puede ver, oir, 0 hablar bien o con claridad aln usando ayudas
técnicas.

Nivel 3. Si, con alguna dificultad (poca-escasa-leve): La persona encuentra dificultades para realizar la
actividad, sin embargo puede realizarla por si misma; es independiente y en algunos casos puede requerir
de ayuda y/o apoyo de terceros.

Nivel 4. Sin dificultad: La persona NO tiene discapacidad, no presenta ningun tipo de deficiencia que
afecte su capacidad de desempefio.

El 24,59% de las PcD estan incapacitadas permanentemente para trabajar.
El 23,82% de PcD se dedicaron a realizar oficios del hogar.
El 20,83% de las PcD trabajaron por lo menos una hora en una actividad que le gener6 algin ingreso

39,6% de las mujeres con discapacidad se dedicaron principalmente a oficios del hogar, siendo esta la
actividad principal que mas ocupa a las mujeres con discapacidad.

29,5% de los hombres con discapacidad trabajaron por lo menos una hora en una actividad que le generé
algun ingreso, siendo esta la actividad principal que més ocupa a los hombres con discapacidad.

Lo anterior evidencia las brechas de género en la participacién en el trabajo remunerado y no remunerado.
Es probable que las PcD hayan tenido un incremento en la realizacion de oficios del hogar y que aumente

la carga de trabajo especialmente en las mujeres.

Los criterios de accesibilidad se definen en la etapa de planeacién, puntualmente en los estudios y
documentos previos, teniendo en cuenta el bien, obra o servicio a contratar ya que existen sectores que
cuentan con normas técnicas, legales o reglamentarias que indican como se debe ejecutar el contrato para
que las PcD puedan tener acceso al bien, obra o servicio de que se trate, como la construccion de edificios,
la adquisicién de computadores, el desarrollo de herramientas tecnoldgicas, entre otras. En ese punto, es
importante precisar que la norma exige la mayor cobertura de las categorias de discapacidad, lo que
significa que se debe tener en cuenta la accesibilidad de las 7 categorias establecidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social: i) visual, ii) fisica, iii) psicosocial (mental), iv) auditiva, v) sordoceguera, vi)
intelectual y vii) multiple.

Teniendo en cuenta que el presente proceso contractual, hace parte de documentos tipo, La incorporacion
de las medidas del Decreto 287 de 2026 en los documentos tipo corresponde a la ANCP-CCE, y mientras
dichos ajustes no sean incorporados y adoptados mediante la expedicion de las resoluciones
correspondientes, las entidades obligadas al uso de documentos tipo deberdn continuar aplicando la
version vigente, lo anterior en salvaguarda del principio de inalterabilidad que los rige. Sera responsabilidad

FECHA: ELABORO: Municipio de REVISO: Comité de Gestién y APROBO: Comité de Gestion
08/10/2020 Onzaga Desempeiio y Desempeiio

Cra 2 No. 4- 37 Piso 2 Secretaria de Planeacion e Infraestructura

secretariadeplaneacion@onzaga-santander.gov.co
Contacto: 3163482169



mailto:secretariadeplaneacion@onzaga-santander.gov.co

\(’ . Emision: 25/08/2025
3. ] PROCESO: GESTION CONTRACTUAL Y Codiao: GCDJ-F-03
Alcaldia de DEFENSA JURIDICA o —
T ONZAGA Version: 1.0
Secrotaria del intert Pagina: 51de 59
ecretaria del interior
y Gobierno FORMATO: ESTUDIOS DEL SECTOR |~ . . | Comité Institucional de
probado por: | Gestion y Desempeiio

de esta Agencia incorporar las medidas del sistema de preferencias en los documentos tipo en el menor
tiempo posible. Las entidades contratantes deben revisar y acatar las actualizaciones que se expidan.

2.3.ANALISIS CRITERIOS DECRETO 1860 DE 2021 (sujetos de especial proteccién
constitucional)

En este aparte se analiza lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2022, acerca del fomento en la ejecucién de contratos estatales por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera

La poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (en adelante se usara la sigla NARP) incluye a
tres grupos étnicos del pais: Raizales del Archipiélago de San Andrés y Providencia, Palenqueros(as) de
San Basilio y Negros(as), mulatos(as), afrodescendientes, afrocolombianos(as).

Los resultados de la ECV para 2023 revelan que alrededor de 3 millones 976 mil personas se
autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en el pais, lo que equivale al 7,6% de
la poblacién nacional. Como la ECV es una encuesta por muestreo probabilistico, esos numeros
corresponden a una estimacién que tiene un margen de error. De acuerdo con los limites del intervalo de
confianza de los estimadores (ver anexos), la cantidad oscila entre 3 millones 757 mil y 4 millones 196 mil
personas y el porcentaje respectivo entre 7,2% y 8,0%. La mayoria de personas con ese
autorreconocimiento habitan en las cabeceras municipales (alrededor de 2 millones 611 mil), mientras que
las demas viven en centros poblados y rural disperso (cerca de 1 millén 365 mil). Sin embargo, en términos
relativos (frente a la poblacién de cada area), es mayor la proporcién de personas que se autorreconocen
negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en los centros poblados y rural disperso (11,1%), en
comparacion con las cabeceras (6,5%).

Tabla 1. Personas segin autorreconocimiento étnico-racial (miles, %)
Total nacional y area
2023

Total nacional Cabecera Ceptees Eoblados s
‘Grupo étnico-racial disperso
Personas Personas

MNegro/a, mulato/a, afrodescendiente,

3.918 75 2.562 6,4 1356 11,0
afrocolombiano/a

Raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Palenquero/a de San Basilio 21* 0,0* 18 00 6* (U

37 01 34 0,1 3* 0,0

MNegro/a, afrodescendiente, raizal o

el 3.976 76 2.611 6,5 1365 11,1

Indigena 2121 41 526 13 1594 130

Gitano/a (Rom) 6* 0,0¢ 5 00 1 00

MNingln grupo étnico-racial 46212 883 36.871 92,1 9.340 759

Total 52314 1000 40.014 100,0 12.300 100,0

Fuente: DANE, ECV.

* Coeficientes de variacion estimados superiores al 15%.
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Poblacién gitana o Rrom

Segun informe de resultados del censo nacional de poblacién y vivienda 2018, emitido por el DANE, se
tienen los siguientes datos™:

Poblacién que se autorreconoce como gitana o Rrom CG 2005 - CNPV 2018

4.857

2000 2.649

G 2005 env 2018

Poblacién Rrom por departamentos CNPV

2018 - CG 2005 0 20 0 0 s 0w

En el CG 2005 se autorreconocieron
3603 personas Rrom en los
departamentos de Valle del Cauca,
Atlantico y Bolivar.  Segin las
organizaciones Rrom, en estos
departamentos no habia poblacion

3
3 mCG 2008

perteneciente a las Kumpanias del
pueblo Rrom.

En 2018, esta poblacion disminuy6,
corroborando la percepcién de las
organizaciones Rrom.

S m CNPY 2018

Fuente: DANE-DCD. CNPV 2018

Pueblos indigenas.

La poblacién indigena es mas joven en departamentos con alta presencia de resguardos indigenas en
zonas de dificil acceso: Arauca, Choc6, Magdalena, Vaupés, Vichada, Guainia. La poblacién indigena mas
envejecida se encuentra en departamentos de la region Andina: Bogota D.C., Cundinamarca, Caldas,
Santander, Tolima, Narifio.

! Mercado
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Poblacién que se au

indigena
CG 2005 - CNPV 2018

1.392.623

62008

Participacién de la poblacién indigena

e como
Participacién da poblacién indigen en el total
macional (CG 2005 - CNPV 2018)"
=
Entre el Censo o 4,4%
General 2005 y el a
1.905.617 3.4%
CNPV 2018, la -«
poblacién indigena :
aumento -
=
36,8% :
o2 " <6 2008 om0t

Entre el Censo
General 2005 y el
Censo Nacional de
Pablacién y Vivienda
2018, la participacion
de la poblacion
indigena en el total
nacional aumenté en

Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

1pp

* La participacién de la poblacion indigens se calcula sobre el total de personas que informan su pertenencia étnica

Fusente: DANE-DCD, CHPV 2018

Fuente: DANE-DCD, CNPY 2018
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victimas del conflicto armado
Segun cifras de la unidad de victimas, en Santander se tienen cifras como las siguientes?:

CCOo ol
» Y &)
o e w1}
Victimas por Hacha Vietimizints - Dapsrtamants SANTANDER - Fecha Corta 31/07/2026
232025 a7 258.019 w172
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|1 | | =)
| — — mow | — e —— o
|- o] Er ] —
r
mapitin

En el municipio de Onzaga, Santander:

2 Reportes | Unidad para Is Victimas
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De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que en el Departamento de Santander existe poblacién de
especial proteccion constitucional: victimas del conflicto armado, mujeres cabeza de familia, adultos
mayores, personas en condicidn de discapacidad, poblacion indigena, indigena, negra, afrocolombiana,
raizal palenquera, Rrom o gitana. Por tal razon la entidad en la convocatoria publica del presente proceso,
asi como en la minuta del contrato, fijara como obligacién: Destinar al cumplimiento del objeto contractual
un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%), de provisién de bienes o servicios por parte de poblacion
en pobreza extrema y/o desplazados por la violencia y/o personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién y/o sujetos de especial proteccion constitucional. El supervisor o el interventor, segin el
caso, realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucién del
contrato pertenezcan a los grupos

2.4.ANALISIS ACUERDOS COMERCIALES NIVEL MUNICIPAL.
En virtud de la obligacién contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de 2015, que reza:

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Cronograma del proceso de contratacion. Cuando el proceso de contratacién esta
sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe elaborar el cronograma de acuerdo
con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso de contratacion
esta sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar las medidas necesarias
para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a)
los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el
Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato
nacional, con base en la revisiébn y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion
publica de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina
de Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos
comerciales en procesos de contratacion, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas
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de la aplicacion de los acuerdos comerciales. El umbral para la limitacién de MiPymes sera el previsto por
la norma equivalente a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000).

Esta exclusion sélo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las condiciones previstas
en el respectivo Acuerdo comercial y en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta
excepcion no puede ser utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de
convocatoria; los estudios y documentos previos o el borrador del pliego de condiciones.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados a la normativa nacional por medio
de una Ley de la Republica. Dado que los Acuerdos Comerciales materializan los compromisos
internacionales asumidos por los Estados Parte —y adicionalmente se encuentran incorporados a nuestra
legislacion interna—, las Entidades Estatales colombianas, en sus Procesos de Contratacién, deben cumplir
con las obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia. En ese sentido,
cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales cuando estos
sean aplicables a los Procesos de Contratacion. Del mismo modo, es un derecho de los proponentes
colombianos exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales cuando estos participan en los Procesos
de Contratacion que adelanten los Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales vigentes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situacion
mencionada en el literal (b) anterior en relacién con un Estado en particular, lo cual no es requerido para
acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los
oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacién publica del
respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados
en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los
certificados serd de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicién, sin perjuicio de que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de
Relaciones Exteriores su revision con ocasion de la expedicién de nueva normativa en el Estado sobre el
cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el
Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios nacionales
gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica
para la expedicién del certificado.

Se deja la salvedad que el contrato no se encuentra cobijado por contrato alguno de Libre Comercio, toda
vez que en atencién a la cuantia no esta afectado por tratados internacionales, y segun se establece tanto
en el estudio de analisis del sector como estudios previos. (Colombia Compra Eficiente con base en los
Acuerdos Comerciales, 2021)

Nivel municipal

Los municipios que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales estan incluidos en la lista de
Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Pert), Chile, Costa
Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Union Europea (aplicable al
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Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN. Lo anterior implica
gue los procesos de contratacion llevados a cabo por los municipios listados deberan otorgar Trato Nacional
a los bienes y servicios y proveedores nacionales provenientes del socio comercial con el que se haya
suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.

En el acuerdo con Israel se acordé que Unicamente los siguientes municipios estan cubiertos: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que en la contratacién publica llevada a cabo por
estos municipios se debera dar aplicacién a todas las obligaciones incorporadas en el Capitulo de Compras
publicas para aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.

Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Gnicamente con El Salvador y Guatemala); la Unién Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

Las Universidades del nivel municipal estan incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la Unién
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisién 439 de 1998 de la Comisién de la
CAN.

Salvo por algunas excepcionesl3, todas las demas Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las
entidades descentralizadas indirectas14) estan incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Gnicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

Valores:

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico es aplicable a los Procesos de Contratacion a nivel Subcentral
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG Yy (ii) adquirir servicios de construccion desde
5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratacion a nivel
Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG vy (ii) adquirir servicios de
construccion desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion a nivel Subcentral para:
(i) adquirir bienes y servicios a partir de US$ 552.000 vy (ii) adquirir servicios de construccion desde US$
7.777.000

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es aplicable a
los Procesos de Contratacion a nivel Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000
DEG vy (ii) adquirir servicios de construccion desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratacion a nivel Subcentral para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de 250.000 DEG v (ii) adquirir servicios de construcciéon desde 5.000.000
DEG.

El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a los
Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.
FECHA: ELABORO: Municipio de REVISO: Comité de Gestién y APROBO: Comité de Gestion
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La Decision 439 de 1998 de la Comisién de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contrataciéon de
las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de
Contratacion siempre que se trate de procesos de contratacion de servicios.

Todos los valores anteriores deben considerarse reflejando los umbrales base de los capitulos de compras
publicas de los Acuerdos Comerciales. Estos valores se actualizan periédicamente segun las férmulas
incorporadas en cada acuerdo y la TRM aplicable.

Excepciones:

El presente Anexo contiene las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales para las
Entidades Estatales del nivel municipal. La numeracion de tales excepciones corresponde a las

identificadas en el Anexo 4 de este Manual.

Tabla 8. Excepciones contempladas para la implementacién de los Acuerdos Comerciales en los procesos de

contratacidn e Entidades de Nivel Municipal

Acuerdo
Comercial

Excepciones

Chile

Alianza
Pacifico Peru

1,2,3,4,5, 6,7 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,
32, 35,
37, 55, 61.

Chile

1,2,3,4,5,6,8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 28,
29, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 47.

Costa Rica

1,3,4,5,6,7,9,12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,
32, 35,
37, 57, 58.

Estados AELC

1,4,5,6,7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28,
29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.

Guatemala

Tridngulo

1,2,3,4,5,6, 7,9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53,
59.

IRlE == ‘ El Salvador

Unién Europea
Reino Unido e Irlanda del Norte

Israel

1, 2, 3,4, 5,6, 7, 9, 14, 20, 38, 48, 49, 59.
1, 4,5, 6, 7,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
23, 28,

29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.

1,3,4,5 7,8,11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 28,
29, 32, 34, 35, 37.

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comereiales

Revisado lo anterior, se concluye que:

Entidad Excepci6n Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral ) Contratacion
. ; aplicable :
incluida cubierto
Chile Sl $ 28.675.403.847 COP - NO
Alianza Pacifico México NO - - NO
Pert Sl $28.675.403.847 COP - NO
Canada NO - - NO
Chile Sl $28.705.544.496 COP - NO
Corea NO - - NO
Costa Rica Sl $28.617.834.543 COP - NO

ELABORO: Municipio de
Onzaga

FECHA:
08/10/2020

REVISO: Comité de Gestién y
Desempeiio

APROBO: Comité de Gestion
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Entidad Excepcion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral €p Contratacion
. : aplicable 3
incluida cubierto
Estados Unidos NO - - NO
Estados AELC Sl $26.280.689.315 COP - NO
México NO - - NO
El NO - - NO
Salvador
Tridngulo Norte SI A partir del limite inferior - SI
Guatemala .
de la menor cuantia.
Honduras NO - - NO
Unién Europea (aplicable al $ 28.280.689.315 COP - NO
Reino Unido e Irlanda del Sl

Norte)

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES:
Trato nacional

La Entidad Estatal debe dar a los oferentes, bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha
suscrito un Acuerdo Comercial, en los términos del acuerdo relevante, el mismo trato que le otorga a los
bienes, servicios y proveedores colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de
Contratacion.

La Entidad Estatal también debe conceder Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o proveedores
provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional
ha certificado reciprocidad, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 o la
norma que lo sustituya o modifique.

La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina de
Naciones — CAN (Bolivia, Ecuador y Per() el mismo trato que da a los servicios colombianos. La Decisiéon
439 de 1998 establece que la Unica excepcion a los servicios de proponentes de la CAN es el transporte
aéreo, para el cual no hay Trato Nacional.

En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros el mismo
trato que se le otorga a los bienes, servicios y/o proveedores nacionales, la Entidad Estatal debe conceder
a dichos bienes, servicios y/o proveedores el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y el factor
de desempate previsto en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

Plazos:
Algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar el

tiempo suficiente a los interesados para preparar sus propuestas. Los Documentos del Proceso deben
establecer, en su Cronograma, el espacio suficiente para cumplir con esta obligacion.

FECHA: ELABORO: Municipio de REVISO: Comité de Gestién y APROBO: Comité de Gestion
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Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse a partir
de la fecha de la publicacién del aviso de convocatoria y hasta el dia en que vence el término para presentar
ofertas en el respectivo Proceso de Contratacion.

Por otra parte, los Acuerdos Comerciales también contemplan la posibilidad de reducir estos plazos cuando
la Entidad Estatal (i) publica en el SECOP los Documentos del Proceso, (ii) adquiere Bienes o Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, o (iii) cuando la informacion del Proceso de Contratacion haya sido
publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones entre 40 dias y 12 meses antes de la
expedicion del aviso de convocatoria.

La siguiente tabla muestra, a titulo indicativo, los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo
los plazos para los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
y de los Procesos de Contratacién cuya informacion ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones:

Tabla 1. Plazos minimos para presentar las propuestas

O Plazo .B_ienes Yy Pla.z(') cuando hay
. Plazo Servicios de publicidad en el Plan
Comercial ..
general Caracteristicas Anual de
Técnicas Uniformes Adquisiciones

Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canada 40 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Corea 40 dias 13 dias 10 dias
Costa Rica 40 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC 40 dias 10 dias 10 dias
Estados Unidos 40 dias 10 dias 10 dias
Unién Europea 30 dias 10 dias 10 dias

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

CONCLUSIONES APLICACION ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL
NIVEL MUNICIPAL.

Segun el analisis de los acuerdos comerciales efectuados para el presente proceso, se concluye que no
existe excepcion y que por tanto existird para el presente proceso Acuerdo con la COMUNIDAD ANDINA
DE NACIONES CAN Y EL TRIANGULO NORTE (inicamente con Guatemala), no obstante, para los
plazos no existe con este pais un plazo minimo por lo que se tendran en cuenta los mismos plazos
establecidos para Colombia.

Atentamente,
MAYRA AL DEZ ANGARITA
1 sector
COOEMPRESARIAL CTA
FECHA: ELABORO: Municipio ae KEVISU: Lomite ae Gestion y APROBO: Comité de Gestion
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