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De conformidad con lo señalado por el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se Desarrolla el presente estudio previo para soportar la 
elaboración del proyecto pliego de condiciones para la contratación de: SUMINISTRO, 
MANTENIMIENTO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE 
ALUMBRADO NAVIDEÑO 2026 DEL MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MONGUA- BOYACÁ. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE MONGUA PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

El artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, consagra que son fines esenciales del estado 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución, las autoridades de la república están instituidas para 
proteger a todas las personas residentes en Colombia.   

Al municipio de Mongua como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado, 
por mandato superior le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 
asignen la Constitución y las leyes. 

La Constitución Política de la República de Colombia en su Artículo 2, determina como fines del 
Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo.  

El Artículo 23 de la Ley 80 de 1993, declara que las actuaciones de quienes intervengan en la 
contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y 
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, 
se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas 
de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del 
derecho administrativo. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta 
de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del 
derecho y los particulares del derecho administrativo.  

El fomento de la cultura en Colombia ha sido un aspecto fundamental en el desarrollo social y 
económico a nivel Nacional. La preservación y promoción de la diversidad cultural colombiana se 
encuentra enmarcada en una serie de leyes, decretos y políticas que buscan garantizar el acceso y 
participación de todas las personas en las actividades culturales así: El Artículo 7 de la Constitución 
política de Colombia dicta que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la 
Nación. 

Así mismo el Artículo 70 establece que "el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a 
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación 
permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso 
de creación de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la 
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El 
Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la 
Nación". 

El Artículo 71 "La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de 
Desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y en general a la cultura. El Estado 
creará incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología y 
las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones que 
ejerzan estas actividades". 

Al tenor de la Ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomía para la gestión de sus intereses 
dentro de los límites de la constitución y la ley, tienen el deber de ejercer las competencias que le 
corresponda, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 
funciones. De igual forma, tiene el deber constitucional y legal de proteger y garantizar una adecuada 
forma de vida a todos sus habitantes, especialmente a aquellos en los que se debe observar una 
protección especial; tal obligación, es señalada tanto desde la normatividad externa, especialmente la 
Convención sobre Derechos del niño adoptada por la ONU aprobada por la República de Colombia a 
través de la Ley 12 de 1991, como desde el ámbito interno, cuando la Carta Política establece en su 
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artículo 44 sus derechos fundamentales, por lo cual es deber de todas las instituciones del Estado 
velar por la salvaguarda, cuidado y divulgación de todas las prerrogativas que aquellos ostentan.  

El Artículo 311 de nuestro ordenamiento constitucional, establece, que “(…) Al municipio como 
entidad fundamental de (…) del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la 
ley, construir las obras que demande el progreso local, (…) y cumplir las demás funciones que le 
asignen la Constitución y las leyes.” 

Conforme a lo establecido en el Artículo 20 de la Constitución Política de Colombia son fines 
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitución Política de Colombia 
y las autoridades de la República están instituidas para proteger a las personas residentes en 
Colombia en su honra, vida y bienes.  

Según lo establece la Constitución Política de Colombia en sus Artículos 2, 209 y 315, Ley 136 de 
1994 y 617 de 2000 entre otras, dentro de la Estructura del Estado, se cuenta al Municipio como la 
entidad básica del Gobierno dentro de la cual el señor alcalde ejerce la acción y dirección 
administrativa del mismo en pro del cumplimiento de los fines esenciales del Estado y el cumplimiento 
de los deberes y obligaciones que redunden en el interés general.  

Conforme a lo planteado en el Plan de Desarrollo Municipal " Trabajo, Responsabilidad Y Honestidad 
Por Mongua” el turismo resulta ser un eje fundamental para lograr mejores condiciones de vida para 
los habitantes  de la localidad, por lo cual, la actual administración municipal, se ha planteado como 
objetivo, fortalecer y potencializar su vocación turística.  

Por otro lado, la Ley 300 de 1995 por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras 
disposiciones busca que las entidades territoriales fomenten y estimulen los atractivos turísticos con 
los que cuenta el territorio. En este orden de ideas, el alumbrado navideño se constituye como un 
producto turístico estacional de alto impacto, capaz de atraer visitantes y generar ingresos. 

El alumbrado navideño Monguano con el pasar del tiempo se ha convertido en una celebración de 
carácter cultural y turística, intrínseco y propio del municipio para la época del mes de diciembre y 
comienzos de enero. Esta celebración en primera medida busca afianzar la cultura navideña tan 
propia del país, la cual se inicia precisamente con el encendido del alumbrado navideño y va hasta el 
puente de reyes en el mes de enero. Así mismo, el alumbrado navideño ha tomado un protagonismo 
en el sector turístico municipal ya que son muchas las personas de otros municipios y departamentos 
que visitan Mongua con el fin de conocer el alumbrado navideño 

Para profundizar sobre la necesidad del alumbrado navideño, se expone a continuación desde el 
punto de vista cultural y turístico los impactos para el municipio. 

A nivel cultural se busca:  

1. Fortalecer la Identidad y Tradición: La Navidad es la época de mayor significado para la cohesión 
social y familiar en nuestra región. El alumbrado público crea un ambiente festivo que refuerza el 
espíritu navideño, promueve las tradiciones locales (novenas, villancicos) y genera un sentimiento de 
orgullo y pertenencia en los habitantes.  

2. Fomentar de la Convivencia: Transforma los espacios públicos como el parque principal, y las vías 
de acceso en puntos de encuentro seguros y agradables para familias, niños y adultos, promoviendo 
la sana convivencia y la apropiación del espacio público. 

A nivel turístico se busca: 

1. Creación de un Atractivo Turístico: El proyecto busca posicionar a Mongua como un destino para 
visitar durante la temporada decembrina, integrándolo a la reconocida "Ruta Navideña" de Boyacá. 
Un alumbrado de calidad y con una temática atractiva genera un motivo de viaje para turistas 
regionales y nacionales.  

2. Reactivación Económica Local: El aumento del flujo de visitantes impacta directamente al sector 
comercial del municipio. Se espera un incremento en las ventas de restaurantes, hoteles, tiendas de 
artesanías, productos locales y el comercio en general. Este proyecto es una herramienta clave para 
la reactivación económica.  

3. Marketing Territorial: Un alumbrado atractivo genera contenido visual positivo para redes sociales y 
medios de comunicación, promocionando la imagen de Mongua como un municipio próspero, 
acogedor y turístico sin costo publicitario adicional. 
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Sumado a lo anterior, es de tener en cuenta que la instalación del alumbrado navideño en Mongua 
responde a la necesidad de crear un ambiente festivo que promueva la cultura y la identidad local, 
además de dinamizar la economía del municipio durante la temporada de fin de año 2026 y 
comienzos del 2027. 

El alumbrado y los elementos decorativos no solo embellecen el espacio público, sino que también 
generan un atractivo significativo para residentes y visitantes. La iluminación festiva se ha convertido en 
un ícono de celebración que invita a las familias a participar en actividades culturales y recreativas, 
fortaleciendo el sentido de comunidad y pertenencia.  

La llegada de la época navideña resulta de gran importancia para la reactivación económica, el 
desarrollo de actividades capaces de motivar dinámicas en las que el ciudadano se apropie 
culturalmente de sus prácticas y logre fortalecer el tejido social que se forma entre ellos, por lo cual 
surge la necesidad de iluminar mediante alumbrado navideño algunos sitios públicos del área urbana 
del municipio de Mongua. Es de resaltar que la iluminación navideña históricamente se ha constituido 
en una tradición, motivo por el cual desde la alcaldía se han hecho inversiones económicas tendientes a 
adquirir diferentes figuras y elementos que en varias oportunidades se han convertido en el centro de 
atracción en la época finales y comienzos del año nuevo, sin embargo con el paso del tiempo estos 
bienes pierden funcionalidad por lo cual requieren ser reparados y restaurados para lograr su óptimo 
funcionamiento, de tal forma que para esta versión de la navidad igualmente atraigan la atención de 
propios y visitantes; es por lo anterior y atendiendo la disponibilidad presupuestal de la entidad que se 
ha previsto volver a usar los bienes de alumbrado navideño con se cuenta  y luego de un exhausto 
reacondicionamiento,  ponerlos al servicio de la comunidad disponiendo parte de estos, en sitios 
diferentes a los que se habían dispuesto en versiones anteriores, esto con el ánimo de lograr  adornar la 
magia de la navidad optimizando los recursos con que se cuenta. 

Se debe resaltar que los elementos con los que cuenta el municipio pueden presentar deterioros debido 
a que llevan varios meses sin usar o porque algunas de sus partes han cumplido con su vida útil o 
porque producto de la manipulación en su desmontaje en años anteriores han resultado averiados, por 
lo cual, para ponerlos en funcionamiento para la presente vigencia, se requiere de algunas partes 
eléctricas deban ser repuestas, además, para la instalación del alumbrado se requieren de bienes de 
ferretería los cuales igualmente deben ser suministrados por el contratista que fruto del presente 
proceso sea seleccionado.     

En Mongua tradicionalmente se realiza la instalación del alumbrado navideño, con lo cual se busca que, 
en una de las épocas más festivas, se tenga la oportunidad para que los niños, niñas, jóvenes, adultos 
disfruten y vivan el municipio, recorriendo sus calles, senderos, parque principal y los sitios más 
tradicionales, buscando integración de los distintos grupos poblacionales y extasiarse con los colores, 
motivos y figuras de una de las principales atracciones en la época de fin de año. 

Sumado a lo anterior se tiene la necesidad de contar con nuevos bienes e insumos que complementen 
los que ya tiene la alcaldía y garanticen un alumbrado navideño de óptima calidad para finales del 
presente año e inicio del 2027.  

La navidad se ha constituido en una de las épocas más esperadas por las familias y la sociedad misma, 
para celebrar la magia del fin de año, la cual va muy ligada a los arreglos, actividades de 
embellecimiento de los espacios públicos, de tal suerte que a estos puedan converger sus habitantes. 

El alumbrado navideño se constituye en una forma de integración familiar en donde, por tradición las 
personas se reúnen para celebrar el evento religioso de la natividad, se convierte entonces todo esto en 
una manifestación de las tradiciones culturales de Mongua y en este sentido el municipio año tras año 
celebra estas importantes fechas. 

Estas festividades generan en las comunidades, sobre todo en la población infantil, un espacio de 
regocijo e integración familiar, sumado a ello la alegría que brindan las luces navideñas; por todo ello el 
municipio de Mongua, requiere adelantar un proceso de contratación pública que le permita, satisfacer 
la necesidad relacionada con la instalación y puesta en funcionamiento de iluminación navideña durante 
las fiestas decembrinas 

El alumbrado navideño permite pasear por calles y sitios de interés al aire libre de forma segura y que 
paralelamente beneficiar al comercio local. 

Para desarrollar este evento, en aras de promocionar el Municipio de Mongua y dado que la 
administración no cuenta dentro de su estructura organizacional, con un área encargada, se ha 
considerado optimizar recursos y se optara por realizar un contrato de que nos permita el montaje y 
puesta en funcionamiento de un alumbrado navideño, en donde se pueda reutilizar los elementos que 
están en el almacén del municipio y que hacen parte de los alumbrados de los años anteriores, los 
cuales, en algunos casos requieren de reparaciones o sustitución de algunas partes, además de adquirir 
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nuevos bienes que garanticen, conforme a la disponibilidad de presupuesto, un alumbrado navideño 
novedoso, bienes estos que además requieren ser instalados y puestos en funcionamiento, lo cual 
igualmente será objeto de contratación en el proceso que del presente documento se derive. La 
contratación proyectada en el presente escrito es una inversión estratégica para el municipio de 
Mongua. 

La iluminación navideña invita al encuentro, por eso cada municipio se esmera por entregar a sus 
habitantes y visitantes un programa que simbolice el espíritu de la Navidad y que los involucre en una 
fiesta que en algunos casos pone a volar la imaginación en territorios mágicos y llenos de fantasía y en 
otros, recorre la geografía colombiana, destacando sus valores y tradiciones. 

El presente proceso tiene por objeto el suministro, instalación y puesta en funcionamiento del alumbrado 
navideño en el Municipio de Mongua – Boyacá. En ese sentido, la modalidad de monto agotable resulta 
la más adecuada, dado que permite ajustar la ejecución del contrato de acuerdo con la cantidad real de 
luminarias, figuras y accesorios requeridos. De esta forma, se garantiza un uso eficiente y responsable 
de los recursos municipales, destinándolos exclusivamente a cubrir los componentes del alumbrado, 
asegurando la instalación completa, funcional y segura del alumbrado navideño en los espacios 
públicos del municipio. 

Por lo anterior, la entidad requiere adelantar un proceso ajustado a los principios de la ley 80 de 1993, 
siguiendo la modalidad de mínima cuantía, cuyo objeto es SUMINISTRO, MANTENIMIENTO, 
INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO NAVIDEÑO 
2026 DEL MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MONGUA- BOYACÁ. 

2. INFORMACIÓN PLAN DE DESARROLLO 

PLAN DE DESARROLLO “TRABAJO, RESPONSABILIDAD Y HONESTIDAD POR 
MONGUA” 

TIPO DE GASTO 
ESPECIFICO 

CODIGO LE-2 

LINEA 
ESTRATEGICA 

Por Un Desarrollo Económico Integral y Garantía de Servicios 
Públicos 

PROGRAMA 
PRESPUESTAL 

PROGRAMA Programa 14: Trabajo, responsabilidad y honestidad por una 
iluminación óptima y de calidad. 

Programa 12: Trabajo, responsabilidad y honestidad por el 
Turismo sostenible en Mongua. 

PROGRAMA 
ESTRATEGICO 

2102 - Consolidación productiva del sector de energía eléctrica. 

3502 - Productividad y competitividad de las empresas 
colombianas 

SECTORIAL 

SECTOR Minas y Energía – Alumbrado Público 

Comercio, industria y turismo - Ecoturismo 

META 
PRODUCTO  

1 

2 

PRODUCTO 2102013 - Redes de alumbrado público mejoradas 

3502046 - Servicio de promoción turística 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

OP: Garantizar el alumbrado navideño público del municipio 
para cada vigencia en el municipio. 

OP: Desarrollar campañas para la promoción y difusión de los 
destinos turísticos del municipio 

CODIGO BIPIN 202500000011633, 202500000011363 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICEN-
CIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 

OBJETO: SUMINISTRO, MANTENIMIENTO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL 
SISTEMA DE ALUMBRADO NAVIDEÑO 2026 DEL MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MONGUA- 
BOYACÁ 

3.1. IDENTIFICACIÓN UNSPSC: 

CLASIFICACION UNSPSC DENOMINACION 

39111600 Iluminación exterior y artefactos 
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39101600 Lámparas y bombillas 

39121700 Ferretería eléctrica y suministros  

39122200 Interruptores eléctricos y accesorios 

72151500 Servicios de sistemas eléctricos 

72154000 Servicios de edificios especializados y comercios 

3.2. DESCRIPCIÓN TÉCNICA, DETALLADA Y COMPLETA DEL BIEN O SERVICIO OBJETO DEL 
CONTRATO  

El oferente deberá tener en cuenta que para el cumplimiento del objeto de SUMINISTRO, 
MANTENIMIENTO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE 
ALUMBRADO NAVIDEÑO 2026 DEL MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MONGUA- BOYACÁ, deberá 
poner a disposición de la entidad los bienes, servicios y las condiciones que se describen en el anexo 
técnico. 

4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
OBJETO. 

N/A 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN. 

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de servicios cuyo valor según se puede deducir del 
análisis de mercado realizado para tal fin, no supera la menor cuantía autorizada para el municipio de 
Mongua, la modalidad de selección que corresponde para la presente convocatoria pública es la de 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA, según lo estipulado en el inciso primero del 
numeral 2, literal b) del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.2.1.2.20 y siguientes Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015 y principios de contratación contenidos en la Ley 80 de 1993, normas 
que disponen que la “Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista 
para aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la 
contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. Serán causales de selección 
abreviada las siguientes: b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los 
valores que a continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las 
entidades públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales. Las que tengan un 
presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 
280 salarios mínimos legales mensuales. 

6. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

Toda vez que el objeto a contratar resulta ser el fundamento para determinar la clase de contrato a 
celebrar, resulta claro que el contrato que a celebrarse es de prestación de servicios de conformidad 
con lo establecido en el art. 32 numeral 1 de la ley 80 de 1993, cuyo contratista se seleccionara 
conforme a lo preceptuado en el literal b numeral 2 del art. 2 de la ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 
2015. 

7. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO.  

7.1. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO. 

El Municipio de Mongua, determinó el valor del presente proceso, de acuerdo a las cotizaciones 
realizadas y el análisis del sector realizado, de acuerdo al documento anexo de presupuesto oficial. 

7.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.   
Para la presente convocatoria pública por selección abreviada de menor cuantía se ha determinado un 
presupuesto de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL 
NOVECIENTOS SIETE PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($149.997.907,78), 
incluido IVA y demás impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y gastos que se generen, 
amparado con los certificados de disponibilidad presupuestal que para tal fin expedida la Tesorería 
Municipal.  

8.  FORMA DE PAGO SUGERIDA. 

El municipio de MONGUA cancelara el valor del contrato que del presente documento se derive de la 
siguiente manera: 

 Opción 1. mediante un anticipo hasta del 50% del valor del contrato y actas parciales por el valor 
correspondiente a la ejecución en el periodo y amortización proporcional del anticipo y un último pago 
a la liquidación del contrato por el valor restante.  
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 Opción 2. Actas parciales como a continuación se indica: por el valor correspondiente a la ejecución 
en el periodo y un último pago a la liquidación del contrato por el valor restante. 

 Opción 3. Contraentrega a la liquidación por el valor total del contrato. 

 En todo caso el oferente manifestará en la propuesta económica a cuál de las tres propuestas se 
acoge, Si no lo manifiesta la entidad asumirá la opción 3. 

Cada uno de los pagos está sujeto a la presentación por parte del contratista y aprobación por parte 
del supervisor del avance actividades. Los informes deben contener una constancia sobre los 
adelantos efectuados. 

El informe de actividades junto con los respectivos soportes y/o evidencias, deberá estar acompañado 
de la planilla de pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y factura o documento 
equivalente. Cada pago se efectuará dentro de los 15 días posteriores a la presentación de la 
respectiva factura o cuenta de cobro, la acreditación que se encuentra al día en el pago de los aportes 
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral y las actas parciales o de recibo a 
satisfacción por parte de la Supervisión, dando cumplimiento al artículo 19 de la Ley 1150 de julio 16 
de 2007 “EL DERECHO TURNO”. 

9. LUGAR DE EJECUCIÓN. 

La ejecución de las obligaciones contractuales será la jurisdicción del Municipio de Mongua – Boyacá. 

10. PLAZO DE EJECUCIÓN 

El plazo de ejecución del contrato que se suscriba como consecuencia de la adjudicación del presente 
proceso es de UN (01) MES y DIEZ (10) DÍAZ CALENDARIO, previo el cumplimiento de los requisitos 
de legalización del contrato. En todo caso el alumbrado navideño debe ser encendido el 08 de 
diciembre de 2026.  

El acta de iniciación del contrato, se suscribirá por el contratista y el supervisor indefectiblemente a 
más tardar al día hábil siguiente a la fecha en que se expida al acto administrativo de aprobación de 
las garantías exigidas en el presente pliego.  

Siempre que cualquiera de los plazos en días calendario indicados en el pliego tenga vencimiento en 
día no hábil, se entenderá que dicho plazo vence el día hábil inmediatamente siguiente. Para los 
efectos del trámite del proceso, cuando se indiquen plazos de días hábiles no se computarán como 
tales los días viernes, sábados, días festivos y puentes considerados de esta forma por la ley 
colombiana. 

11. INCLUSIÓN EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 

El proceso de selección que se adelantara con el presente estudio previo, está incluido en el Plan de 
Adquisiciones adoptado por la Alcaldía Municipal de Mongua para el 2026. 

12. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 

El contrato se liquidará dentro de los cuatro meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecución y 
en todo caso en los términos y condiciones consagradas en el Artículo 11 de la ley 1150 del año 2007. 

13. PARÁMETROS GENERALES DE VERIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS, FACTORES DE 
DESEMPATE Y CAUSALES DE RECHAZO. 

13.1. FACTORES DE PONDERACIÓN Y ESCOGENCIA. 

Para la verificación de la oferta más favorable, se tienen como factores de ponderación y selección los 
siguientes:  

FACTOR PUNTAJE MÁXIMO 

PROPUESTA ECONÓMICA 64.75 

FACTOR CALIDAD 15 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES O 
LA CONDICIÓN DE SER EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE JÓVENES EGRESADOS DEL 
SISTEMA DE PROTECCIÓN DEL ICBF 

0.25 

PROMOCIÓN AL DESARROLLO LOCAL 10 

PROMOCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 

TOTAL POSIBLE 100 

13.1.1. PROPUESTA ECONÓMICA (64.75 PUNTOS). 

Para la calificación por este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta 
económica. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre No. 2 y firmada. 
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El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos los 
costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del presente Proceso, los Riesgos y 
la administración de estos. 

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y 
dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las 
diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deberán tener 
en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos del 
Proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos 
necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales como asumir los 
riesgos previstos en dichos documentos. 

13.1.1.1. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio del Sector, la Alcaldía de Mongua aplicará el proceso descrito en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo 
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente.  

13.1.1.2. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA 
ECONÓMICA 

EVALUACIÓN DEL VALOR OFERTADO.  

La Alcaldía de Mongua seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo 
con las siguientes alternativas:  

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor valor 

Para determinar el método de ponderación, la Alcaldía de Mongua tomará los centavos de la Tasa de 
Cambio Representativa del Mercado (TRM) (certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija para el 
segundo día hábil siguiente al cierre del proceso contractual.  

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y 
las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la 
oferta económica.  

A. Mediana con valor absoluto. 

La Alcaldía de Mongua calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En 
esta alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se 
obtiene mediante la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas 
hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor 
central, si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores 
centrales. 

 

Donde: 

: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la entidad estatal. 
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Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la entidad asignará puntaje así:  

Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente 
fórmula: 

 

Donde: 

Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta 
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la 
siguiente fórmula 

 

Donde: 

: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

B. Media Geométrica. 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 
factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:  

 

Donde:  

MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo 
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la 
media geométrica calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

 

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

C. MEDIA ARITMÉTICA BAJA. 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple 
de las ofertas hábiles para calificación económica. 

 

Donde: 

: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

: Es la media aritmética baja. 

La Alcaldía de Mongua procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  
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Donde: 

: Es la media aritmética baja. 

: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

D. MENOR VALOR 

La Alcaldía de Mongua otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación 
económica de menor valor. 

 

Donde: 

: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  

 

Donde: 

: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

La evaluación económica se sujetará a la verificación que haga el municipio que los proponentes no 
ofrezcan precios artificialmente bajos, conforme a los parámetros establecidos en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, según el cual cuando de conformidad con la información a su 
alcance el Municipio estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo requerirá al oferente 
para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las explicaciones, el 
comité evaluador, recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta explicando sus razones.  

13.1.2. FACTOR DE CALIDAD (15) 

Este factor se evaluará de acuerdo con lo siguiente: 

13.1.2.1. MANTENIMIENTO ADICIONAL (9) 

La entidad asignará 9 puntos al proponente que se comprometa a realizar labores de mantenimiento 
correctivo del sistema de alumbrado instalado por su propia cuenta y riesgo que permitan garantizar la 
calidad de la iluminación navideña durante la época decembrina 2026 y comienzos del mes de enero 
2027 mediante la suscripción del Formato Mantenimiento adicional, en el cual bajo la gravedad de 
juramento conste el compromiso que en esta sección se detalla. 

En caso de que el proponente se comprometa a ofertar este Factor de Calidad debe tener en cuenta 
las siguientes consideraciones: 

El proponente ofertará el número de veces durante las cuales se compromete a realizar por su propia 
cuenta y riesgo y en el momento en que el supervisor del contrato se lo indique, las labores de 
mantenimiento al sistema de iluminación navideño instalado reparando todas a averías que para el 
momento del mantenimiento se presenten. preventivo y de calibración de instrumentos de música 
adicionales a los contratados. El número de veces de mantenimiento ofertado será contado a partir de 
la terminación y recibo a satisfacción de la instalación y puesta en funcionamiento del sistema de 
alumbrado navideño 2026 del municipio de municipio de Mongua y se harán con posterioridad al 
periodo de ejecución del contrato.  

Las labores ofrecidas corresponderán a mantenimientos correctivos que NO se encuentren 
relacionados con la calidad de la instalación y puesta en funcionamiento del sistema de alumbrado 
navideño 2026 del municipio de municipio de Mongua. 

La entidad determinará la forma en que llevará a cabo el seguimiento de las labores ofertadas por este 
concepto durante la ejecución del contrato. 
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Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: 

Numero de mantenimiento y calibración adicional ofertado Puntaje a obtener 

1 3 

2 6 

3 9 

13.1.2.2. PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD (6 puntos) 

La entidad asignará 6 puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad 
específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última 
actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripción del 
Formato Plan de calidad.  

La supervisión verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas 
mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no 
debe presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad 
debe tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 

13.1.3. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES O LA CONDICIÓN DE SER 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE JÓVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE 
PROTECCIÓN DEL ICBF (0.25) 

La Alcaldía de Mongua asignará 0.25 puntos al oferente que en su propuesta demuestre que 

cumple como mínimo con alguna de las siguientes condiciones establecidas el 

artículo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082 de  2015, adicionado por el artículo 3 del decreto 1860 de 

2021, modificado por la ley 2479 de 2025, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya. 

13.1.4. PROMOCIÓN AL DESARROLLO LOCAL (10 PUNTOS) 

La Alcaldía de Mongua asignará hasta diez (10) puntos al oferente que demuestre que para la ejecución 
del proyecto empleará personas residentes en el municipio de Mongua. 

Conforme a lo establecido por el artículo 12 de la ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la 
Ley 2069 de 2020, el municipio de Mongua en los pliegos de condiciones puede disponer de 
mecanismos que fomenten en la ejecución de los contratos estatales la provisión de bienes y servicios 
por población de desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación 
y, sujetos de especial protección constitucional en las condiciones que señale el reglamento; siempre 
que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual. A su vez el artículo 
3 de la ley 136 de 1994 modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, establece en su numeral 
11 que le corresponde al municipio promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del 
de Mongua, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de 
conformidad con la legislación vigente para estas materias. 

Atendiendo lo anterior y teniendo en cuenta que el desarrollo del proyecto a contratar requiere del 
conocimiento de varias personas, para la asignación de puntaje por concepto de promoción al 
desarrollo local, en su propuesta deberá demostrar que para el desarrollo del proyecto usará 
profesionales o personas residentes en el municipio de Mongua, que dentro del proyecto podrán 
cumplir los roles de director o coordinador del proyecto, oficiales o auxiliares. Por lo anterior, para 
hacerse acreedor de este puntaje se asignarán hasta 10 puntos conforme a lo siguiente: 

Opción 1: Dos puntos por cada persona residente en el municipio de Mongua, hasta un máximo de 
seis puntos. 

Opción 2: Dos puntos por cada persona residente en el municipio de Mongua y que pertenezca a la 
población desplazados por la violencia o persona residente en el municipio de Mongua y en proceso 
de reintegración o reincorporación, hasta un máximo de cuatro puntos. 

Para la asignación de puntaje por concepto de promoción al desarrollo local cada persona propuesta 
puede ser acreedor de puntos únicamente por una opción.  

Para demostrar el cumplimiento de los requisitos aquí establecidos y ser acreedor de la asignación del 
puntaje establecido en el presente numeral el oferente en la propuesta debe presentar suscrito y 
diligenciado el anexo promoción al desarrollo local, además de los siguientes documentos por cada 
una de las personas propuestas:  

➢ Hoja de vida formado DAF debidamente diligenciada. 

➢ Fotocopia de la cedula de ciudadanía. 
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➢ Acreditación de residencia: se acreditará anexando el registro validado del DNP del SISBEN, 
donde la persona propuesta figure como municipio Mongua (Boy). 

➢ La condición de personas en proceso de reintegración o reincorporación o víctima de la 
violencia se acreditará anexando el certificado de registro único de víctimas en donde conste que 
hace parte de ésta población. 

➢ Contrato de trabajo del profesional o técnico propuesto para con el oferente, por una vigencia 
no menor a la del plazo de ejecución del contrato objeto de la convocatoria a la que hace referencia 
el presente documento, en el evento de no contar con contrato de trabajo se debe anexar carta de 
compromiso en la que la persona se compromete a prestar sus servicios al oferente, identificando el 
rol que desempeñará en el proyecto. 

13.1.5. PROMOCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS) 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 
Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5 

13.1.5.1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por 
estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes 
definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de 
personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que 
sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si 
aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen 
de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo 
manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del anexo  Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 3 del anexo Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas 
previstas en este numeral.  

Opción 2. Si luego de aplicar la metodología para identificar los bienes nacionales relevantes descritos 
- Bienes nacionales relevantes, la Entidad Estatal demuestra que los bienes relevantes no están 
registrados en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, se otorgará el puntaje a los 
Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al menos el ochenta por ciento 
(80 %) del personal requerido para el cumplimiento del contrato. Para estos casos deberán incluirse 
los siguientes párrafos en el Pliego de Condiciones. 

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 
08/10/2026, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran 
incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 
de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que 
se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el  ochenta por ciento (80 %), sin 
perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 80%  
del personal requerido para el cumplimiento del contrato 
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Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano 
requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá 
estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo 
de la industria nacional.  

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la 
regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje 
correspondiente:  

13.1.5.2. ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL 

La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 
Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 
del anexo Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 
emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el anexo  
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del anexo Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que 
los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales 
aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo 
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, 
en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la 
Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida.  

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 

No. 
Composición del 

Proponente Plural 
Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio 

con extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 
(4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del 
país con el que se tenga 
acuerdo comercial o la 
del Decreto 1082 de 

2015. Si el Proponente 
Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se 
aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el 
que al menos uno de los 
integrantes es extranjero 

sin trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 
países de origen. 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 

(4.3.2) 
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jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de 
sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A 
su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el anexo Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las 
condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios 
Nacionales o Trato Nacional. 

13.1.6. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 
%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 
exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 
Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 
presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 
obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el anexo Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución 
del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen 
colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que presente el anexo Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional. 

El anexo Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por 
los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal 
colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 
Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en 
lugar del anexo Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el anexo 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor 
de PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL ni por el regulado en 
este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

14. CRITERIOS DE DESEMPATE  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de 
acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al 
proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la 
Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá 
definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 
documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este 
factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
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Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia 
y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare 
ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia 
deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera 
una medida de protección expedida por la autoridad competente, En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar, Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 
de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio 
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de 
la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá 
dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar 
como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un 
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
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jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobre 
vivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, 
familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 
de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en 
la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el 
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 
sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo 
cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
en forma individual, iíi) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 
que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier 
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del 
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cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar 
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una 
de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero 
de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este 
criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de 
los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular 
de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual 
se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 
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las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 
2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
porel Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros 
o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor 
fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 
público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el 
que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente 
artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y  

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo 
cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. 12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del 
Sistema de Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento 
(50%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por jóvenes 
egresados del Sistema de Protección del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural 
con una participación de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser 
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Egresado del Sistema de Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite 
participación mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF.  

13. Si continúa el empate éste se dirimirá entre los proponentes que estuvieron en igualdad de 
condiciones, mediante sorteo de balota que se efectúe en el momento de la audiencia de adjudicación. 

NOTA: Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de 
origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los 
criterios de desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11 de que trata el artículo 35 de la ley 2069 de 
2020.  

15. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

Para el proceso contractual que se pretende adelantar y en aplicación del artículo 4 de la ley 1150 de 
2007 y el Artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, se entiende por riesgo en materia 
contractual, un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los 
objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato.  

Así, corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de 
contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del 
municipio. 

Como sustento y justificación de los factores de selección adoptados para el presente proceso de 
selección se ha realizado el presente estudio de riesgos de la contratación bajo el entendido de lo 
siguiente: 

➢ TIPIFICACIÓN DEL RIESGO: Es la enunciación que la entidad hace de aquellos hechos 
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con ocasión de la 
ejecución del contrato. 

➢ RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del 
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimación y 
asignación de los riesgos previsibles, así como su tipificación. 

➢ RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 
previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia no puede predecirse. 

➢ ASIGNACIÓN DEL RIESGO: Es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual 
que deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su 
costo. 

➢ ESTIMACIÓN DEL RIESGO: Es la valoración, en términos monetarios o porcentuales respecto 
del valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la tipificación que ha establecido. 

A partir de la identificación de los posibles riesgos previsibles asociados al presente proceso de 
contratación, desde su planeación hasta su liquidación, a continuación, se presenta la matriz de 
riesgos conforme a lo siguiente: 

16. MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO. 

SANCIONES Y MULTAS 

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del CONTRATO, deben incluirse las 
cláusulas de multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en la legislación vigente y los 
términos del Contrato. 

Para lo anterior el Municipio podrá imponer al CONTRATISTA: 

A). POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del contrato no 
ejecutado, sin que estas sobrepasen el Veinte por ciento (20%) del valor total del contrato contadas a 
partir del momento en que la entidad territorial tenga conocimiento de la ocurrencia del hecho, de 
acuerdo con el informe presentado por el supervisor o quien este designe. 

B). PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a 
cargo del CONTRATISTA esta deberá pagar a título de Cláusula Penal Pecuniaria, el equivalente al 
Veinte por ciento 20% del valor contrato, valor que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de 
los saldos que existan a su favor. 

Para efectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendrá en 
cuenta el debido proceso. 
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16.1. EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR 
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS 
DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGÚN SEA EL CASO, ASÍ 
COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISIÓN DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA 
REGLAMENTACIÓN SOBRE EL PARTICULAR. 

16.1.1. GARANTÍAS:  

Teniendo en cuenta los riegos analizados y lo preceptuado por el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del decreto 
1082 de 2015, que nos enseña que en los procesos de contratación que adelante el municipio de 
Mongua los oferentes o contratistas podrán otorgar únicamente, como mecanismos de cobertura del 
riesgo, cualquiera de las siguientes garantías:  

➢ Contrato de seguro contenido en una póliza. 

➢ Patrimonio autónomo. 

➢ Garantía Bancaria 

16.2. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO DE LA OFERTA 

El Proponente debe presentar de manera simultánea con la propuesta, so pena de rechazo, una 
Garantía de Seriedad de la Oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se 
indican en este numeral. 

La Oferta deberá incluir la Garantía de Seriedad de la misma, que deberá amparar los perjuicios que 
se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalización, perfeccionamiento y 
cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecución del Contrato por parte del 
Adjudicatario, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

16.2.1. Características de las Garantías 

El proponente deberá constituir a favor del Municipio de Mongua una garantía de seriedad bajo 
cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
Contrato de seguro contenido en una póliza. (ii) Patrimonio autónomo. (iii) Garantía Bancaria. 

Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el mismo 
decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego. 

En el caso de personas jurídicas o naturales extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, podrán 
otorgar como garantías cartas de crédito stand by emitidas en el exterior. 

16.2.2. Valor Asegurado y Vigencia 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado de la garantía 
de seriedad será el DIEZ POR CIENTO (10%) del VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O 
PRESUPUESTO OFICIAL del presente proceso. 

Tratándose de emprendimientos y empresas de mujeres, el valor asegurado de la garantía de seriedad 
será el CINCO POR CIENTO (5%) del VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O PRESUPUESTO 
OFICIAL del presente proceso, para aquellos oferentes que cumplan con los supuestos del artículo 
2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082 de 2015. 

La Vigencia de la Garantía será de seis (6) meses contados a partir de la fecha de cierre del presente 
proceso pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando el Municipio de Mongua resuelva 
ampliar los plazos previstos para la presentación de Propuestas y/o para la evaluación y Adjudicación 
del Contrato y/o para la suscripción del Contrato. La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la 
ampliación es determinadas por el Municipio de Mongua, siempre que la prórroga no exceda de tres 
(3) meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el numeral 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 
de 2015, la misma se extenderá desde el momento de presentación de la oferta hasta la aprobación de 
la garantía única de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. 

16.2.3. Tomador/Afianzado 

Si el proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social que 
figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unión temporal, la garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 
1082 de 2015. 

mailto:contactenos@mongua-boyaca.gov.co
http://www.mongua-boyaca.gov.co/


 MUNICIPIO DE MONGUA 

Tipo: Apoyo Macroproceso: Gestión contractual y jurídica Formato: Contractual 

Proceso: Gestión contractual Procedimiento:  Selección abreviada de menor cuantía 

CÓDIGO: A-MGCJ-GC-PR-03 Versión: 02 Fecha de emisión: 15-07-2024 Página 21 de 23 

 

 Palacio Municipal Carrera 4 No. 4-43 Piso 2 – cel: 3112215630   
contactenos@mongua-boyaca.gov.co www.mongua-boyaca.gov.co 

 Código Postal 152001 

 

La garantía de seriedad de las Ofertas no aceptadas será devuelta de conformidad con lo establecido 
en el presente Pliego. 

16.3. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

De conformidad con lo establecido en la Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a 
favor del Municipio de Mongua, una garantía única de cumplimiento, la cual podrá consistir en  (i) 
Contrato de seguro contenido en una póliza. (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. Las 
garantías deberán ser otorgadas con sujeción a lo dispuesto para cada una de ellas  en  el Decreto 
1082 de 2015 y amparar:  

➢ Cumplimiento: en cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del Contrato, con 
vigencia igual al mismo, contada a partir de su perfeccionamiento. 

➢ Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, equivalente al cinco por 
ciento 5% del valor del Contrato, con vigencia igual al contrato y Tres (3) años más, contados a 
partir de su perfeccionamiento. 

➢ Calidad del servicio: en cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del Contrato, 
con vigencia igual al mismo y un mes más, contada a partir de su perfeccionamiento 

➢ Calidad de los bienes: en cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del Contrato, 
con vigencia igual al mismo y un mes más, contada a partir de su perfeccionamiento 

➢ Anticipo: Por una cuantía equivalente al 100% del monto que el contratista reciba a título de 
anticipo en dinero o en especie y su vigencia será igual al plazo del contrato más el plazo 
establecido para su liquidación.  

Nota: La garantía de anticipo, solo se requerirá si el proponente seleccionado, en su oferta 
propuso anticipo. 

16.4. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL (RCE) 

El Contratista se obliga a constituir, a favor del Municipio de Mongua, y presentar una póliza de seguro 
que proteja a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad 
extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista, así como, de 
los subcontratistas de actividades, salvo que se acredite que el subcontratista cuenta con un seguro de 
responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto.  

➢ Tomador o Afianzado: Contratista. 

➢ Asegurados: el contratista y/o el Municipio de Mongua 

➢ Beneficiarios: Terceros afectados y/o el Municipio de Mongua 

➢ Cuantía: No debe ser inferior a 200 salarios mínimo mensuales legales vigentes  

➢ Vigencia: Plazo de ejecución del contrato.  

16.4.1. INSTRUCCIONES PARA LA GARANTÍA ÚNICA Y PARA EL SEGURO DE 
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. 

El contratista deberá enviar con destino al Municipio de Mongua, los siguientes documentos para 
gestionar la legalización del contrato, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma del 
contrato, so pena de incurrir en causal de incumplimiento del contrato sancionable con multa o de 
hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta según el caso, sin perjuicio de las sanciones 
particulares, la Garantía Única de Cumplimiento y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual en 
original, anexando el recibo de pago. 

Con respecto a la Garantía Única y al Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, se debe tener 
en cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devolución de las garantías: 

➢ Para ambas garantías: 

➢ Se debe establecer clara y completamente el NIT del Municipio de Mongua y el NIT del 
Contratista, Incluir dígito de verificación (número después del guión). No se aceptan garantías a 
nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 

➢ Debe incluir claramente el número y año del  contrato.  

➢ Debe incluir el objeto del contrato. 

➢ Las garantías deben ser firmadas por el representante legal del contratista. 

➢ La fecha de inicio de la vigencia de los amparos debe ser dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la firma del contrato. 

➢ En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el 
valor a asegurares $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
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➢ Las garantías deben venir en original. 

➢ Anexar el comprobante de pago de las garantías. Se solicita este documento para control. 

➢ Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

➢ Indicar en el beneficiario Municipio de Mongua 

➢ Para la Garantía Única:  

➢ Los porcentajes y vigencia debe realizarse de conformidad con los plazos establecidos en este 
pliego y el contrato. 

➢ El tomador debe ser el contratista. 

➢ El amparo de Salarios debe ser expreso para: Salarios, Prestaciones Sociales e 
Indemnizaciones. 

➢ Para Responsabilidad Civil Extracontractual: 

➢ El porcentaje y vigencia debe realizarse de conformidad con los plazos establecidos en este 
pliego y el contrato. 

➢ El tomador debe ser únicamente el contratista. 

➢ Los asegurados deben ser: El contratista y/o el Municipio de Mongua. 

➢ Los beneficiarios: Terceros afectados y/o el Municipio de Mongua. 

➢ La vigencia debe ser la de ejecución del contrato. 

17. LA INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO COMERCIAL.  

El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 
439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). 

Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

incluida 
Umbral 

Excepción 
aplicable 

Proceso de Contratación cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile NO NO NO NO 

México NO N.A N.A NO 

Perú NO NO NO NO 

Canadá NO N.A N.A NO 

Chile NO NO NO NO 

Corea NO N.A N.A NO 

Costa Rica NO NO NO NO 

Estados Unidos NO N.A N.A NO 

Estados AELC NO NO NO NO 

México NO N.A N.A NO 

Triángulo Norte 

El Salvador NO N.A N.A NO 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO N.A N.A NO 

Unión Europea NO NO NO NO 

En consecuencia, la Alcaldía de Mongua concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los 
Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato 

18. SUPERVISIÓN 

Con el propósito de hacer cumplir con la ejecución del contrato y entrega de los productos resultado de 
la ejecución del mismo, la supervisión se ejercerá por la persona que el Municipio designe o contrate. 

19. CONCLUSIONES 

Se recomienda adelantar la contratación requerida, con fundamento en el presente análisis de 
conveniencia o estudios previos. 

Sin otro particular, espero poner en consideración el presente estudio y estaré atento a cualquier 
sugerencia que usted o la comunidad alleguen a mi oficina. 

 

Cordialmente, 
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(ORIGINAL FIRMADO) 

MONICA FABIOLA PEREZ PEREZ 

Jefe De Planeación, Control Interno, Servicios Y Obras Publicas. 
 

Proyectó7Elaboró: Yeny Arias. 

Profesional de Apoyo Oficina de Contratación. 

Revisó: German G Guerra G. 

Asesor Jurídico Contratación. 
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