
 

 

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 2026-1 

Objeto  

IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES PARA LA RESTAURACIÓN 
Y CONSERVACIÓN DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS 
EN EL CORREGIMIENTO DE JANEIRO, JURISDICCIÓN DEL 
MUNICIPIO DE SAN ZENÓN, MAGDALENA 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

Fecha de elaboración del estudio previo: 
(dd/mm/aaaa) 

OCTUBRE DE 2026 

Nombre del funcionario que diligencia el 
estudio previo: 

JAIR RODRÍGUEZ TOSCANO 

Dependencia solicitante: Secretario de Planeación e infraestructura 

Tipo de Contrato: OBRA PÚBLICA 

 
 

3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
El municipio de San Zenón se encuentra ubicado en la subregión sur del departamento del Magdalena, en la 
región Caribe colombiana. El territorio presenta una importante riqueza ambiental y ecosistémica asociada a 
humedales, ciénagas, caños, bosques naturales y áreas de transición inundable que hacen parte del sistema 
ambiental de la Depresión Momposina, considerado uno de los complejos ecológicos más representativos del 
país por su diversidad biológica y funcionalidad ambiental. 
 
Las dinámicas ambientales del municipio se encuentran estrechamente relacionadas con la funcionalidad de 
estos ecosistemas y con la variabilidad climática propia de la región Caribe colombiana. 
 
La restauración ecológica y la conservación de los ecosistemas estratégicos constituyen uno de los principales 
retos ambientales para los territorios rurales que dependen del equilibrio entre sus recursos naturales y la 
biodiversidad para garantizar un desarrollo sostenible desde las dimensiones ambiental, social y económica. 
En el corregimiento de Janeiro, jurisdicción del municipio de San Zenón, Magdalena, las actividades antrópicas 
desarrolladas durante las últimas décadas han generado procesos progresivos de degradación ambiental que 
han afectado la cobertura vegetal, la conectividad ecológica y la funcionalidad de los ecosistemas presentes 
en el territorio.  
 
La pérdida de cobertura vegetal, el uso inadecuado del suelo, los procesos erosivos y la transformación de 
áreas de importancia ambiental han ocasionado un deterioro significativo de los ecosistemas estratégicos, 
afectando la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la sostenibilidad de las actividades productivas 
desarrolladas por las comunidades rurales.  
 
Frente a esta problemática, surge la necesidad de implementar estrategias integrales orientadas a la 
restauración ecológica, la conservación ambiental y el fortalecimiento de la participación comunitaria, con el 
propósito de recuperar áreas degradadas, fortalecer la cobertura vegetal, mejorar la conectividad ecológica y 
promover el manejo sostenible de los recursos naturales. 
 
La ejecución de las acciones propuestas permitirá mejorar las condiciones ambientales del corregimiento de 
Janeiro, recuperar la cobertura vegetal, fortalecer la conectividad ecológica, conservar la biodiversidad y 
promover procesos participativos de restauración y conservación que beneficien tanto a las comunidades 



 

 

rurales como a los ecosistemas estratégicos presentes en el área de intervención 
 
Antecedentes 
 
El municipio de San Zenón, hace parte de un territorio caracterizado por la presencia de importantes 
ecosistemas asociados a humedales, ciénagas, caños, bosques naturales y áreas de transición inundable 
vinculadas al sistema ambiental de la Depresión Momposina. Estos ecosistemas desempeñan un papel 
fundamental en la conservación de la biodiversidad, el mantenimiento de la conectividad ecológica, la provisión 
de servicios ecosistémicos y la sostenibilidad ambiental y productiva del territorio.  
 
Históricamente, las comunidades rurales del municipio, y particularmente del corregimiento de Janeiro, han 
desarrollado actividades económicas basadas en la agricultura, la ganadería y la pesca artesanal, 
manteniendo una estrecha relación con los recursos naturales y los ecosistemas presentes en la región.  
 
Sin embargo, durante las últimas décadas se ha evidenciado un incremento progresivo de las presiones 
antrópicas sobre las áreas de importancia ambiental, derivadas principalmente de la ampliación de la frontera 
agropecuaria, la tala indiscriminada, las quemas y el uso inadecuado del suelo, factores que han acelerado 
los procesos de transformación y degradación de los ecosistemas naturales.  
 
Estas dinámicas han generado procesos de deterioro ambiental que afectan la estabilidad ecológica del 
territorio, disminuyen la cobertura vegetal, incrementan la fragmentación de los ecosistemas y reducen su 
capacidad para mantener el equilibrio ambiental y la prestación de servicios ecosistémicos.  
 
Entre las principales afectaciones identificadas se encuentran: 
 

 Disminución de la cobertura vegetal. 

 Procesos erosivos en áreas intervenidas. 

 Sedimentación de cuerpos de agua. 

 Pérdida de biodiversidad. 

 Alteración de ecosistemas estratégicos. 

 Fragmentación ecológica. 

 Disminución de la capacidad de recuperación natural de los ecosistemas. 
 
Adicionalmente, los efectos asociados a la variabilidad climática y a los periodos de sequía e inundación han 
incrementado la vulnerabilidad ambiental y social de las comunidades rurales, afectando las actividades 
productivas, la estabilidad de los ecosistemas y las condiciones de sostenibilidad del territorio.  
 
Diversos instrumentos de planificación ambiental y territorial han identificado la necesidad de implementar 
estrategias orientadas a la restauración ecológica, la conservación de ecosistemas estratégicos y la 
recuperación de áreas ambientalmente degradadas, con el propósito de fortalecer la resiliencia ambiental y 
promover el uso sostenible de los recursos naturales.  
 
No obstante, en el corregimiento de Janeiro persiste una limitada implementación de proyectos integrales de 
restauración ecológica y conservación ambiental que permitan atender de manera efectiva las problemáticas 
existentes y fortalecer la estructura ecológica del territorio.  
 
Frente a este contexto, surge la necesidad de formular e implementar acciones integrales orientadas a la 



 

 

restauración ecológica, la recuperación de la cobertura vegetal, la conservación de los ecosistemas 
estratégicos, la recuperación de áreas degradadas, la conservación de suelos y el fortalecimiento de la 
participación comunitaria.  
 
La intervención propuesta busca contribuir a la recuperación de las funciones ecológicas del territorio, mejorar 
la conectividad entre los ecosistemas, fortalecer la biodiversidad, incrementar la resiliencia frente al cambio 
climático y promover el manejo sostenible de los recursos naturales.  
 

De esta forma, y en razón a todo lo anterior, se requiere dar inicio a este proceso de selección abreviada de 
menor cuantía, en aras de contratar la IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES PARA LA RESTAURACIÓN Y 
CONSERVACIÓN DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS EN EL CORREGIMIENTO DE JANEIRO, 
JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE SAN ZENÓN, MAGDALENA 

 
Por lo anterior se recomienda así aceptar el presente estudio previo, en los términos y condiciones planteados, 
debido a que se encuentra en concordancia con los principios de economía, eficiencia y eficacia. 
 
 
4. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO. 
 
4.1. OBJETO  
 
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES PARA LA RESTAURACIÓN Y CONSERVACIÓN DE LOS 
ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS EN EL CORREGIMIENTO DE JANEIRO, JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO 
DE SAN ZENÓN, MAGDALENA  
 

4.1.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
El Contrato de Interventoría objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el tercer nivel, como se 
indica en la siguiente tabla: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

70 15 15 00 Gestión de cultivos forestales 

70 15 18 00 Servicios de conservación forestal 

70 11 15 00 Plantas y árboles ornamentales 

77 10 15 00 Evaluación de impacto ambiental 

77 10 16 00 Planeación ambiental 

77 10 17 00 Servicios de asesoría ambiental 

 
4.2. ESPEFICICACIONES TÉCNICAS EXIGIDAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO  
 
La descripción detallada de cada una de las actividades a ejecutar en el desarrollo del objeto contractual se 
encuentra descrita en el Anexo 1 – Anexo Técnico, el cual hace parte integral del presente Estudio Previo y de 
los documentos del proceso.  
 
4.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES  



 

 

 

4.3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
El contratista, en cumplimiento del objeto contractual, realizará las siguientes actividades:  
 
Serán obligaciones generales del contratista las siguientes: a) Cumplir con todos los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato y asumir sus costos, tales como: su firma dentro de la oportunidad 
debida, la constitución de las garantías exigidas a favor de El Municipio de San Zenon, y el pago de los 
impuestos que se generen con la contratación. b) Cumplir con lo pactado en el contrato con su diligencia y 
cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutándolo oportuna e idóneamente, con lealtad y 
buena fe, evitando dilaciones. c) Acatar las instrucciones, observaciones y orientación es escritas de supervisor 
del contrato o de El Municipio de San Zenon, directamente. d) Responder por escrito las observaciones y 
salvedades que el supervisor haga respecto a las actas de entrega parcial del proyecto. e) Asistir a los comités 
de avance del proyecto para las cuales lo cite El Municipio de San Zenon. f) Usar el anticipo del valor del 
contrato únicamente en lo señalado en el plan de inversión correspondiente y llevarla contabilidad de su manejo. 
(Si el contratista en su oferta opta por solicitar anticipo) g) Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales 
e indemnizaciones laborales de todo el personal que ocupe en la ejecución del proyecto y mantenerse al día 
en el pago de seguridad social integral y obligaciones parafiscales. h) Presentar las cuentas de cobro parciales 
del valor del contrato, anexando todos sus soportes y documentos necesarios para ello. i) No acceder a 
peticiones o amenazas de quien es actúen por fuera de la Ley con el fin de que haga u omita alguna conducta 
relacionada con la ejecución del contrato o con su paralización. j) Proyectar el acta de liquidación del contrato 
para aprobación del supervisor. k) Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada 
para el desarrollo del objeto del contrato. 
 

4.4.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS A CARGO DEL CONTRATISTA 
 

Serán obligaciones generales del contratista las siguientes:  
 
El contratista, en cumplimiento del objeto contractual, realizará las siguientes actividades: a) Realizar los tipos 
y las cantidades de actividades contempladas en el presupuesto oficial y estimadas por el contratante, a los 
precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste ofrecidos en su propuesta económica. b) Elaborar los informes por 
medio de los cuales se justifique técnicamente: la ejecución de mayores cantidades de actividades, actividades 
adicionales o la supresión de actividades o de cantidades de actividades. c) Cumplir con las normas ambientales 
y de seguridad durante la ejecución del proyecto. d) Suministrar y mantener, en las etapas que resulten 
pertinentes durante la ejecución de las actividades y hasta la entrega de las mismas, el personal profesional, 
técnico y auxiliar ofrecido y requerido para la ejecución del objeto contractual, el cual deberá cumplir con las 
calidades, preparación académica y la experiencia general y específica exigida en el pliego de condiciones. En 
caso de que sea necesario un reemplazo, deberá presentar la justificación valedera ante El Municipio de San 
Zenon, y la hoja de vida del reemplazante, y El Municipio San Zenon, aceptará o no la solicitud pertinente, so 
pena de que se haga efectiva la cláusula penal del contrato. e) Celebrar y ejecutar los subcontratos necesarios 
para la realización de los trabajos, garantizando que estos no darán lugar al surgimiento de ningún tipo de 
vínculo entre el subcontratista y El Municipio de San Zenon. f) Contar con una oficina central que, entre otros 
aspectos, le preste soporte en asuntos de orden técnico, legal, administrativo, financiero y contable a la 
ejecución del proyecto. g) Responder por cualquier tipo de reclamación, judicial o extrajudicial, que instaure, 
impulse o en la que coadyuve el personal, los subcontratistas o un tercero contra El Municipio de San Zenon, 
por causa o con ocasión del contrato. h) Suministrar todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e 
insumos en las fechas indicadas en la programación detallada del proyecto, cumpliendo oportunamente, entre 



 

 

otros aspectos, con el envío y recepción de los mismos en el sitio del proyecto. i) Garantizar la buena calidad 
de los equipos, materiales, insumos y elementos objeto de instalación y/o utilizados para el cumplimiento del 
objeto del contrato. j) Realizar, por su cuenta y riesgo, todos los ensayos de laboratorio y las demás pruebas 
que se requieran y/o soliciten para verificar la calidad de los materiales y los demás elementos que se instalen 
en el proyecto. k) Retirar los materiales sobrantes y entregar las áreas intervenidas en perfecto estado y 
limpieza. l) Mantener tanto el personal de vigilancia como las medidas de seguridad en las áreas de intervención 
en donde se ejecute el proyecto. m) Efectuar las reparaciones necesarias a las áreas intervenidas como 
consecuencia de los defectos de estabilidad, y a las áreas contiguas que presenten deterioro, incluso dentro 
del año siguiente a la entrega del proyecto. n) Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término 
indicado por el supervisor, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa según el análisis de calidad, o que 
no cumpla las normas de calidad requeridas para el proyecto, ya sea por causa de los insumos o de la mano 
de obra. ñ) Reponer, por su cuenta y riesgo, las actividades de urbanismo afectadas por la construcción. o) 
Llevar una bitácora del proyecto, que será la memoria diaria de todos los acontecimientos, circunstancias y 
decisiones relacionados con la ejecución de los trabajos, además, allí se registrará la visita de funcionarios que 
tengan que ver con el proyecto y sus apreciaciones, sugerencias y observaciones. Esta bitácora debe permitir 
la comprensión general del proyecto y desarrollo de las actividades de acuerdo con el cronograma de ejecución 
e inversión aprobado. Debe firmarse por el director del proyecto y adicionalmente debe estar foliada. También 
tendrán acceso a esta bitácora, los representantes de El Municipio de San Zenon. p) Realizar quincenalmente 
el registro fotográfico y de video del avance de la ejecución del proyecto, procurando mostrar desde un mismo 
punto el progreso o avance. q) Elaborar las actas de entrega parcial del proyecto y la de entrega final del mismo. 
r) Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demás trabajos que se le soliciten en desarrollo del 
contrato, y en general, presentar toda la información y documentación requerida por el supervisor o por El 
Municipio de San Zenon. s) Utilizar los estudios técnicos y especificaciones entregados por El Municipio de San 
Zenon, únicamente para el desarrollo del objeto contractual. t) Revisar, dentro de los diez (10) días siguientes 
a la suscripción del acta de inicio, la totalidad de los documentos técnicos y especificaciones del proyecto. Si 
vencido el plazo señalado el contratista no presenta ninguna observación, se entiende que acepta en su 
integridad tales documentos. u) Conocer y cumplir toda la normatividad nacional vigente sobre obras 
ambientales. v) El Contratista, subcontratistas y proveedores se obligan a practicar las medidas ambientales, 
sanitarias, forestales, ecológicas e industriales necesarias a que haya lugar, para no poner en peligro las 
personas ni las cosas, respondiendo por los perjuicios que se causen por su negligencia u omisión. Los planes 
que se elaboren para el cumplimiento de esta obligación. w) Tramitar las licencias y permisos necesarios para 
la ejecución del proyecto ante las entidades competentes. x) Cumplir con la totalidad de los alcances descritos 
en el pliego de condiciones y sus anexos, que hacen parte integral del contrato de obra. y) Informar 
oportunamente al supervisor y a El Municipio de San Zenon, sobre cualquier eventualidad que pueda surgir y 
que implique retraso en el desarrollo del contrato. z) Realizar por su cuenta y riesgo, el suministro de los 
servicios públicos provisionales para la ejecución del proyecto. Responder por el pago del consumo de servicios 
públicos utilizados con ocasión de la ejecución del proyecto y trabajos. A1) El Contratista deberá mantener a 
todo el personal que labore en la obra debidamente identificado con carné y chaleco o prenda de vestir uniforme, 
para su inmediato reconocimiento. B2) Realizar los cerramientos y aislamientos provisionales de las áreas a 
supervisor del proyecto que lo requieran, prestar toda la seguridad industrial correspondiente necesaria en los 
sitios de trabajo y tener toda la señalización preventiva necesaria para la segura circulación del personal de 
obra y de terceros que deban transitar por el área de influencia del proyecto.C3) Cumplir con la totalidad de los 
alcances descritos en el pliego de condiciones y sus anexos, que hacen parte integral del contrato de obra. D4) 
Informar oportunamente a El Municipio de San Zenon, sobre la eventualidad que pueda surgir y que implique 
retraso en el desarrollo del contrato. 
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO 
 



 

 

EL MUNICIPIO se obliga para con el contratista a lo siguiente: a) Pagar el valor del contrato en la cantidad, 
forma y oportunidad pactadas. b) Brindar la colaboración y proporcionar la información y/o documentación que 
sea necesaria para el adecuado cumplimiento del contrato; así como atender y tramitar los requerimientos y 
consultas que formule el contratista, durante la ejecución del contrato. c) Aprobar las garantías o las 
modificaciones a las mismas que el contratista constituya siempre que estas cumplan las condiciones de suma 
asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el contrato. d) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas 
en el contrato y en los documentos que de él forman parte. e) Apoyar al constructor para la consecución de las 
autorizaciones necesarias para la ejecución de las obras, siempre que el contratista cumpla con los requisitos 
previos para ello. f) Expedir el certificado de ejecución del contrato a solicitud del contratista, una vez este haya 
cumplido con todas las obligaciones derivadas del mismo. g) Suscribir en conjunto con el contratista, las actas 
de inicio, suspensión, reinicio, de comité de avance de obra, de modificación de cantidades de obra, de 
supresión de las mismas o de obras complementarias, de recibo parcial de obra, de recibo final de la obra, de 
terminación, de liquidación del contrato, y cualquier otra que se genere durante la ejecución de los trabajos. h) 
Hacer revisiones periódicas de las obras ejecutadas (visitas de campo) para verificar el cumplimiento de las 
condiciones de calidad ofrecidas por el contratista, en atención al principio de responsabilidad. i) Gestionar la 
participación activa de instancias locales de seguimiento y control del contrato, tales como comités y veedurías 
ciudadanas, antes, durante y después de la ejecución del proyecto. j) Verificar el cumplimiento de la ejecución 
del contrato de obra, conminar al contratista en caso de retardos, defectos de ejecución y/o incumplimientos, 
adelantar los procedimientos establecidos en la Ley para la imposición de las multas y/o sanciones y hacer 
efectivas las garantías, previo cumplimiento de las actividades propias establecidas en el Estatuto 
Anticorrupción, así como iniciar las acciones contractuales y legalmente establecidas de manera oportuna para 
obtener las indemnizaciones del caso. k) Recibir a satisfacción las obras terminadas. l) Adelantar los trámites 
tendientes a la liquidación del contrato dentro de los términos legales. m) Resolver las peticiones y consultas 
que le haga el contratista dentro de los términos legales 
 
5 FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: 
 
Los entes territoriales están sometidos at Estatuto General de La Contratación de la Administración Pública 
contenido en la Ley 80 de 1993 y sus decretos Reglamentarios y en las demás normas que lo modifiquen, 
deroguen o adicionen. El artículo 2° de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selecciones que se 
pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el efecto 
cinco (5) modalidades principales, como son: La licitación como regla general, a y su turno, como excepciones 
a este ultima, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratación Directa y Mínima 
Cuantía. Se determina que corresponde a la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, 
de que trata la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, artículo segundo, numeral 2 Literal b, 
reglamentada por el artículo 2.2.1.2.1.2.20 Decreto 1082 de 2015. Así las cosas, dada la materia objeto de esta 
contratación, t acuantia del presupuesto asignado para la contratación de obras y el hecho de que esta 
contratación por su naturaleza y finalidad no cabe dentro de las demás modalidades de selección previstas en 
el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentadas por el decreto 1082 de 2015, se acoge en un todo y 
estricto apego, at procedimiento de selección abreviada de menor cuantía. En consideración de lo expuesto, y 
clarificando que la cuantía es el factor preponderante para la escogencia de la modalidad a desarrollar para la 
escogencia del contratista, procedimos en estricta aplicación de lo dispuesto en el literal b) del numeral 2° del 
articulo ibidem a estimar, siendo entonces la MODALIDAD DE SELECCIÓN a emplear Selección Abreviada de 
Menor Cuantía. 
 

5.1. NATURALEZA JURÍDICA DEL CONTRATO 
 



 

 

De conformidad con el numeral 1º del artículo 32º de la Ley 80 de 1993 “1o. CONTRATO DE OBRA. Son 
contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y, 
en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la 
modalidad de ejecución y pago.”  
 
En el Código Civil Colombiano se definen las diversas clases de bienes existentes. Dentro del artículo 656 se 
establece que: Inmuebles o fincas o bienes raíces son las cosas que no pueden transportarse de un lugar a 
otro; como las tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los árboles.  
 
Se resalta entonces que el presente contrato es considerado como una obra de características ambientales, 
debido a que implica una intervención que queda incorporada al inmueble (restauración pasiva con cercas vivas 
y construcción de unidades agroforestales). El contrato será considerado como contrato de obra cuando (i) 
recae sobre un bien inmueble y (ii) la prestación a realizar queda incorporada al inmueble.  
 
6. PLAZO 
 
El plazo de ejecución del contrato es de DOS (2) MESES, contados desde el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
6 LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El lugar de ejecución del contrato será la zona urbana del Municipio de San Zenon  
 
7 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: 
 
El presupuesto oficial del proceso de selección corresponde a la suma de CIENTO TRECE MILLONES CINCO 
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($113.005.587,00) 
 
Nota:1: Para el desarrollo de la presente contratación EL MUNICIPIO, cuenta con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 426 del 07 de septiembre de 2026 y 326 de 07 de setiembre de 2026. 
 

8.1. SOPORTE DE LA ESTIMACIÓN DEL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Para la elaboración del presupuesto oficial se tuvo en cuenta los costos estimados de los servicios con base en 
los requerimientos técnicos, la entidad evaluó el costo de las actividades de obra requeridas teniendo en cuenta 
los precios de la mano de obra local, afectada por los rendimientos, los valores de los materiales, acarreos, 
fletes, y tarifas de arriendo de equipos participantes del proceso de construcción, de los cuales surgieron los 
análisis de precios unitarios que relacionados con las cantidades de obra necesarias, se obtiene el costo directo, 
y de este surge los costos indirectos, referenciado que se determina por los gastos de administración. 
 
8.2. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACIÓN Y LOS 

RUBROS QUE LO COMPONEN. 
 
Las variables que se tuvieron en cuenta para calcular el presupuesto oficial de la contratación fueron las que a 
continuación se indican:  
 

 Tipo y cantidades de las obras requeridas  



 

 

 Costos de alquiler de maquinaria.  
 Costos de equipos y herramientas y su transporte hasta el sitio del proyecto.  
 Costos de dotación y elementos de seguridad para la mano de obra y ejecución del plan de salud 

ocupacional.  
 Gastos por honorarios, salarios y prestaciones sociales, seguridad social y obligaciones parafiscales 

de la mano de obra calificada y no calificada.  
 Transporte del personal profesional hasta el sitio de la obra.  
 Precio de los insumos y materiales de obra y el de su transporte hasta el sitio de la obra. • Costos de 

señalización y vaya informativa.  
 Porcentaje de Administración. (A), en donde se incluye los valores que se proyectan pagar por 

concepto de oficina y servicios públicos.  
 IVA sobra la utilidad del contratista  
 Gastos para el cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato tales como: Impuestos, 

Garantías etc. 
 
En virtud de lo anterior, se estima el valor total del contrato en la suma de CIENTO TRECE MILLONES CINCO 
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($113.005.587,00) suma que se imputará según el 
certificado de disponibilidad anexo al presente documento expedido por el Jefe de Presupuesto, 
correspondiente al Presupuesto de El Municipio de San Zenon, de la actual vigencia fiscal de 2026, valor que 
incluirá todos los gastos directos e indirectos, gravámenes, tributos y demás costos en que incurra el 
CONTRATISTA por causa u ocasión de la ejecución del contrato. 
 
8.3. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS 

 
Dado que la estimación del valor del contrato que se pretende adjudicar fue determinada por precios unitarios, 
El Municipio San Zenon del Cesar, anexa al presente estudio, el análisis de los precios unitarios, de acuerdo 
con las necesidades de la obra especifica.  
 
Ellos exponen la forma en que fueron calculados y dan soporte al presupuesto oficial. Así mismo toda la 
información relacionada con el proyecto está disponible en la Secretaria de Planeación e Infraestructura. 
 

8.4. FORMA DE PAGO 
 
El municipio cancelará de la siguiente manera: 
 
Un anticipo del 50% del valor del contrato, que será desembolsado dentro de los cinco (5) días calendarios 
posteriores a la fecha de legalización, del contrato. El valor entregado como anticipo será amortizado en igual 
porcentaje en cada cuenta y las solicitudes de pago deberán estar acompañadas de la respectiva aprobación 
del supervisor del contrato.  
 
El 100% del valor del contrato se pagará mediante actas parciales de avance de obra aplicándole la 
amortización del porcentaje de anticipo girado. Los pagos se determinarán por el sistema de precios unitarios 
sin ajuste, siempre que cumpla las siguientes condiciones: 
 

A. Que el contratista levante un acta de entrega parcial de obras especificando: El tipo de obra, las 
cantidades realizadas, su valor unitario, su valor total, el porcentaje de avance y el faltante frente a la 
cantidad de obra total requerida y al cronograma de ejecución de la obra, el periodo dentro del cual se 



 

 

realizaron las obras, el número del acta y su fecha de elaboración, las observaciones y/o salvedades 
del caso, la firma del contratista y la firma del supervisor del contrato manifestando su recibo a 
satisfacción.  

B. Que el contratista entregue un archivo fotográfico donde se pueda constatar la realización de los 
trabajos, que incluya la fecha de la toma de la fotografía, en formato JPG. 

C. Que el contratista entregue la constancia de los aportes al sistema de seguridad social integral y el 
pago de sus obligaciones parafiscales. 

D. Que el supervisor del contrato emita la respectiva certificación de entrega parcial de obra o final, según 
sea el caso.  

E. Que se presente la cuenta de cobro y/o la factura respectiva por parte del contratista.  
 
El último pago, correspondiente al saldo del cinco por ciento (5%) del valor total de las actas de obras 
ejecutadas, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y recibidas a satisfacción, se pagará una vez se haya 
conseguido la terminación total de las obras y con el recibo a satisfacción por parte del supervisor asignado por 
la entidad. 
 
Parágrafo primero: Los pagos quedan condicionados adicionalmente a que EL CONTRATISTA acredite el 
cumplimiento de la obligación de que trata el artículo 50 de la ley 789 de 2002. Para cada pago deberá aportar 
el respectivo informe de las actividades realizadas, precedido de la certificación de cumplimiento, que expida el 
supervisor del contrato, anexando el informe y demás documentos exigidos dentro del procedimiento para 
pagos a terceros. El valor final de la suma de los pagos no podrá ser superior al presupuesto o valor del contrato 
y para el último pago deberá acreditar haber cumplido a satisfacción con el objeto contractual.  
 
Parágrafo segundo. El manejo de los recursos entregados al contratista a título de anticipo, deberá realizarse 
en cuenta bancaria de ahorro separada, a nombre del contrato suscrito. Los rendimientos que llegaren a 
producir los recursos así entregados, pertenecerán al Tesoro del Municipio. Los dineros del anticipo no podrán 
invertirse sino en la ejecución del objeto del contrato y en bienes y gastos relacionados directa y exclusivamente 
con dicha ejecución; en ningún caso podrán incluirse entre tales gastos los correspondientes a 
perfeccionamiento y/o legalización del contrato. Además, no podrán destinarse a la especulación económica, 
ni distraerse en el pago de obligaciones distintas a las surgidas del contrato, ni utilizarse en la ejecución de 
contratos diferentes del que se suscriba como resultado del presente proceso de selección. Dichos dineros 
conservan la condición de fondos públicos al igual que sus rendimientos financieros generados por estos 
recursos, hasta el momento en que sean amortizados en su totalidad, momento hasta el cual su mal manejo, o 
el cambio de destinación, darán lugar a las denuncias penales correspondientes. Los rendimientos financieros 
que se lleguen a producir pertenecen al MUNICIPIO DE SAN ZENON. 
 



 

 

3. Que se haya constituido por parte de El Contratista, la Garantía Única de Cumplimiento y que esta se 
haya aprobado por parte de El Municipio. 

 
 
9. CRITERIOS DE SELECCIÓN  

 
9.1. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN  

 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a 
las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.  
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen la 
voluntad de la entidad a la que se someten los proponentes durante el proceso de selección y el oferente 
favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato.  
 
Antes de otorgar puntajes a las propuestas, se verificará el cumplimiento de los requisitos mínimos habilitantes 
por parte de los proponentes. El cumplimiento de los mismos no otorgará puntaje alguno. Su no cumplimiento 
dará lugar a declarar NO HABILITADO al proponente respectivo.  
 
De conformidad a lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, las siguientes condiciones 
serán las exigidas a los proponentes para su participación en el presente proceso de selección de contratista, 
y su cumplimiento se verificará a través de su certificado del Registro Único de Proponentes: 
 

 
Parágrafo tercero. La vigilancia sobre el manejo y correcta inversión del anticipo está a cargo del supervisor 
del Contrato. El contratista deberá presentar el plan de inversión de anticipo, para efectos del giro del anticipo.  
 
El pago correspondiente a la última acta de servicio se efectuará previa presentación del acta de recibo final 
del servicio debidamente firmada por las partes y el pago de los correspondientes aportes parafiscales, salud 
pensión y riesgos, si a ello hubiere lugar. 
 
En el evento en que no se logre al final el pago hasta concurrencia del valor del contrato, se realizarán las 
correspondientes modificaciones al contrato ó en el acta de liquidación se dejarán las constancias 
correspondientes. 
 
4.3. ANTICIPO: El Municipio, entregará el anticipo, luego de cumplirse con los siguientes requisitos:  
 

1. Que se haya perfeccionado el contrato con la firma de las partes.  
2. Que se haya expedido por parte El Municipio el correspondiente registró presupuestal.  



 

 

CAPACIDAD JURÍDICA  

Para demostrar su capacidad jurídica, los proponentes deberán anexar a su oferta los siguientes documentos, 
con la información solicitada y en el orden aquí establecido, acreditando los siguientes requisitos:  

CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

Deberá diligenciarse el formato “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” e ir firmada por el 
proponente o por su representante legal o por su apoderado, para lo que deberá anexar el poder otorgado.  

Si el proponente o su representante legal, no es ingeniero ambiental, agrónomo o carreras afines, la propuesta 
deberá ser avalada de conformidad con lo establecido por el pliego de condiciones.  

El proponente, su representante legal y/o quien avala la propuesta deberán aportar junto a la carta de 
presentación de la propuesta: copia de la cédula de ciudadanía, copia de la matricula profesional y certificación 
de la vigencia de la última con no más de 6 meses de expedición contados a partir de la fecha de cierre del 
proceso. 

La omisión de la carta de presentación de la oferta o el hecho de no estar suscrita debidamente o avalada 
generará el rechazo de la oferta.  

La sola presentación de esta carta significará que el proponente conoce y acepta la distribución de riesgos 
previsibles efectuada por la entidad, y que declara bajo la gravedad de juramento que no está incurso en causal 
alguna de Inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición alguna para contratar con El Municipio 
de San Zenon Magdalena. 

9.1.1. DOCUMENTO DE INFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 

Se diligenciará según los formatos anexos al pliego de condiciones, denominados CONSORCIO O DE UNIÓN 
TEMPORAL, respectivamente, en donde conste: a) Que su duración es de mínimo el lapso comprendido entre 
el cierre de la selección y la liquidación del Contrato. Sin perjuicio de que luego, los integrantes del Consorcio 
o Unión Temporal sean llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución del 
Contrato. b) La forma de operación bajo la cual se ejecutará el contrato en caso de resultar favorecidos con la 
adjudicación y cómo se realizarán y coordinarán todas las demás actividades relacionadas con él. c) 
Designación del representante legal indicando expresamente sus facultades, las cuales deberán ser amplias y 
suficientes para formular la propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal. Igualmente, deberá designarse un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia 
temporal o definitiva. d) Declaración en la cual conste que el contrato de consorcio o unión temporal presentado 
no tiene adiciones o modificaciones. e) El domicilio principal del consorcio o la unión temporal con indicación 
de la dirección, teléfono, fax y correo electrónico. 

Cada integrante del consorcio o unión temporal presentará los documentos solicitados a los proponentes 
individuales.  

Cuando se trate de consorcios, los miembros integrantes deberán señalar las reglas básicas que regulen las 
relaciones entre ellos y su responsabilidad al interior de la asociación. Las relaciones que se den frente al 
Municipio, se rigen por el principio de solidaridad de sus miembros.  



 

 

En el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y extensión en forma clara y precisa, de la participación en 
la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, 
los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante.  

La omisión de las firmas del representante legal o de sus miembros, o la omisión del documento mismo, se 
entenderán como falta de constitución del consorcio o unión temporal y generará el rechazo de la propuesta.  

Constituido el Consorcio o Unión Temporal, sus integrantes no podrán ceder o transferir su participación en el 
mismo, ni modificar sus integrantes o su participación en aquél, salvo en el evento en que la entidad lo autorice 
previamente y por escrito en los casos en que legalmente está permitido.  

Ninguna persona podrá formar parte de más de un Consorcio o Unión Temporal que presenten Propuesta para 
este proceso de selección. Tampoco podrá una persona presentar más de una oferta o hacer una combinación 
de esta dos posibilidades – individual y conjuntamente. En caso de que se incurra en esta prohibición, El 
Municipio de San Zenon Departamento del Magdalena, rechazará las ofertas.  

La incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio o unión temporal para desarrollar el objeto del 
contrato a celebrar, o si la vigencia de la persona jurídica de uno o ambos miembros es inferior a la exigida en 
los Pliegos de Condiciones dará lugar a que la propuesta sea inhabilitada. 

Cuando el documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal imponga limitaciones al representante 
legal para formular la propuesta, celebrar y ejecutar el contrato, se deberá adjuntar a la oferta autorización 
expresa de los miembros de la asociación, para presentar propuesta y firmar el contrato en caso de 
adjudicación, efecto para el cual servirá la copia del acta de la reunión respectiva en donde conste la 
autorización.  

El consorcio o la unión temporal podrán estar conformados hasta un número máximo de tres integrantes. 

9.1.2. COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 

Copia de la Cédula de ciudadanía del proponente si es persona natural, del representante legal si se trata de 
persona jurídica, y de las personas naturales o de los representantes legales de las sociedades que conformen 
el consorcio o la unión temporal.  

Las personas naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la presentación de copia de su 
pasaporte, y si se encuentra residenciado en Colombia, mediante la presentación de copia de la Cédula de 
Extranjería expedida por la autoridad competente. 

9.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

Si el proponente es una persona jurídica nacional, o lo es uno de los consorciados o unidos temporalmente, 
deberá comprobar su existencia y representación legal, mediante certificado expedido con no más de treinta 
(30) días anteriores a la fecha de cierre del proceso, por la Cámara de Comercio del domicilio principal de la 
sociedad, en donde se verifique que el objeto del contrato está comprendido en su objeto social y que su 
duración es superior al plazo de ejecución del contrato y un año más. 

Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberá anexar el certificado de esta y el de la casa 
principal. 



 

 

Cuando este documento imponga limitaciones al representante legal para formular la propuesta, celebrar y 
ejecutar el contrato, o, cuando el representante legal tenga limitaciones para contraer obligaciones a nombre 
de la sociedad, se deberá adjuntar a la oferta autorización expresa del órgano competente, para presentar 
propuesta y firmar el contrato en caso de adjudicación, efecto para el cual servirá la copia del acta de la reunión 
respectiva o del extracto de acta del órgano directivo de la sociedad en donde conste la autorización; además, 
si en el certificado de existencia y representación legal se remite a los estatutos de la sociedad para determinar 
las limitaciones al Representante legal, se deberá anexar copia de dichos estatutos o del extracto de ellos en 
donde consten dichas limitaciones. 

Las personas jurídicas extranjeras acreditarán lo pertinente mediante un certificado expedido por la autoridad 
competente en el país de su domicilio, cuya fecha de expedición deberá ser dentro de los treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de presentación de la Propuesta, en el que conste su existencia, y el nombre 
del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla 
jurídicamente y sus facultades, sin embargo, no podrán adjuntarse documentos cuya fecha de expedición sea 
posterior a la fecha de cierre del presente proceso. 

Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado mencionado, o si este 
tipo de certificados no existieren, de acuerdo con las Leyes que rijan estos aspectos en el país de origen, la 
información deberá presentarse en documento independiente emitido por un ejecutivo autorizado de la sociedad 
o por una autoridad competente. Estos documentos se entenderán otorgados bajo la gravedad del juramento. 

Si la Propuesta fuere suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal que se encuentre 
abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, deberá acreditarse la capacidad legal de la sucursal y/o 
de su representante mediante la presentación del original del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio de la ciudad de la República de Colombia en la cual se encuentre 
establecida la sucursal, cuya fecha de expedición deberá ser dentro de los treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha de presentación de la Propuesta. Cuando el representante legal de la sucursal tenga limitaciones 
para presentar la Propuesta, suscribir el Contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la contratación 
en caso de resultar Adjudicatario, se deberá presentar en la Propuesta copia del acta en la que conste la 
decisión del órgano social competente correspondiente de la sociedad extranjera, que autorice la presentación 
de la Propuesta, la celebración del Contrato y la realización de los demás actos requeridos para la contratación 
en caso de resultar Adjudicatario. 

Cuando el proponente sea una persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia, deberá presentar los 
documentos que acrediten su existencia y representación legal con las formalidades establecidas en el artículo 
480 del Código de Comercio, si es el caso. 

9.1.4. CERTIFICADO DEL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES – RUP 

El proponente deberá presentar su certificado de inscripción, calificación y clasificación en el Registro Único de 
Proponentes –RUP-, vigente y en firme hasta antes de la fecha prevista para la adjudicación, con no más de 
treinta (30) días de expedición anteriores a la fecha de cierre del proceso, emitido por la Cámara de Comercio 
de su domicilio principal.  

La persona natural o jurídica extranjera, sin domicilio o sucursal establecido en Colombia, deberá acreditar su 
inscripción y capacidad de contratación en el registro correspondiente en el país donde tengan su domicilio 
principal, dicho documento debe ser presentado de acuerdo con lo previsto en las Leyes colombianas.  



 

 

Ahora bien, si la participación se hace en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros deberá 
aportar este documento. 

9.1.5. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT 

El proponente deberá anexar a su propuesta el Registro Único Tributario expedido por la DIAN. En el caso de 
consorcios o uniones temporales se deberá aportar el RUT de cada integrante. El registro único tributario del 
consorcio o unión temporal se deberá tramitar una vez se adjudique el contrato. 

9.1.6. ACREDITACIÓN DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y OBLIGACIONES PARAFISCALES 

El proponente persona jurídica, deberá presentar una certificación, expedida por el Revisor Fiscal, de acuerdo 
con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se 
requiera Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, 
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento deberá certificar que, a la fecha de 
cierre del presente proceso de selección, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de 
los últimos tres (3) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de 
efectuar dichos pagos.  

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones 
mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. 
En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago 
soporte del mes anterior al cierre del proceso de selección. 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las 
cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

El proponente persona natural, deberá presentar una certificación, bajo la gravedad de juramento que se 
entiende prestado con la presentación de la misma, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados 
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento deberá 
certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a la nómina de los últimos tres (3) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales 
se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. 

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones 
mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. 
En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago 
soporte del mes anterior al cierre del proceso de selección.  

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales, 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, deberá aportar por 
separado la certificación aquí exigida.  



 

 

Adicionalmente el proponente adjudicatario, deberá presentar para la suscripción del respectivo contrato ante 
la Oficina Jurídica, la declaración donde se acredite el pago correspondiente a Seguridad Social y Aportes 
Parafiscales.  

En caso que el proponente, persona natural o jurídica, no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado 
a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta 
circunstancia en la mencionada certificación.  

NOTA: El Municipio, dará prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el artículo 83 de la Constitución 
Política Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del incumplimiento por parte de 
otros proponentes en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, deberán 
aportar los documentos que demuestren dicha circunstancia respecto del proponente observado. 

En caso de no allegar con la observación dichos soportes no se dará trámite a la misma. En el evento en que 
la observación esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podrá dar traslado al proponente 
observado, El Municipio verificará únicamente la acreditación del respectivo pago desde la fecha y hora del 
cierre del presente proceso de selección, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades 
recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes, oficiando a las entidades 
recaudadoras para que se pronuncien sobre el contenido de la observación y compulsando copias a la Junta 
Central de Contadores y Ministerio de la Protección Social y de ser el caso a la Fiscalía General de la Nación. 

9.1.7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 

Se debe aportar certificado de antecedentes en donde conste que no se registran sanciones ni inhabilidades 
vigentes en el SIRI expedido por la Procuraduría General de la República; vigente a la fecha de cierre del plazo 
del proceso, del proponente si es persona natural, y del proponente y su representante legal si es una persona 
jurídica. En el caso de proponentes plurales, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes del 
proponente plural, según corresponda. En todo caso este documento será consultado electrónicamente por la 
Entidad, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008. 

9.1.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES 

Se aportará certificación de que no aparece reportado en el boletín de responsables fiscales vigente a la fecha 
de cierre del proceso, expedido por la Contraloría General de la República; del proponente si es persona natural, 
y del proponente y su representante legal si es una persona jurídica; y en el caso de consorcios o uniones 
temporales, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes del proponente plural, según 
corresponda.  

En todo caso este documento será consultado electrónicamente por la Entidad, en cumplimiento de lo 
establecido por la Contraloría General de la República, mediante circular No. 05 de 25 de febrero de 2008. 

9.1.9. ANTECEDENTES JUDICIALES 

Se aportará certificación de que el proponente, si es persona natural, su representante legal si es persona 
jurídica, y según sea el caso de los miembros de consorcios, uniones temporales o promesas de sociedades 
futuras, que no registran antecedentes, emitido por la Policía Nacional.  



 

 

En todo caso este documento será consultado electrónicamente por la Entidad, en cumplimiento de lo 
establecido por la Ley 019 de 2012. 

9.1.10. FOTOCOPIA DE LIBRETA MILITAR 

Debe aportarla el proponente si es persona natural, varón y menor de 50 años. 

9.1.11. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

El Proponente debe presentar de manera simultánea con la propuesta (Sobre No. 1), so pena de rechazo, una 
Garantía de seriedad de la Oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en 
este numeral.  

Cualquier error o imprecisión en el texto de la póliza o cualquier clase de garantía permitida por la Ley, será 
susceptible de aclaración por el proponente o de conformidad con lo solicitado por El Municipio San Zenon 
Departamento del Magdalena.  

La Oferta deberá incluir la Garantía de seriedad de la misma, que deberá amparar los perjuicios que se deriven 
del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalización, perfeccionamiento y cumplimiento de los 
requisitos establecidos para el inicio de ejecución del Contrato por parte del Adjudicatario, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Características de las Garantías 

El proponente deberá constituir a favor de El Municipio de San Zenon Departamento del Magdalena, una 
garantía de seriedad bajo cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 
2015 mercantil en garantía, (iii) Patrimonio Autónomo; o (iv) Garantía Bancaria. 

Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el mismo decreto 
1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego.  

En el caso de personas jurídicas o naturales extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, podrán otorgar 
como garantías cartas de crédito stand by emitidas en el exterior. 

Valor Asegurado y Vigencia 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado de la garantía de seriedad 
será el diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso, al cual presenta propuesta.  

La Vigencia de la Garantía será de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso 
pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando El Municipio de San Zenon Departamento del 
Magdalena, resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de Propuestas y/o para la evaluación y 
Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción del Contrato. La prórroga deberá ser por un plazo igual al de 
la ampliación o ampliaciones determinadas por El Municipio de San Zenon Departamento del Magdalena, 
siempre que la prórroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la misma se extenderá desde el momento de presentación de la oferta 
hasta la aprobación de la garantía única de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa 
contractual. 



 

 

Tomador / Afianzado 

Si el proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social que figura 
en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera.  

Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unión temporal, la garantía deberá ser otorgada por 
todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.  

La garantía de seriedad de las Ofertas no aceptadas será devuelta de conformidad con lo establecido en el 
presente Pliego. 

9.1.12. COMPROMISO ANTICURUPCION 

El proponente o su representante diligenciará el FORMATO “Compromiso anticorrupción” en busca de fortalecer 
la transparencia del presente proceso de selección de contratista. 

9.1.13. CONSULTA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL – POLICÍA NACIONAL. 

La Entidad consultará en el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – 
Policía Nacional, que el proponente se encuentre al día en el pago de las multas de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Código Nacional de Policía y Convivencia”.  

NOTA: No se podrá suscribir contrato con el proponente que a título individual o respecto de alguno de sus 
integrantes en caso de ser plural, estén en mora por un lapso de seis (6) meses en el pago de las multas que 
hubieren sido impuestos con fundamento en el actual Código Nacional de Policía y Convivencia. 

9.1.14. CONSULTA DE INHABILIDADES DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 
AÑOS. LEY 1918 DE 2018. 

La Entidad consultará Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años. Ley 1918 de 2018. 

9.1.15. CONSULTA DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM. 

El proponente NO debe contar con antecedentes del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, 
mecanismo de control creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar 
el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que hayan suscrito títulos alimentarios. 

9.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

El proponente deberá acreditar la experiencia general en dos (2) contrato terminado, cuyo objeto sea o incluya 
actividades para la rehabilitación, restauración, preservación o contribución o actividades ambientales, cuya 



 

 

sumatoria de valor expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes haya sido igual o mayor al 100% 
del valor del presupuesto oficial. 

Los contratos que se utilicen para acreditar la experiencia general y/o específica, deberá haber sido contratados 
con entidades públicas o privadas nacionales o extranjeras, se consideran empresas públicas, todo órgano, 
organismo o entidad estatal, con independencia de su denominación; las sociedades o empresas en las que el 
Estado tenga una participación igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o participación 
estatal igual o superior al 50%.  

Para determinar el valor total de los contratos celebrados, se tomará el valor de contrato establecido en el acta 
de entrega y recibo definitivo de la obra, el cual se convertirá a salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV) para la fecha de terminación, la conversión se realiza dividiendo el valor de contrato establecido en 
el acta de entrega y recibo definitivo de la obra por el valor del salario mínimo legal vigente a la fecha de 
terminación, según lo dispuesto en el parágrafo anterior.  

Se verificará la experiencia general y especifica como requisito habilitante, a partir de la información que 
suministre el proponente en el respectivo Anexo acorde con las condiciones establecidas al presente pliego de 
condiciones y sus respectivas certificaciones y contratos. Las certificaciones sólo se tendrán en cuenta cuando 
se anexe fotocopias, certificados y copias de los contratos de los mismos.  

Cuando el proponente certifique un contrato en el cual participó en unión temporal o consorcio, se le acreditará 
como experiencia en lo relacionado al valor, el que le corresponda según su porcentaje de participación, en 
cuanto a las cantidades de obra se tendrá en cuenta la totalidad de cantidades de obra ejecutadas en el 
contrato, es decir que no se afectaran por su participación.  

No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando éstos se asocien 
entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la ley 80 de 1993. 

No se aceptan para acreditar la experiencia general y/o especifica subcontratos.  

Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, 
socios o constituyentes. La experiencia de dichos accionistas, socios o constituyentes debe estar inscrita en el 
RUP, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.5. Del artículo 2.2.1.1.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015.  

Para los interesados en participar que tengan el RUP con la calificación y clasificación de experiencia acorde 
con el Código del Clasificador de Bienes y Servicios, para acreditar la Experiencia requerida, deberá cumplir 
con ejecución de contrato identificado con alguno de los siguientes clasificadores de Bienes y Servicios: 

Clasificación UNSPSC Descripción 

70 15 15 00 Gestión de cultivos forestales 

70 15 18 00 Servicios de conservación forestal 

70 11 15 00 Plantas y árboles ornamentales 

77 10 15 00 Evaluación de impacto ambiental 

77 10 16 00 Planeación ambiental 

77 10 17 00 Servicios de asesoría ambiental 

 



 

 

NOTA 1: Para efectos de acreditación de experiencia, no se tendrán en cuenta los contratos de GERENCIA 
DE OBRA, así como la experiencia que se pretenda acreditar con convenios interadministrativos para cuyo 
desarrollo se haya subcontratado la totalidad de la ejecución y tampoco la experiencia adquirida en calidad de 
subcontratista, cuando quiera que el contrato principal haya sido celebrado con una entidad pública. 

NOTA 2: En el caso de los consorcios, uniones temporales u otras formas de asociación la experiencia 
habilitante será la experiencia de los integrantes sin importar su % de participación, cumpliendo el mismo 
requisito de contar con dos (2) contratos en los códigos establecidos cuya sumatoria en presupuesto sea mayor 
o igual al 100% del presupuesto oficial en SMMLV. Es decir, la experiencia, puede suministrarla cualquiera de 
los miembros, pero, en definitiva, la experiencia deberá estar inscrita en el RUP en alguna de las clasificaciones 
establecidas para este proceso contractual, de lo contrario se considerará como no habilitado. 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA. 

1. VALORACIÓN EXPERIENCIA: La valoración de la experiencia específica se sujetará a las siguientes 
reglas especiales: 

a). En caso que la experiencia se haya obtenida en consorcios, uniones temporales o asociación plural, su valor 
se cuantificara en forma proporcional de la participación. En lo relacionado con las cantidades de obra no se 
tendrá en cuenta el porcentaje de participación, es decir, se validarán las cantidades de obra sin importar el 
porcentaje de participación. Si en los documentos aportados no se especifica el porcentaje de participación del 
consorciado que presenta experiencia a través de esos documentos, deberá presentar el respectivo documento 
consorcial del contrato, si no cumple con estos requisitos, no se tendrá en cuenta el valor de dicho contrato. 

b). En caso de contratos con particulares, el proponente deberá allegar con la certificación copia del Contrato, 
copia de la facturación generada en dicho contrato, declaración de renta del correspondiente año en que se 
prestó el servicio, así como la declaración de IVA del respectivo contrato.  

c). No se aceptarán SUBCONTRATOS. Los contratos válidos para acreditar la experiencia específica serán 
únicamente aquellos de primer orden, entendiéndose por estos aquellos contratos celebrados entre el PRIMER 
CONTRATANTE (entidad pública o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona jurídica, 
consorcio o unión temporal).  

d). Las certificaciones pueden ser reemplazadas o complementadas con documentación oficial del contrato, 
como actas de terminación, actas de recibo final, actas de liquidación.  

e). En caso de presentarse un número superior de certificaciones para acreditar la experiencia del proponente 
se evaluará las dos primeras (2) en orden de mayor valor, presentadas en la propuesta, las demás 
certificaciones no serán tenidas en cuenta para efectos de la evaluación.  

f). El SMLMV (Salario Mínimo Legal Mensual Vigente) que se tomará para el cálculo del valor del contrato, será 
el SMLMV del año en que finalizó el contrato, de acuerdo a la certificación del contrato que se relacione en la 
propuesta. 

PERÍODO SMLMV 

Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $461.500.00 



 

 

Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $496.900.00 

Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $515.000.00 

Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $535.600.00 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $566.700.00 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $589.500.00 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $616.000.00 

Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $644.350.00 

Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $689.455.00 

Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $737.717.00 

Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $781.242.00 

Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $828.116.00 

Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $877.803.00 

Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 $908.526.00 

Enero 1 de 2023 a Dic. 31 de 2023 $1.160.000.00 

Enero 1 de 2023 a Dic. 31 de 2023 $1.160.000.00 

Enero 1 de 2024 a Dic. 31 de 2024 $1.300.000.00 

Enero 1 de 2025 a Dic. 31 de 2025 $1.423.500.00 

g). La certificación de experiencia deberá contener como mínimo, la siguiente información:  

• Nombre de la empresa contratante  

• Nombre del Contratista  

• Objeto del contrato  

• Fecha de inicio y fecha de terminación (día, mes y año)  

• Valor del contrato.  

• Certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el funcionario competente.  

• Firma de quien expide la certificación.  

h). Si los contratos presentados no cumplen con el objeto contractual o carecen de algunas de los requisitos 
relacionados o uno o todos los requisitos son menores a los exigidos, la experiencia se calificará como no 
cumple. 



 

 

i). La experiencia de los socios: Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una 
persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más de tres (3) años de constituida. 
La acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en el capital de la persona jurídica.  

j). En caso que se relacione varios contratos en una misma certificación, para efectos de verificación se tomará 
la experiencia específica del proponente directamente relacionada con los servicios y/o actividades solicitados 
por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor ejecutado 
siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente documento y en el pliego de 
condiciones  

k) La entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada y elevar los requerimientos que 
estime pertinente en tal sentido. Cuando en la revisión de la Relación de experiencia específica del proponente 
se encuentren errores de transcripción en cifras o en fechas, prevalecerá la información contenida en los 
soportes que acompañan dicho formulario.  

l) No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando éstos se asocien 
entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la ley 80 de 1993.  

m) No se aceptará como experiencia válida para el presente proceso la adquirida por una empresa producto de 
una Escisión.  

n) En caso de presentar el valor en moneda extranjera, se aplicará lo siguiente: Cuando el valor esté dado en 
dólares americanos (USD) se convertirá a pesos colombianos utilizando para esa conversión la tasa 
representativa del mercado (TRM) vigente para la fecha de suscripción del contrato. Para efectos de actualizar 
el valor de los contratos celebrados se utilizará el valor del salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV), de 
conformidad con la tabla sobre salarios mínimo legal en Colombia que más adelante se trascribe.  

ñ) Se verificará la experiencia como requisito habilitante, a partir de la información que suministre el proponente 
acorde con las condiciones establecidas al presente pliego de condiciones y sus respectivas certificaciones. 

La anterior experiencia se debe soportar anexando los siguientes documentos:  

1. Acta de Recibo final y/o acta de liquidación: Donde se evidencien la fecha de entrega, el valor y las cantidades 
de obras finalmente ejecutadas y recibidas a satisfacción.  

2. Copia del contrato.  

3. Documento de conformación consorcial: Cuando el contrato presentado haya sido ejecutado por proponente 
plural y ninguno de los documentos anteriores evidencie la conformación deberá adjuntarse tal documento.  

o) El contrato de obra pública o privada deberá estar terminado para la fecha de entrega de las propuestas. 
Para el presente proceso de selección se tomará como fecha de terminación la de suscripción del acta de recibo 
final de las obras objeto del mismo, por el contratante o su representante.  

p) Cuando el objeto de uno o algunos de los contratos con que se pretende acreditar la experiencia específica, 
incluya estudios y/o diseños y/o gerencia de obra y/u operación, estas últimas actividades no serán 
consideradas, para ningún efecto, en la acreditación de la experiencia.  



 

 

q) Aquella experiencia acreditada en contratos de concesión solo serán válidas cuando estas sean realizadas 
por los mismos integrantes del concesionario (contratista del primer orden). Las certificaciones aportadas deben 
mostrar en Las actividades, etapas, fases o hitos desarrollados el cumplimiento de la experiencia exigida en 
este pliego de condiciones  

r) No se aceptará como experiencia válida para el presente proceso la adquirida en contratos en los que el 
proponente o alguno de sus integrantes, según corresponda, únicamente hayan asumido obligaciones de 
consultoría, gerencia de proyectos, gerencia de obra, prestación o arrendamiento de servicios o, en cualquier 
caso, no haya sido el obligado o responsable directo, ante el contratante o dueño de la obra, por la confección 
material de la misma y su entrega. 

9.3. CAPACIDAD FINANCIERA 

De conformidad con lo previsto en el inciso 3 artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el proponente 
deberá cumplir con los siguientes indicadores financieros de conformidad con la información contenida en su 
certificado del RUP, el cual deberá encontrarse en firme hasta antes de la fecha para la adjudicación del 
contrato. 

Indicadores de capacidad financiera 

INDICADOR Indicador requerido  

Índice de Liquidez Mayor o igual a 2 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0.47 

Índice de Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 3 

 
Indicadores de capacidad financiera para proponentes que acrediten calidad de MIPYME 
 

INDICADOR Indicador requerido  

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1,5 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0.70 

Índice de Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 2 

 

 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura su capacidad financiera se 
calculará afectada por el porcentaje de participación de cada uno de los miembros, factores que una vez 
ponderados, se sumarán para obtener el indicador del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. 

Nota: Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador de razón de 
cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador exigido, salvo que la utilidad operacional 
del proponente sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. Si 
el Proponente es plural debe acreditar este indicador en el rango que aquí se exige, a menos que uno de sus 
miembros tenga gastos de intereses igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la ponderación del indicador. 
En este caso se debe utilizar las anteriores fórmulas para calcular el índice requerido.  



 

 

Lo mismo pasa para el caso de la liquidez cuando el pasivo corriente del proponente es cero (0), por lo anterior 
se le aplicará lo antes descrito para el indicador de razón de cobertura. 

En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la propuesta será 
NO HABILITADA. 

Información financiera para Proponentes extranjeros 

Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, de 
conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de quien se encuentre en 
obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen:  

(i) Balance general  

(ii) Estado de resultados  

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para Colombia 
(PUC). 

9.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

De conformidad con lo previsto en el inciso 4 artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el proponente 
deberá cumplir con los siguientes indicadores financieros de conformidad con la información contenida en su 
certificado del RUP, el cual deberá encontrarse en firme hasta antes de la fecha para la adjudicación del 
contrato. 

Indicadores de capacidad organizacional 

INDICADOR Índice requerido 

Índice de Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a 0.10 

Índice de Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 0.08 

 

Indicadores de capacidad organizacional de los proponentes que acreditan la 
calidad de MIPYME 

 

INDICADOR Índice requerido 

Índice de Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a 0.09 

Índice de Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 0.07 

 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura su capacidad de organización 
se calculará afectada por el porcentaje de participación de cada uno de los miembros, factores que una vez 
ponderados, se sumarán para obtener el indicador del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. 

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores de capacidad organizacional requeridos, la 
propuesta será NO HABILITADA. 



 

 

9.4. CAPACIDAD RESIDUAL 

El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de 
contratación (CRPC). Así:  
 

10. 𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 
 
Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a continuación.  

 
En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de 
evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir, al cierre del proceso, 
por parte de un proponente, alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la entidad 
rechazará la oferta.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) 
persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad residual. 
 
CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÒN (CRPC) 

 
Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta 
el siguiente proceso:  
 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜   
Donde:  

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  
POE = Presupuesto oficial estimado 
 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el siguiente 
proceso:  
 

CRPC =
POE−Anticipo y/o pago anticipado

Plazo estimado (meses)
∗ 12  

 
CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 
 
La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 
 

 
En donde:  
CRP  = Capacidad residual del Proponente  
CO  =  Capacidad de Organización  
E  =  Experiencia 
CT  =  Capacidad Técnica 
CF =  Capacidad Financiera 
SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 
 
 



 

 

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en 
cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de 
lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los 
Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la 
capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la capacidad residual total del proponente 
plural. 
 
A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 
 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera (CF)  40 

Capacidad técnica (CT)  40 

Total  200 

 
La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de medida 
es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 
 
El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue:  
 

A. Capacidad de organización (CO): 
 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente 
 

Años de información financiera  Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más 
Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) años Mayor ingreso operacional de los años de existencia del proponente.  

Menos de un (1) año (*) 
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo cada 2 años para efectos del umbral del 

beneficio de las Mipyme.) 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es menor a 
USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 
 
Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos:  

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que hayan 
obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente firmado por el 
representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, 
en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador público independiente, 
acompañados de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los Contadores 
Públicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los 
documentos señalados en el presente literal. 

 
Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben 
presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del año en 



 

 

que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien 
se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la moneda 
legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación propia del país de origen. 

 
Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, observando 
lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del 
mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) 
debidamente firmados por el Contador Público Colombiano que los hubiere convertido. 

 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el representante 
legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá 
acreditar este requisito por la firma auditora externa. 
 

B. Experiencia (E): 
 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relación 
entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción inscritos por el 
Proponente en el RUP, o Error! Reference source not found. en el segmento 72 “Servicios de 
Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el 
presupuesto oficial estimado del proceso de contratación. 
 
La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del 
proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para proponentes individuales se 
expresa así: 
 
 
 
Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así:  
 

 
 
El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe 
tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad residual. Si 
el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 
 
El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 
 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 
 
Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Error! Reference source not found. el 
cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con el 



 

 

SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año de 
publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratación. 
 
Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben 
aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de 
construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información de los contratos 
soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción de obras 
civiles debe contener como mínimo los contratos relacionados por el Proponente en el Error! Reference 
source not found.. La información del Error! Reference source not found. deberá ser presentada 
en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la moneda del país de origen. Cuando 
el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a pesos colombianos en 
los términos indicados en el numeral 1.13 del presente pliego de condiciones.  
 

A. Capacidad financiera (CF):  
 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez del 
Proponente con base en la siguiente fórmula: 
 

Índice de liquidez = 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

 
El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

 

Mayor o igual a Menor o igual a Puntaje 

0 0,50 20 

0,51 0,75 25 

0,76 1,00 30 

1,01 1,50 35 

1,51 Mayores 40 

Indeterminado 40 

 
El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad suficiente para 
tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, deben tenerse en 
cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor. 
 
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información requerida 
para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está contemplada en el 
numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 
 
Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez sea 
indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF).  
 

B. Capacidad Técnica (CT):  
 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de socios y 
profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación laboral o contractual 
vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construcción. 



 

 

 
Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia 
deben diligenciar el Error! Reference source not found..  
 
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

 
Desde Hasta Puntaje 

- 0 0 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

C. Saldos contratos en ejecución (SCE):  
 

El proponente debe presentar el Error! Reference source not found. suscrito por su representante 
legal y su revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el 
cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el 
valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, día, mes, 
año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el porcentaje de participación del integrante 
que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En 
el certificado debe constar expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecución.  
 
Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  
 

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses 
siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 días, 
el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la oferta 
obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. 
Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de obra suscritos con 
concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 
entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente o por 
sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse 
asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la oferta del Proceso 
de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por 
ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria equivalente al 
valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este resultado se multiplica por 
el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una 
estructura plural por la participación del Proponente en la respectiva estructura.  

 
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar el 
Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica 
y el contador público colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos. 
 

9.5. Equipo de Trabajo 



 

 

El grupo de profesionales aquí relacionado corresponde al mínimo exigido, y el adjudicatario deberá considerar 
el personal técnico, de mano de obra, apoyo y administrativo necesario para llevar a cabo integralmente las 
actividades contractuales.  

Los profesionales exigidos como parte del equipo mínimo de trabajo deben manifestar su disposición de trabajo 
para con la obra, suscribiendo sus respectivas cartas de compromiso, además, deben cumplir y acreditar, los 
siguientes requisitos básicos de formación académica de experiencia general y específica, so pena de que el 
proponente quede inhabilitado: 

1. DIRECTOR DEL PROYECTO. El profesional propuesto para este cargo deberá acreditar el siguiente perfil:  

a) Ingeniero ambiental o forestal o biólogo o ecólogo o agrónomo o afines 

b) Experiencia mínima de Diez (10) años. Esta experiencia se contabilizará a partir de la expedición de la tarjeta 
profesional.  

c) Experiencia específica, debe aportarse una (1) certificación como director o coordinador o profesional donde 
ha tenido relación en objeto que consista en la rehabilitación, restauración, preservación o conservación 
ambiental. 

Función: Este profesional estará bajo la dirección del contratista y el supervisor de la secretaria de planeación 
e infraestructura del municipio. Su dedicación deberá ser del 50% del tiempo en obra, proyectar las actas de 
entrega parcial del proyecto y dar instrucciones al personal, obreros, además, deberá mantener informado al 
contratista y al supervisor delegado por la secretaria de planeación e infraestructura del municipio, los 
pormenores de la misma, porque estará en permanente seguimiento de los trabajos. 

Acreditación 

El proponente deberá adjuntar para cada uno de los profesionales la siguiente documentación: 

• Formato N° 10. Resumen de Experiencia del personal profesional  

• Copia del Diploma que lo acredita como profesional expedido por una institución de educación superior.  

• Copia del Diploma de postgrado, en los casos que se requiera.  

• Copia de la tarjeta o matrícula profesional donde se especifique la fecha de expedición, con el fin de determinar 
la experiencia general.  

• Certificado de vigencia de la matrícula profesional, vigente a la primera fecha de cierre del presente proceso.  

• Copia de la cédula de ciudadanía, o con el documento que certifique su residencia en Colombia.  

• Carta de intención y disponibilidad debidamente suscrita en donde se especifique su nombre, identificación, 
nacionalidad, el cargo a desempeñar, su dedicación y su disponibilidad exclusiva al proyecto, durante el plazo 
del mismo, cuyo formato se encuentra anexo a este pliego de condiciones.  



 

 

• Certificaciones laborales: Cada profesional exigido acreditará su experiencia especifica en caso de exigirla 
según sea el caso a través de certificaciones expedida por la entidad contratante de la obra, en donde se 
especifique Número y fecha de suscripción del, nombre o razón social completa de la entidad pública 
contratante, el nombre o razón social completa del contratista, el objeto del respectivo contrato, el valor total 
facturado del mismo incluyendo adiciones, las fechas contractuales de iniciación y de terminación del mismo, 
la fecha de expedición de la certificación, el nombre y cargo de la persona que se certifica por parte de la entidad 
contratante y las actividades ejecutadas dentro del contrato si fuere necesario para la acreditación de la 
experiencia del profesional.  

Nota: Ningún profesional podrá ser propuesto en más de una oferta; en el caso que esto ocurra la entidad 
verificará y solicitará declaración juramentada al profesional propuesto para que manifieste su compromiso, si 
se llegare a verificar que ofreció sus servicios solo a un oferente se habilitara solo esta oferta y las demás serán 
chazadas si por el contrario manifiesta su compromiso de la prestación de servicios a más de un proponente, 
las ofertas en las que se presenten los mismos profesionales, serán rechazadas. Ningún oferente o 
representante legal podrá ser miembro del personal propuesto de otro oferente. En estos casos se rechazarán 
ambos ofrecimientos. 

10. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE 

Puntaje por criterios de evaluación 

La ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ZENON evaluará las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los 
requisitos habilitantes.  

En la evaluación de las Ofertas La ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ZENON realizará ponderación del factor 
económico y el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados en la Tabla 6. 

Criterio de Evaluación Puntaje 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 

FACTOR DE CALIDAD 50 

PRECIO DE LA OFERTA 39,75 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0,25  

Total 100 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, el MUNICIPIO debe escoger el Proponente 
aplicando los criterios de desempate previstos en el Artículo 2.2.1.1.2.2.9. Del Decreto 1082 de 2015. Se tiene 
como primer factor de desempate la propuesta que tenga el mayor puntaje en el criterio de evaluación del Factor 
económico, y en caso de persistir el empate, se escogerá a la oferta que haya obtenido el mayor puntaje del 
Factor Calidad. 
 

A. Apoyo a la Industria Nacional – 10 Puntos. 
 
Esté factor se evaluará con fundamento en lo establecido en la Ley 816 de 2003 para el presente proceso, con 
el fin de garantizar el apoyo a la Industria Nacional y atendiendo la documentación aportada de acuerdo con 
los presentes pliegos de condiciones así: 
 



 

 

B. Cuando el proponente oferte servicios con el 100% de personal nacional, en lo correspondiente al 
objeto de la presente selección, se le asignarán 10 puntos.  

C. Cuando el proponente oferte servicios con personal nacional y extranjero, en lo correspondiente al 
objeto de la presente selección, se le asignará 5 puntos.  

D. Cuando el proponente no presente anexo a su oferta el documento que certifique el apoyo a la industria 
nacional de conformidad con las exigencias en el pliego de condiciones su puntaje será cero (0) 
puntos.  

En el caso de consorcios o uniones temporales, el puntaje se asignará de acuerdo con el componente nacional 
o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral.  
 
NOTA: El documento contentivo del ofrecimiento del requisito de Apoyo a la Industria Nacional deberá ser 
anexado por el oferente dentro de su propuesta y no será admitido con posterioridad a la fecha y hora del cierre 
para la entrega de propuestas, por ser factor de ponderación de las ofertas. 
 
B. Factor de Calidad – 50 Puntos. 
Para obtener hasta 30 puntos, el proponente presentará los siguientes requisitos: 
De acuerdo con esta condición se han de definido los siguientes numerales que serán evaluados: 

A. EXPERIENCIA ADIXIONAL DEL DIRECTOR: 15 PUNTOS 
 
El director propuesto por parte de los proponentes deberá acreditar experiencia en mínimo 1 certificaciones 
como director en un contrato cuya experiencia consista en la RESTAURACIÓN Y CONSERVACIÓN DE 
CUENCAS HIDROGRÁFICAS. 

 
B. CALIDAD DEL DIRECTOR O SUPERVISOR: 15 PUNTOS  
 

 
El director propuesto por parte de los proponentes deberá cumplir por lo menos con las siguientes 
condiciones: 

 
Formación académica: 

 
Especialización en Gestión ambiental. 
 
Del profesional ofrecido como DIRECTOR, el oferente deberá aportar la siguiente documentación: 

 

 Hoja de vida 

 Copia de la cédula de ciudadanía 

 Diploma de Pregrado y Posgrado si se requiere 

 Tarjeta o Matricula Profesional en los casos reglamentados por ley. 

 Certificaciones de experiencia. 

 Carta de compromiso para prestar los servicios como director al proponente, referenciando el 
presente proceso. 

 Experiencia en dirección 
 

 



 

 

A. Evaluación y Calificación del “Precio” – 39.50 Puntos. 

 
La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo con las siguientes 
alternativas:  

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor Valor 

 
Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio 
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 
 
La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día hábil 
después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil 
siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de 
febrero, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, que se publica 
en la tarde del 11 de febrero]  

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto  

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74  3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 
fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 
económica.  

A. Mediana con valor absoluto 
 

La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 
entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la aplicación 
del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el 
número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 
corresponde al promedio de los dos valores centrales. 

 

Donde: 

 𝑉𝑖 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

 Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819


 

 

Bajo este método la entidad asignará puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente 
fórmula: 

 
Donde: 

 Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

 𝑉𝑖 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta 

que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la 
siguiente fórmula 

 

Donde: 

 𝑉𝑀𝑒 : Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

 𝑉𝑖 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 

B. Media Geométrica 
 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 
calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:  

 

Donde:  

 MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

 V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

 Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

 n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  
Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje al 
valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica 
calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

 

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

C. Media Aritmética Baja 
 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las 
ofertas hábiles para calificación económica. 

 



 

 

Donde: 

 𝑉𝑚𝑖𝑛 : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

 𝑋𝐵
̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  

 

Donde: 

 𝑋𝐵
̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

 𝑉𝑖 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
D. Menor Valor 

La entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor valor. 

 

Donde: 

 𝑉𝑖 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la entidad estatal. 

 𝑉𝑚𝑖𝑛 : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  
 
 

Donde: 

 𝑉𝑚𝑖𝑛 : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 𝑉𝑖 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 Emprendimientos y empresas de mujeres – 0.25 Puntos 

La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Anexo – Acreditación de emprendimientos y 
empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar dicho Anexo y/o 
los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito 
habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin 
embargo, no se tendrá en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este 
factor de evaluación.  
 

11. ANALISIS DE LOS RIESGOS Y LA FORMA COMO MITIGARLO. 



 

 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe efectuar un análisis 
de los riesgos previsibles vinculados a la contratación, para ello se utilizó el Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente y se efectuó 
el análisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el Manual, la cual se encuentra adjunta a este documento 
en los estudios del sector y la cual será publicada junto con el mismo en el Portal Único de Contratación SECOP. 

12. GARANTIAS PARA AMPARAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. 

De acuerdo a lo establecido en los artículos 2.2.1.2.3.1.1 a 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, y acorde 
a los riesgos previsibles derivados de la naturaleza del contrato, el contratista deberá otorgar una garantía única 
en favor de entidades estatales, con los siguientes amparos y coberturas:  

a) Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para cubrir al contratante de los perjuicios 
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, así como de su 
cumplimiento tardío o defectuoso, los daños imputables al contratista por entregas parciales de las 
obras, cuando el contrato no prevé entregas parciales, e incluso comprende el pago de multas y de la 
cláusula penal pecuniaria que se hayan pactado, con una suma asegurada del diez por ciento (10%) 
del valor del contrato con una vigencia Por el término de ejecución del contrato y cuatro (4) meses 
más. 

b) Buen manejo y correcta inversión del Anticipo, El valor de esta garantía debe ser el cien por ciento 
(100 %) de la suma establecida como Anticipo, ya sea este en dinero o en especie. Plazo de ejecución 
y cuatro (4) meses mas 

c) Calidad del Servicio: con el objeto de cubrir al Municipio de los perjuicios que se le ocasionen como 
consecuencia de cualquier tipo de daño o deterioro, independientemente de su causa, sufridos por la 
obra entregada, imputables al contratista, en suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del 
contrato y por el término de Un (1) año contados a partir de la fecha de suscripción del acta de entrega 
final del proyecto, momento en el que se hará el recibo a satisfacción de la obra por la entidad.  

d) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, con el objeto de cubrir a la 
entidad frente al incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista respecto del personal que 
contrate para la ejecución del contrato, en cuantía equivalente al 5% del valor del contrato por el plazo 
de ejecución del mismo y tres (3) años más. 

e) Responsabilidad civil extracontractual 

Además de los amparos enumerados, la entidad exigirá al contratista que tome en su favor una póliza de 
responsabilidad civil extracontractual ante una compañía aseguradora con autorización para funcionar en 
Colombia expedida por la superintendencia financiera, por medio de la cual se ampare:  

a) Predios, labores y operaciones.  

b) Daño emergente  

c) Lucro cesante  

d) Amparo patronal  



 

 

e) Perjuicios extra patrimoniales  

f) Actos del contratista y de los subcontratistas, salvo que tengan su propio seguro de responsabilidad 
extracontractual  

g) Vehículos propios y no propios  

h) Mecanismos de participación en la pérdida, por parte de la entidad asegurada  

i) Protección de los bienes 

Lo anterior con la finalidad de proteger a la entidad de las eventuales reclamaciones de terceros derivas 
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del 
contratista, o de sus empleados o dependientes o subcontratistas (a menos que estos últimos cuente con 
un seguro de responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto), por un valor igual a 
Doscientos salarios mínimos mensuales legales vigentes (200 SMMLV), con una vigencia igual al plazo de 
ejecución del contrato.  

Nota: A pesar de la constitución de las garantías anteriores, y de la tipificación, estimación y asignación de 
los riesgos previsibles no asegurables, será obligación del contratista mantener indemne a El Municipio de 
San Zenon Departamento del Magdalena, ante cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga 
como causa las actuaciones, hechos u omisiones de aquél o de sus subcontratistas, dependientes o 
empleado. 

13. INDEMNIDAD DEL CONTRATANTE 

A pesar de la constitución de las garantías anteriores, y de la tipificación, estimación y asignación de los riesgos 
previsibles no asegurables, será obligación del contratista mantener indemne a El Municipio de San Zenon 
Departamento del Magdalena, ante cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las 
actuaciones, hechos u omisiones e aquél. 

14. SUPERVISION 

El supervisor del contrato será el Secretario de Planeación e Infraestructura del Municipio de San Zenon 
Magdalena, quien para el efecto tendrá las siguientes atribuciones:  

a) Firmar el acta de inicio del contrato una vez confirme el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento 
y ejecución del contrato.  

b) Constatar que se cumpla con el objeto del contrato.  

c) Verificar que el contratista cumpla sus obligaciones dentro de la oportunidad pactada. d) Certificar el 
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.  

e) Informar a la Oficina Asesora Jurídica cualquier incumplimiento de las obligaciones del contratista para que 
esta tome las medidas a las que haya lugar ya sea: una amonestación, la imposición de multas, el cobro de la 
cláusula penal pecuniaria, hacer efectiva las garantías constituidas, declarar la terminación unilateral del 
contrato, o la caducidad del mismo o aquella que crea conveniente.  



 

 

f) Confirmar que el CONTRATISTA se encuentra al día en el pago de sus obligaciones parafiscales y en sus 
aportes al sistema de seguridad social para efectos del pago del valor del contrato. 

15. ACUERDO COMERCIAL 

El Proceso de Contratación está sujeto a los Acuerdos Comerciales que a continuación se señalan; en 
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de dichos países, con los cuales Colombia tiene Acuerdos 
Comerciales vigentes y que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratados como Ofertas de 
bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional. 
 

Tabla 2. Verificación Aplicación Acuerdos Comerciales 
 

Acuerdo Comercial 
 

Entidad Estatal 
Incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación superior 
al valor del Acuerdo 

Comercial 

Excepción aplicable 
al Proceso de 
Contratación 

Proceso de Contratación 
cubierto por el Acuerdo 

Comercial 

ALIANZA PACÍFICO (Chile, México y Perú) 
Sí (Chile y Perú) No - No 

CANADÁ No - - No 

CHILE Sí No - No 

COREA  No - - No 

COSTA RICA Sí No - No 

ESTADOS AELC (Liechtenstein, Suiza, 
Noruega e Islandia) Sí No 

- 
No 

ESTADOS UNIDOS (Arkansas, Colorado, 
Florida, Illinois, Mississippi, New York, Puerto 

Rico, Texas o Utah) 
No - 

- 

No 

MÉXICO No - - No 

TRIÁNGULO DEL NORTE (Salvador, 
Guatemala y Honduras) Sí (Guatemala) No No No 

UNIÓN EUROPEA (Alemania, Austria, 
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, 

Eslovaquia, Eslovenia, España, Estonia, 
Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, 
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, 

Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, 
República Checa, Rumania y Suecia) 

Sí (Reino Unido e 
Irlanda del Norte) 

No - No 

Israel No - - No 

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN 
= Bolivia, Ecuador y Perú) – Decisión 439 de 

1998 
Sí Sí No Sí 

Fuente: Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación. 

 
En consecuencia, de lo anterior, los servicios a contratar están cobijado solamente en el marco de la Comunidad 
Andina de Naciones (CAN), y por ello, las ofertas provenientes de dichos países reciben trato nacional.  



 

 

 
No obstante, lo anterior, no hay lugar a hacer ajustes en el cronograma del proceso que va a llevarse a cabo, 
porque los acuerdos comerciales que cobijan la presente contratación no establecen plazos mínimos para la 
presentación de ofertas.  
 
Del análisis efectuado en el estudio del sector de conformidad a la matriz respectiva; y en razón a la naturaleza 
de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de selección, las excepciones previstas en 
cada uno de los acuerdos, y las condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados, se obtiene como 
resultado que el presente proceso de selección si se encuentra cobijado por tratados de libre comercio, en este 
caso el realizado entre el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala) y la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN, para lo cual se le debe dar trato de nacionales a oferentes extranjeros, de conformidad 
a lo dispuesto en los artículos 2.2.1.2.4.1.1 y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Para mayor constancia se firma a los trece (13) días del mes de octubre de 2026. 

 

 
ORIGINAL FIRMADO 
JAIR RODRÍGUEZ TOSCANO 
Secretario de Planeación e infraestructura 
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