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SA-MCNUN-13-2026
Nunchia, 14 de octubre de 2026

Senhores

CASA CLUB LOS CERROS S.AS.
R/L ANGELA TOBO SAAVEDRA
casaclubloscerros@gmail.com

REF : OBSERVACIONES AL BORRADOR DE PLIEGOS DEL PROCESO:
SA-MCNUN-13-2026, cuyo objeto es: BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A CUATRO (4) ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
NUNCHIA - CASANARE.

ASUNTO: Respuesta a observacién presentada a al borrador de
pliegos de condiciones del proceso contractual SA-MCNUN-13-
2026

Acuso Recibido de las observaciones de fecha martes 13 de octubre de 2026 a las 16:57, a través
del correo institucional contratacion@nunchia-casanare.gov.co, mediante el cual se solicita:

Observacion Ref. No. 1
“1. Cédigos UNSPSC exigidos para la experiencia (numeral 5.3.1, pdginas 50 y 51;

numeral 5.3.1.1, pdgina 53; numeral 6.2.1, pdginas 67 y 68)

El pliego exige que el contrato de experiencia acredite el 100% de diecisiete (17) clases
UNSPSC. Tres de ellas — 80111600 (Servicios de personal temporal), 3131600 (Planeacion
y programas de politicas de alimentacion y nutricién) y 85121500 (Servicios

de prestadores de cuidado primario) — no corresponden a ninguno de los diecinueve items
del numeral 3.1.1 ni a la clasificacién UNSPSC del objeto (pdginas 27 a 29). Exigir clases
ajenas al objeto restringe la participacioén sin relacién con la capacidad real para ejecutar

el contrato, en contra de los principios de seleccién objetiva y proporcionalidad (articulo
5 de la Ley 1150 de 2007).

Solicitud: excluir las clases 80111600, 93131600 y 85121500 y exigir un nUmero razonable de
las clases restantes, por ejemplo, el minimo de diez (10) ya previsto para MiPymes vy
empresas de mujeres”.
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RESPUESTA OBSERVACION N° 1

Segun los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la clasificacion de la experiencia general se
determina hasta el tercer nivel de codificacion. Al respecto, la guia establece que “La Entidad
contratante deberd diligenciar el cuadro y exigird los contratos identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios hasta el tercer nivel, siempre que sean concordantes con el objeto principal a
ejecutar”.

En respuesta a las observaciones presentadas, la entfidad las acepta los numerales 1. No obstante,
se aclara que la clasificacién de cddigos UNSPSC determinada para este proceso abarca con
claridad la totalidad de las actividades a desarrollar, de conformidad con la Guia para la
codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estdndar de productos y servicios de
Naciones Unidas (V.14.080) y la necesidad identificada por la administracion.

Los cédigos relacionados corresponden estrictamente a la naturaleza del objeto contractual y a su
alcance. Asimismo, se ha previsto una variedad de cddigos con el fin de garantizar un margen mds
amplio de participacién y pluralidad de oferentes, en armonia con los manuales de Colombia
Compra Eficiente.

En consecuencia, la entidad realizard el ajuste correspondiente a los pliegos definitivos del proceso
de seleccion SA-MCNUN-13-2026, de la siguiente manera:

Modificacion en el pliego de condiciones:

(..)

5.3.1. EXPERIENCIA

Los requisitos técnicos, se determinan teniendo en cuenta que la experiencia sea adecuada, es
decir que sea afin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar y que esté de
acuerdo con las necesidades que la enfidad pretende satisfacer.

Por estas razones la enfidad considera que el proponente debe acreditar haber ejecutado vy
liguidado contratos con entidades pUblicas o privadas, y que la experiencia esté directamente
relacionada con el alcance, cuantia y complejidad del objeto a contratar. Por lo anterior se ha
determinado exigir al proponente acreditar la experiencia especifica de la siguiente manera:

El proponente debe acreditar haber suscrito, ejecutado y liquidado antes del cierre de este proceso,
enun (01) contrato cuyo objeto haya sido o tenga relacidon en PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA
Y/O ATENCION INTEGRAL DE MANERA PERMANENTE A ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD Y/O DESPROTECCION Y/O ABANDONO, y cuyo valor sea igual o superior a Dos (2)
veces el valor del presupuesto oficial de la presente convocatoria, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes (346,73 S.M.M.L.V.). El contrato aportado deberd estar liquidados y
debidamente inscritos en el Registro Unico de Proponentes - RUP e identificado con el Clasificador
de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) hasta tercer nivel. El contrato aportado como
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experiencia se debe acreditar en el 100% de los cédigos UNSPSC solicitados y descritos en el siguiente
cuadro.

COD'GY(;Ei%’g”g; 'ggcﬁ::g’gf:’ENEs DESCRIPCION - NOMBRE CLASE

85101700 SERVICIOS DE ADMINISTRACION EN SALUD

85121600 SERVICIOS MEDICOS DE DOCTORES ESPECIALIZADOS

85101600 PERSONAS DE SOPORTE DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD

53131500 DENTALES

42151900 EQUIPO Y SUMINISTROS PARA HIGIENE DENTAL Y CUIDADO
PREVENTIVO

53131600 BANO Y CUERPO

47131800 SOLUCIONES DE LIMPIEZA Y DESINFECCION.

27111500 HERRAMIENTAS DE CORTE Y ENGARZADO Y PUNZONES

90111500 HOTELES Y MOTELES Y PENSIONES

91111500 SERVICIOS DE LAVANDERIA

90101600 SERVICIOS DE BANQUETES Y CATERING

93141500 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES

86101700 SERVI(;IOS DE CAPACITACION VOCACIONAL NO -
CIENTIFICA

85171500 SERVICIOS FUNERARIOS Y ASOCIADOS

(...)

5.3.1.1. ACREDITACION DE CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES Y MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la ley 2069 de 2020, ley reglamentada por
el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, el municipio establecié los siguientes procedimientos
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres, asi como los criterios diferenciales
para mipymes teniendo en cuenta los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.2.4.2.15.y 2.2.1.2.4.2.18 del
decreto 1860 de 2021.

El proponente debe acreditar haber suscrito, ejecutado y liquidado antes del cierre de este proceso,
enun (01) contrato cuyo objeto haya sido o tenga relaciéon en PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASISTEN@LA‘
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Y/O ATENCION INTEGRAL DE MANERA PERMANENTE A  ADULTOS

MAYORES EN ESTADO DE

VULNERABILIDAD Y/O DESPROTECCION Y/O ABANDONO, y cuyo valor sea igual o superior a Dos (2)
veces el valor del presupuesto oficial de la presente convocatoria, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes (2346.73 S.M.M.L.V.). El contrato aportado deberd estar liquidados y
debidamente inscritos en el Registro Unico de Proponentes - RUP e identificado con el Clasificador
de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) hasta tercer nivel. El contrato aportado como
experiencia se debe acreditar en minimo diez (10) de los cédigos UNSPSC solicitados y descritos en

el siguiente cuadro.

B(Iéig%osgshgasggdﬁgfggfe DESCRIPCION - NOMBRE CLASE
85101700 SERVICIOS DE ADMINISTRACION EN SALUD
85121600 SERVICIOS MEDICOS DE DOCTORES ESPECIALIZADOS
85101400 ;’EIESCD)NAS DE SOPORTE DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
53131500 DENTALES
42151900 EQUIPO Y SUMINISTROS PARA HIGIENE DENTAL Y CUIDADO
PREVENTIVO
53131600 BANO Y CUERPO
47131800 SOLUCIONES DE LIMPIEZA Y DESINFECCION.
27111500 HERRAMIENTAS DE CORTE Y ENGARZADO Y PUNZONES
20111500 HOTELES Y MOTELES Y PENSIONES
21111500 SERVICIOS DE LAVANDERIA
920101600 SERVICIOS DE BANQUETES Y CATERING
93141500 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES
86101700 \E:Ellé'\\‘/ITlCFllgi\ DE CAPACITACION VOCACIONAL NO -
85171500 SERVICIOS FUNERARIOS Y ASOCIADOS

Observacion Ref. No.2

“2. Formulas y margenes de los indicadores (numeral 5.2.2.2, pagina 46; numeral 5.2.2.3,

pagina 47)
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El nivel de endeudamiento se calcula como “(Pasivo total / Activo fotal) x 100" con
margen “menor o igual al 0,44". Las rentabilidades del patrimonio y del activo también se
multiplican por 100, con mdargenes de 0,16 y 0,11. Al multiplicar por 100 el resultado

gueda en porcentaje, de modo que el margen de endeudamiento seria 0,44%
(précticamente imposible de cumplir) y los de rentabilidad casi nulos.

Solicitud: precisar si los mdrgenes se expresan como indice (0,44; 0,16; 0,11) o como
porcentaje (44%; 16%; 11%), ajustar las formulas en consecuencia y publicar el andlisis del
sector que soporta los valores de liquidez (4,36) y cobertura de intereses (6,57)".

RESPUESTA OBSERVACION N° 2

En atencidn a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que los valores
establecidos para los indicadores financieros corresponden a indices expresados en
términos decimales, y no a porcentajes. En consecuencia, los valores definidos en el pliego
de condiciones deben interpretarse conforme a la formula de cdlculo de cada indicador,
sin que ello implique que los resultados deban expresarse nuevamente en porcentaje.

En este sentido, para el indicador de nivel de endeudamiento, cuyo cdlculo corresponde
a la relacién entre el pasivo total y el activo total, el limite establecido de menor o igual a
0.44 equivale a un nivel de endeudamiento mdaximo del 44 %. De igual manera, los
indicadores de rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo, con valores minimos
de 0,16 y 0,11, respectivamente, corresponden a rentabilidades del 16 %y 11 %.

Por lo anterior, se aclara que los valores definidos por la Entidad corresponden a indices
financieros y que su interpretacién debe realizarse de manera consistente con las férmulas
establecidas para cada indicador. No obstante, con el propdsito de evitar
interpretaciones diferentes, la Entidad verificard que la presentacion de las férmulas y los
pardmetros de evaluacion sea uniforme y coherente en los documentos del proceso.

Respecto de los indicadores de liquidez, establecido en 4,36, y cobertura de intereses,
establecido en 6,57, la Entidad precisa que estos corresponden a indices financieros cuya
determinaciéon debe encontrarse sustentada en el andlisis del sector y en la informacion
financiera utilizada para establecer los requisitos habilitantes. En consecuencia, se
atenderd la solicitud de verificar y dejar debidamente identificado el soporte
correspondiente en el andlisis del sector, de acuerdo con la informacion que fundamenta
los valores definidos.

En consecuencia, la observacién se acoge parcialmente en cuanto a la necesidad de
precisar la interpretacién de los indicadores y verificar la trazabilidad de su soporte
documental, sin que ello implique modificar los valores establecidos, toda vez que estos
fueron definidos como indices financieros y no como porcentajes.
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Observacion Ref. No. 3

“3- Indicadores diferenciales para MiPymes y empresas de mujeres (numerales 5.2.2.5y 5.2.2.6,
pdginas 48 y 49)

El texto indica que los indicadores se flexibilizan en un 10% respecto de los exigidos a los demas
oferentes. Sin embargo, la tabla de la pagina 49 trae valores distintos (liquidez 1,6; endeudamiento
0,7; cobertura 1; rentabilidad del patrimonio 0,05; rentabilidad del activo

0,04), que no equivalen a esa reduccidn, y la vifieta que la precede dice que aplica “para los demas
proponentes”.

Solicitud: aclarar cuales indicadores aplican a las MiPymes y empresas de mujeres y cuales a los
demas proponentes.

RESPUESTA OBSERVACION N° 3

En atencion a la observacién presentada, la Administracién Municipal de Nunchia, Casanare, se
permite aclarar que, una vez revisados los documentos del proceso, se identificé la necesidad de
precisar la aplicacion de los criterios diferenciales establecidos en el numeral 5.2.2.6, con el fin de
garantizar la coherencia entre los requisitos habilitantes y las disposiciones normativas vigentes.

Al respecto, la entidad aclara que los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres se encuentran contemplados en el requisito de experiencia, conforme a lo previsto en el
articulo 32 de la Ley 2069 de 2020y el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el Decreto 1860 de 2021.

En consecuencia, la entidad procedera a suprimir el numeral 5.2.2.6 correspondiente, a la tabla de
indicadores financieros diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres, toda vez que el
criterio diferencial para este grupo de proponentes se aplica mediante las condiciones de
acreditacion de la experiencia previstas en el Pliego de Condiciones.

Por su parte, los indicadores financieros y de capacidad organizacional se mantendran conforme a
los requisitos habilitantes definidos por la entidad, con fundamento en el analisis del sector y en la
justificaciéon técnica correspondiente.

Con este ajuste, la entidad busca evitar duplicidades o inconsistencias en la presentacion de los
requisitos habilitantes, precisar el alcance de los criterios diferenciales aplicables y garantizar la
claridad y transparencia de las condiciones de participacion para todos los interesados y publicando
en debida forma el analisis del sector definitivo.

Observacion Ref. No. 4

“4- Fecha de corte de la informacién financiera (paginas 44, 45 y 47) '%mm
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En el numeral 5.2.2.1 (pagina 44) el corte es el 31 de diciembre de 2025, mientras que en el numeral
5.2.2.2 (pagina 45) es el 31 de diciembre de 2024. Ademas, la nota de la pagina 47 indica que el
proponente sefialara el afio con el que desea ser evaluado.

Solicitud: unificar el criterio e indicar con claridad la fecha de corte con la que se evaluara la
capacidad financiera y organizacional”.

RESPUESTA OBSERVACION N° 4

En atencion a la observacion formulada, la Administracién Municipal de Nunchia (Casanare) realizo
la revision técnica y juridica de los pliegos de condiciones, advirtiendo la imprecisién advertida por
el interviniente. En consecuencia, se acoge parcialmente la solicitud en el sentido de unificar el
criterio de evaluacion: se precisa y establece gque la fecha de corte oficial para la evaluacién de la
capacidad financiera y organizacional sera el 31 de diciembre de 2025 para todos los proponentes
por igual.

Asimismo, en estricta sujecién a los principios de transparencia y seleccion objetiva, se suprime de
manera definitiva la nota de la pagina 47 que facultaba la eleccion potestativa del afio de evaluacion.
Los referidos ajustes quedaran incorporados y reflejados formalmente en el pliego de condiciones
definitivo que se publicara en el SECOP I.

Observacion Ref. No. 5

“5- El numeral 3.1.2 (pdgina 25) cita el Estudio Previo N.° 124 de octubre de 2025, mientras que el
lugar de ejecucién (pagina 31) y el Capitulo IX de riesgos (pdgina 81) citan el Estudio Previo N.° 117
de septiembre de 2026.

Solicitud: precisar cual es el estudio previo vigente que soporta el proceso y corregir la referencia
equivocada”.

RESPUESTA OBSERVACION N° 5

En atencion a la observacion presentada, la Administracion Municipal de Nunchia (Casanare) realiz6
la verificaciéon técnica de los documentos del proceso y constatd la discrepancia en las citas del
documento base. En consecuencia, se acoge la solicitud y se aclara de manera formal que el soporte
técnico, juridico y financiero que rige y soporta el presente proceso de seleccién corresponde
exclusivamente al Estudio Previo N.° 117 de septiembre de 2026.

Por lo tanto, la cita al Estudio Previo N.° 124 contenida en el numeral 3.1.2 obedece a un error
mecanograéfico, el cual serd corregido y ajustado unificando la referencia al Estudio Previo N.° 117
de septiembre de 2026 en el pliego de condiciones definitivo que se publicara en la plataforma

SECOP 1.
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Observacion Ref. No. é

“6. Profesional especialista en geriatria (numeral 6.2.3, pagina 68)”

El numeral 6.2.3 sefiala como obligatorio un profesional especialista en geriatria, pero
este perfil no aparece en el personal minimo del numeral 5.3.2 (paginas 57 y 58) ni en la
tabla de puntaje del equipo profesional (pagina 69).

Solicitud: aclarar si se exige este profesional y, en caso negativo, suprimir la mencion”.

RESPUESTA OBSERVACION N° 6

En virtud del principio de planeacion y coherencia contractual consagrado en la Ley 80 de
1993y el Decreto 1082 de 2015, las reglas contenidas en los pliegos de condiciones deben
ser armoénicas, claras y congruentes entre sus diferentes capitulos. Al verificar el contenido
del pliego, la Entidad constata que existe una imprecision involuntaria en el numeral 6.2.3,
toda vez que el personal minimo requerido y presupuestado para la ejecucion del contrato
se encuentra delimitado taxativamente en el numeral 5.3.2 (el cual comprende
profesionales en psicologia, nutricion, terapia fisica, auxiliar de enfermeria, auxiliares de
cocina y servicios generales), sin incluir un especialista en geriatria como requisito
obligatorio de habilitaciéon o ponderacion.

Por lo anterior, la Entidad acoge la observacion y procedera a modificar el numeral 6.2.3
del Pliego de Condiciones Definitivo, que sera publicado en el SECOP1, suprimiendo la
mencién al profesional especialista en geriatria para armonizar el texto con los
componentes minimos reales definidos en los estudios previos y en la estructura financiera
del proceso.

Modificacion en el pliego de condiciones:

6.2.3 FACTORES ADICIONALES DE CALIDAD - EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL
PERSONAL (247.5 PUNTOS).

Para el presente proceso de seleccidn se exigird la presentacion obligatoria del equipo
profesional del contratista que corresponde a un profesional en psicologia; nutricionista y
fisioterapeuta, se evaluard como factor de calidad la experiencia especifica certificada
que otorga puntos.

(...)
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Observacion Ref. No. 7
7. Referencia a otro municipio (numeral 6.2.3, pagina 70)

La segunda nota bajo la tabla de terapia fisica indica que los ofrecimientos no tendran
costo adicional para el “Municipio de Villanueva”.

Solicitud: corregir la referencia por Municipio de Nunchia.

RESPUESTA OBSERVACION N° 7

En atencion a la observacion presentada, la Administracion Municipal de Nunchia
(Casanare) realizo la revision del texto preliminar del pliego de condiciones y constato el
error mecanografico en la mencién territorial. En consecuencia, se acoge la solicitud y se
precisa que la entidad territorial contratante y beneficiaria de los ofrecimientos es el
Municipio de Nunchia.

Por lo tanto, se efectia el ajuste correspondiente en la segunda nota del numeral 6.2.3
(pagina 70), sustituyendo la referencia al "Municipio de Villanueva" por "Municipio de
Nunchia", correccion que quedard incorporada de manera formal en el pliego de
condiciones definitivo que se publicara en la plataforma SECOP |

Observacion Ref. No. 8

“8. Aho del salario minimo (numeral 1.2, pagina 4)

El factor 1 indica “salario minimo legal mensual vigente para el afio 2024”, aunque cita los
decretos 1469 de 2025 y 0159 de 2026 y el valor de $1.750.905, que corresponde a 2026.

Solicitud: corregir el afio a 2026. Peticion”

RESPUESTA OBSERVACION N° 8

En atencion a la observacion presentada, la Administracion Municipal de Nunchia
(Casanare) realizo la verificacion del numeral 1.2 (pagina 4) del pliego de condiciones
preliminar y constaté el error mecanogréfico en la referencia anual del Salario Minimo Legal
Mensual Vigente (SMLMV). En consecuencia, se acoge la solicitud y se aclara que la
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vigencia del SMLMV aplicable al presente proceso corresponde al afio 2026 ($1.750.905),
en consonancia con la normativa reglamentaria citada.

Por lo tanto, se efectlda la correccién en el numeral 1.2 para precisar que la referencia
corresponde al SMLMV del afio 2026, ajuste que quedara formalmente incorporado en el
pliego de condiciones definitivo a publicarse en el SECOP |

Las demas condiciones, exigencias, especificaciones técnicas y términos establecidos en
el pliego de condiciones del proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SA-
MCNUN-13-2026 que no hayan sido modificados de manera explicita en el presente
documento, se mantienen incélumes y contintan surtiendo plenos efectos juridicos."

Sin otro particular,

Componente Juridico y Técnico
Oficina de Contratacion 2026

VeB°.
Secretaria de Desarrollo Social.
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