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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
DE LA LICITACION PUBLICA No. LP-004-26, CUYO OBJETO ES “IMPLEMENTAR MODELOS DE
ECONOMIA REGENERATIVA HACIA LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS EN
LOS DISTRITOS REGIONALES DE MANEJO INTEGRADO DRMI SAN CAYETANO Y CUCHILLA
BUENAVISTA DE LA JURISDICCION DE CORPOCHIVOR, BOYACA”.

Garagoa, 14 de octubre de 2026

Mediante el presente documento, la Corporacion Auténoma Regional de Chivor - CORPOCHIVOR, procede
a dar respuesta a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones de la licitacidon pablica
No. LP-004-26, adelantado por la Corporacién para “IMPLEMENTAR MODELOS DE ECONOMIA
REGENERATIVA HACIA LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS EN LOS DISTRITOS
REGIONALES DE MANEJO INTEGRADO DRMI SAN CAYETANO Y CUCHILLA BUENAVISTA DE LA
JURISDICCION DE CORPOCHIVOR, BOYACA”.

En atencion a las observaciones presentadas, el Subdirector Administrativo y Financiero, en ejercicio de sus
competencias y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, asi como de los principios que
rigen la contratacion estatal y la funcién administrativa, se permite dar respuesta en los siguientes términos:

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA UNION COLOMBIANA DE CRIADORES DE CEBU
LECHERO Y SUS CRUCES - UCEBUL

OBSERVACION No 1. - Experiencia general: acreditacion por alcance, actividades y experiencia
relacionada

‘Asunto: Numeral 1, “Experiencia general (Anexo 4)”. Exigencia identificada: acreditar dos contratos de obra
gjecutados, inscritos en el RUP vigente y en firme, cuya sumatoria expresada en SMMLYV sea igual o superior
al presupuesto oficial y cuyos objetos correspondan a procesos de restauracion ecolbgica y/o mantenimiento
a reforestacion.

Analisis: la redaccion limita la acreditacion de experiencia a la coincidencia del objeto contractual, sin precisar
que también pueden valorarse el alcance, obligaciones, actividades ejecutadas, productos, anexos, actas,
informes y certificaciones. Contratos relacionados con extensién agropecuaria, reforestacién, restauracién
ecolégica, reconversion productiva, desarrolfo rural, fortalecimiento de sistemas productivos o implementacion
de précticas sostenibles pueden inciuir actividades de siembra,- mantenimiento de coberturas, recuperacion
de suelos, cercas vivas, manejo de agua, sistemas agroforestales, sistemas silvopastoriles o proteccion de
ecosistemas. Solicitud concreta a la entidad: permitir que la experiencia general se acredite mediante
contratos cuyo objeto, alcance, obligaciones, actividades ejecutadas, productos, anexos, actas de recibo,
liguidaciones o certificaciones demuestren procesos de restauracion ecolégica, reforestacion, mantenimiento
de reforestacion o intervenciones relacionadas y funcionalmente equivalentes, sin exigir coincidencia literal
exclusiva en el objefo contractual.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION:
La Entidad agradece la observacion presentada y una vez revisada la solicitud, se precisa que la interpretacion

expuesta por el interesado no corresponde a las condiciones establecidas en el numeral 5.1.2.1.
EXPERIENCIA GENERAL del pliego de condiciones. .
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En efecto, contrario a lo sefialado en la observacion, la Entidad no establecié como requisito que los objetos
de los contratos aportados deban corresponder a procesos de restauracion ecoldgica y/o mantenimiento a
reforestacion, ni condicioné la acreditacion de la experiencia general a la coincidencia literal entre el objeto
de los contratos acreditados y el objeto del presente proceso de seleccion.

El numeral 5.1.2.1 establece que el oferente debera acreditar, a través del Registro Unico de Proponentes —
RUP, la ejecucién de dos (2) contratos celebrados con entidades publicas o privadas, cuya sumatoria de los
valores finales sea igual o superior a 1.368 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), y que
los contratos acreditados deberan encontrarse registrados en el RUP y, en conjunto, estar clasificados en los
cédigos UNSPSC definidos por la Entidad.

Por consiguiente, la experiencia general fue estructurada a partir de condiciones objetivas verificables
mediante el RUP, relacionadas con el numero de contratos, su valor expresado en SMMLV y su clasificacion
en los cédigos UNSPSC estabiecidos, sin que se haya incorporado como condicion habilitante que los
contratos correspondan a una determinada denominacion contractual o que su objeto deba coincidir
literalmente con el objeto del presente proceso.

En tal sentido, no resulta procedente incorporar la modificacién propuesta para permitir la acreditacion de
contratos relacionados con extensién agropecuaria, reforestacion, restauracion ecolégica, reconversion
productiva, desarrollo rural, fortalecimiento de sistemas productivos o implementacion de practicas
sostenibles a partir de su alcance, obligaciones, actividades, productos u otras condiciones particulares, toda
vez que el requisito establecido por la Entidad no contiene la restriccion respecto de la cual el interesado
solicita dicha flexibilizacion, pues los contratos seran verificados conforme a las condiciones expresamente
previstas en el numeral 5.1.2.1 del pliego de condiciones.

No obstante, con ocasion de la revision integral del numeral objeto de la observacién, la Entidad evidencio la
necesidad de ajustar las reglas documentales previstas para la acreditaciéon de la experiencia general, con el
propésito de guardar correspondencia entre las condiciones efectivamente exigidas y los documentos
necesarios para su verificacion.

Al respecto, teniendo en cuenta que las condiciones establecidas para la experiencia general corresponden
a informacién verificable a través del Registro Unico de Proponentes — RUP, y que para este requisito no se
establecieron condiciones técnicas adicionales cuya comprobacion requiera informacién complementaria a la
contenida en dicho registro, no resulta necesario exigir la presentacion de certificaciones de ejecucién

contractual, actas de recibo o actas de liquidacion para acreditar nuevamente informacién que se verifica
mediante el RUP.

En consecuencia, la Entidad suprimira las Notas 1 y 2 del numeral 5.1.2.1. EXPERIENCIA GENERAL,
manteniendo las demas condiciones establecidas para este requisito. Esta modificacién corresponde a un
ajuste efectuado por la Entidad para garantizar la coherencia entre el requisito habilitante definido y su

mecanismo de acreditacion y no obedece a la solicitud formulada por el interesado de ampliar o modificar la
naturaleza de la experiencia exigida.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud planteada en los términos propuestos por el observante, sin perjuicio
de ello, la Entidad realizara el ajuste antes sefialado, suprimiendo las Notas 1 y 2 del numeral 5.1.2.1,
modificacion que se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.




s
CORPOCHIVOR

LICITACION PUBLICA No. LP-004-26

OBSERVACION No. 2. - Experiencia general: definicién del alcance de “contratos de obra”

“Asunto: Numeral 1, “Experiencia general (Anexo 4)*. Exigencia identificada: acreditar dos contratos de obra
gjecutados cuyos objetos correspondan a procesos de restauracién ecolégica y/0 mantenimiento a
reforestacion.

Andlisis: el requisito no precisa qué actividades se entienden comprendidas dentro del concepto de “obra”
en procesos de restauracion ecol6gica y mantenimiento a reforestacion. El documento técnico del proceso
contempla actividades como adecuacion y preparacion de terrenos, rocera, trazado, plateo, ahoyado,
transporte de material vegetal, aplicacién de enmiendas, siembra, reposicién, mantenimiento, cerramientos,
cercas vivas, sistemas de manejo de agua e infraestructura de apoyo. La ausencia de precisién puede generar
interpretaciones que limiten la experiencia exclusivamente a contratos denominados formalmente como obra
civil, aun cuando existan contratos de restauracion, reforestacion o produccién sostenible que acrediten
intervenciones fisicas equivalentes. Solicitud concreta a la entidad: definir expresamente que, para efectos de
la experiencia general, se entenderan como obras las intervenciones fisicas, adecuaciones de terreno,
construccion o adecuacion de viveros, cerramientos, cercas vivas, sistemas de manejo de agua, siembra,
mantenimiento, reposicion de material vegetal, infraestructura de apoyo y demés actividades afines
vinculadas a restauracion ecolégica y reforestacion.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

La Entidad agradece la observacion presentada y una vez revisada la solicitud, no considera procedente
acogerla, toda vez que la misma parte de una interpretacion que no corresponde a las condiciones
establecidas en el numeral 5.1.2.1. EXPERIENCIA GENERAL del pliego de condiciones.

En efecto, contrario a lo sefialado por el interesado, el requisito de experiencia general no establece que los
proponentes deban acreditar dos (2) contratos de obra, ni exige que los objetos de los contratos aportados
correspondan a procesos de restauracion ecologica y/o mantenimiento a reforestacion.

El numeral 5.1.2.1 dispone que el oferente debera acreditar, a través del Registro Unico de Proponentes —
RUP, la ejecucion de dos (2) contratos celebrados con entidades publicas o privadas, cuya sumatoria de los
valores finales sea igual o superior a 1.368 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), asi
mismo, establece que los contratos acreditados deberan encontrarse registrados en el RUP y, en conjunto,
estar clasificados en los codigos UNSPSC definidos por la Entidad.

En consecuencia, la experiencia general fue estructurada a partir de condiciones objetivas relacionadas con
el numero de contratos, su valor expresado en SMMLV y su clasificacion en el RUP, sin que se haya
establecido como condicién habilitante que correspondan a contratos de obra, que tengan una determinada
denominacion contractual o que su objeto deba estar referido a procesos de restauracion ecoldgica y/o
mantenimiento a reforestacion.

Por lo anterior, no se presenta la indeterminacion advertida por el observante respecto del concepto de “obra”,
toda vez que dicha condicion no forma parte del requisito de experiencia general establecido por la Entidad.

En consecuencia, tampoco resulta necesario incorporar una definicion segun la cual deban entenderse como
obras las intervenciones fisicas, adecuaciones de terreno, construccion o adecuaciébn de viveros,
cerramientos, cercas vivas, sistemas de manejo de agua, siembra, mantenimiento, reposicién de material
.vegetal, infraestructura de apoyo y demas actividades sefialadas en la observacion.
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Incorporar dicha definicion supondria introducir al requisito de experiencia general condiciones y criterios de
verificacion que actualmente no se encuentran previstos en el pliego, modificando su alcance a partir de una
premisa que no corresponde a la exigencia efectivamente establecida.

En consecuencia, la Entidad no acoge la observacién, toda vez que el numeral 5.1.2.1. EXPERIENCIA
GENERAL no exige la acreditacion de contratos de obra ni condiciona su validez a que correspondan a
procesos de restauracion ecolégica y/o mantenimiento a reforestacion. La experiencia general sera verificada
conforme a las condiciones expresamente establecidas en el citado numeral.

OBSERVACION No 3. - Codigos UNSPSC aplicables a la experiencia especifica

“Asunto: Numeral 5.1.2.2.1, "Experiencia especifica”, y clasificacion UNSPSC relacionada. Exigencia
identificada: los contratos de experiencia especifica deben encontrarse registrados en el RUP y, de manera
individual.

Analisis: el requisito no define un numero minimo de cédigos que deba acreditar cada contrato ni precisa si
cada uno debe contener la totalidad de los cédigos listados. Dada la naturaleza integral del objeto, que incluye
actividades asociadas a restauracion, reforestacion, sistemas agroforestales y silvopastoriles, huertos,
sistemas polinizadores, capacitacién, transporte, logistica y actividades ambientales, los cédigos aplicables
pueden variar segun el alcance y actividades efectivamente ejecutadas en cada contrato. Exigir la totalidad
de codigos de manera individual podria limitar la acreditacion de experiencia pertinente y la pluralidad de
oferentes. Solicitud concreta a la entidad: aclarar que cada contrato o el RUP podré acreditar un nimero
minimo razonable de codigos UNSPSC relacionados con sus actividades ejecutadas, sin exigir que contenga
la totalidad de los codigos listados; y confirmar que. en propuestas presentadas por consorcios o uniones
temporales. los cédigos podran ser acreditados conjuntamente.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

La Entidad agradece la observacion presentada y una vez analizada la solicitud, no considera procedente
acogerla, toda vez que las condiciones establecidas en el numeral 5.1.2.2.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA
son expresas respecto de la clasificacién UNSPSC que deben acreditar los contratos aportados.

En efecto, el citado numeral establece que el oferente debera acreditar la ejecucion de dos {(2) contratos con
entidades publicas o privadas, distintos a los presentados como experiencia general, cuyo objeto corresponda
a la adquisicion de bienes, obras y servicios en proyectos de implementacion de estrategias de economia
regenerativa y biodiversidad, cuya sumatoria de valores sea equivalente, como minimo, a 547 SMMLYV, asi
mismo, dispone expresamente que dichos contratos deberan encontrarse registrados en el Registro Unico de

Proponentes — RUP y que, “de manera individual cada uno, deberan estar clasificados en los siguientes
codigos UNSPSC”.

Por consiguiente, contrario a lo sefialado por el observante, el pliego si determina claramente la forma en que
debe acreditarse esta condicion: cada uno de los dos contratos presentados debera encontrarse clasificado
individualmente en la totalidad de los codigos UNSPSC relacionados en el numeral, sin gque se haya previsto
un nimero minimo parcial de codigos ni la posibilidad de completar dicha clasificacion mediante la sumatoria
de codigos acreditados entre los contratos. '
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Esta exigencia guarda correspondencia con la forma en que fue estructurada la experiencia especifica, pues
si bien para cada uno de los contratos se establecieron condiciones particulares respecto de las actividades
que deben encontrarse comprendidas dentro de su alcance o desarrollo, ambos deben acreditar experiencia
en proyectos de implementacion de estrategias de economia regenerativa y biodiversidad, y encontrarse
clasificados individualmente en los cédigos UNSPSC definidos por la Entidad, los cuales guardan relacion
con los diferentes componentes y actividades que integran el objeto del proceso.

En consecuencia, las condiciones particulares exigidas para cada contrato no desvirttan el caracter integral
de la experiencia que la Entidad pretende verificar ni constituyen fundamento para fraccionar la clasificacién
UNSPSC establecida.

En este sentido, aceptar la propuesta de que cada contrato se encuentre clasificado Unicamente en un nimero
minimo de cédigos implicaria modificar el alcance del requisito definido por la Entidad, permitiendo acreditar
la experiencia mediante contratos que individualmente no retinan las condiciones de clasificacion establecidas
para el proceso, entonces la solicitud formulada no corresponde, por tanto, a la aclaracién de una
indeterminacién del pliego, sino a la modificacion de una condicion expresamente prevista.

En cuanto a los proponentes plurales, la Nota 4 del mismo numeral establece que, cuando el proponente sea
plural, su experiencia correspondera a la sumatoria de la experiencia que acredite cada uno de sus
integrantes, esta disposicién permite acreditar la experiencia a través de los integrantes del consorcio o unién
temporal, segun corresponda, pero no modifica las condiciones que debe cumplir individualmente cada
contrato aportado, entre ellas su clasificacién en los codigos UNSPSC exigidos.

Por tanto, la posibilidad de sumar la experiencia de los integrantes no implica que los cédigos requeridos para
un mismo contrato puedan fraccionarse entre ellos.

En consecuencia, la Entidad no acoge la observacién y mantiene la exigencia establecida en el numeral
5.1.2.2.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA, conforme a la cual cada uno de los contratos aportados debera
encontrarse, de manera individual, clasificado en los codigos UNSPSC alli establecides.

OBSERVACION No 4. - Coherencia entre presupuesto, plazo e interventoria

“Asunto: Numerales 4.3, “Valor estimado del contrato”, 4.5, “Plazo de ejecucién’, y documentos técnicos y
presupuestales del proceso. Exigencia identificada: el proyecto de pliego registra presupuesto oficial de
$2.394.061.348 y plazo de dos meses y quince dias, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

Andlisis: el documento técnico y el presupuesto FCA entregados registran un valor total de $2.597.044.100,
incorporan una actividad de interventoria por $91.689.632 y sefialan una duracion de seis meses. Estas
diferencias inciden en la estructuracion de precios unitarios, AlU. flujo de caja, capacidad residual, garantias,
cronograma, disponibilidad de personal y evaluacién econémica. Solicitud concreta a la entidad: publicar o
confirmar la version definitiva y dnica del presupuesto, APU, plazo de ejecucién, actividades incluidas y
tratamiento de la interventoria, indicando si esta actividad hace parte del contrato objeto del proceso o
corresponde a una contratacion independiente.”
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RESPUESTA A LA OBSERVACION:

La Entidad agradece la observacion presentada y. una vez revisadas las diferencias advertidas entre la
informacion contenida en algunos de los documentos técnicos y presupuestales publicados, se permite
efectuar las siguientes precisiones:

El numeral 4.3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO establece expresamente que el presupuesto oficial del
presente proceso de seleccion asciende a la suma de DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES SESENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($2.394.061.348) M/CTE.,
valor al cual deberan sujetarse los interesados para la estructuracion y presentacion de sus ofertas.

En concordancia con lo anterior, dentro de los documentos publicados en la plataforma SECOP se encuentra
el documento identificado en el portal como “PRESPUESTO LP F” y titulado “PRESUPUESTO”,
correspondiente al presupuesto del presente proceso de seleccion, en el cual se identifican las actividades
objeto de contratacion, sus unidades, cantidades, valores unitarios y valores totales, estableciéndose
igualmente un valor total de DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y UN
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($2.394.061.348) M/ICTE.

Ahora bien, la Entidad advierte que dentro de la documentacién inicialmente publicada se incorporé un
documento correspondiente a una version anterior de la estructuracion presupuestal del proyecto, la cual
correspondi¢ a la presentacion del Proyecto ante el Ministerio de Ambiente, en el cual se presenta un valor
total de $2.597.044.100, se contemplan valores diferentes para algunas de las actividades y se incluye un
componente de interventoria técnica, administrativa y ambiental, informacion que no corresponde al
presupuesto definitivo establecido para el contrato objeto del presente proceso de seleccion, pues el
documento sirvi6 como base para la estructuracidén, en consecuencia, dicho documento no debera ser
utilizado por los interesados para la estructuracion de sus propuestas econémicas.

Se precisa igualmente que la interventoria no forma parte del objeto, actividades ni presupuesto oficial del
contrato que se pretende adjudicar mediante la presente licitacion, razon por la cual su valor no debera ser
incorporado ni considerado por los proponentes en la elaboracién de |a oferta economica.

En cuanto al plazo de ejecucion, los interesados deberan atender el establecido expresamente en el numeral
4.5. PLAZO DE EJECUCION del pliego de condiciones, esto es, dos (2) meses y quince (15) dias, sin exceder
el 31 de diciembre de 2026. En consecuencia, cualquier referencia diferente contenida en documentos
asociados a etapas anteriores de estructuracién del proyecto no corresponde al plazo definido para el contrato
objeto del presente proceso de seleccion.

No obstante, la claridad de las condiciones establecidas en el pliego y del presupuesto especificamente
publicado para el proceso, la Entidad reconoce que la permanencia de documentos correspondientes a
versiones anteriores de la estructuracion del proyecto puede generar interpretaciones divergentes respecto
del presupuesto, plazo y demas condiciones aplicables a la contratacion.

Por esta razon, con el prop6sito de garantizar claridad y uniformidad en la informacion que servira de
fundamento para la elaboracion de las ofertas, la Entidad realizara la revision y depuracion de la
documentacion publicada y, conjuntamente con el pliego de condiciones definitivo, publicara la
documentacion tecnica y presupuestal final que debera ser tenida en cuenta por los interesados.
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En consecuencia, la Entidad aclara y confirma que el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion
corresponde a $2.394.061.348, que la interventoria no hace parte del contrato ni debera ser incluida en la
propuesta economica, y que el plazo de ejecucién corresponde a dos (2) mesesy quince (15) dias, sin exceder
el 31 de diciembre de 20286.

Para la presentacion de las propuestas, los interesados deberan sujetarse a las condiciones establecidas en
el pliego definitivo y a los documentos técnicos y presupuestales finales que seran publicados por la Entidad
conjuntamente con este.

Cordialmente;/—\

A}

LAURA TATIANA LOZANO PINTO

Subdirectora de Gestion Ambiental
Efabor6: Julio S. 3=

Revis6: AmandaR.. /1

Aprob6: Edna R. ‘g(
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