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Para: contratacion@sanluisdegaceno-boyaca.gov.co

Senores

MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO
San Luis de Gaceno — Boyacd

Referencia: Proceso No. PC-MSLG-LP-003-2026 - Observaciones al aviso de limitacién a MIPYMES y
Pliego de condiciones definitivos.

Objeto: OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO VEREDAL DEL CENTRO POBLADO DE SAN CARLOS,
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO DEPARTAMENTO DE BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE DESARROLLO 2024 - 2027, CON EL DESARROLLO GANAMOS TODOS.

En calidad de interesado dentro del proceso de seleccidon de la referencia, y en ejercicio del
derecho a formular observaciones a los documentos del proceso, respetuosamente se presentan
las siguientes consideraciones, con el propdsito de que secn analizadas y resueltas de manera
individual, clara y de fondo.

Las observaciones se formulan atendiendo los principios de planeacién, transparencia,
responsabilidad, seleccidn objetiva, libre concurrencia y plurdlidad de oferentes que orientan la
confrataciéon estatal.
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Tunja — Boyacd, 14 de octubre de 2026

Sefores
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO
San Luis de Gaceno - Boyacd

Referencia: Proceso No. PC-MSLG-LP-003-2026 — Observaciones al aviso de limitacién a MIPYMES
y Pliego de condiciones definitivos.

Objeto: OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO VEREDAL DEL CENTRO POBLADO DE SAN CARLOS,
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO DEPARTAMENTO DE BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE DESARROLLO 2024 - 2027, CON EL DESARROLLO GANAMQOS TODOS.

En calidad de interesado dentro del proceso de seleccién de la referencia, y en ejercicio del
derecho a formular observaciones a los documentos del proceso, respetuosamente se presentan
las siguientes consideraciones, con el propédsito de que sean analizadas y resueltas de manera
individual, clara y de fondo.

Las observaciones se formulan atendiendo los principios de planeacién, fransparencia,
responsabilidad, seleccidén objetiva, libre concurrencia y pluralidad de oferentes que orientan la
coniratacion estatal.

1. OBSERVACION

Revisados los estudios previos, el andlisis del sector y el aviso de limitacién a MIPYMES publicado
el 8 de octubre de 2026, dentro del proceso de licitacién Publica No. PC-MSLG-1P-003-202é, se
advierten deficiencias sustanciales en la motivacién de la decisibn adoptada por Ia
Administracién Municipal de restringir la participacion excliusivamente a MIPYMES domiciliadas en
San Luis de Gaceno, pese a la existencia de solicitudes de participacion provenientes de
empresas domiciliadas en otros municipios del departamento de Boyacé.

La presente observacion no cuestiona la existencic de la facultad legal para limitar
territorialmente una convocatoria a MIPYMES. Lo que se cuestiona es la forma en que la
Administracién pretende ejercer dicha facultad, mediante una interpretacién parcial de las
disposiciones aplicables y sin acreditar suficientemente, desde la etapa de planeacién
contractual, las razones objetivas que justifican la exclusidn de las restantes MIPYMES del
departamento.

En efecto, el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021, establece la posibilidad de limitar territorialmente las convocatorias a
MIPYMES domiciliadas en los departamentos o municipios donde se ejecutard el contrato. Sin
embargo, el cardcter facultativo de dicha disposicién no significa que la Administracién pueda
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escoger indistintamente el dmbito teritorial que considere conveniente, prescindiendo de las
condiciones reales del mercado y de los principios que orientan la contrataciéon estatal.

Sobre el particular, resulta especialmente relevante el Concepto C-847 del 7 de julio de 2024,
expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, el
cual reconoce gue la limitacidon teritorial constituye una facultad discrecional de las entidades
estatales, pero precisa que su ejercicio debe encontrarse debidamente justificado en los
correspondientes estudios del sector.

Dicho pronunciamiento sefala, ademds, que la discrecionalidad administrativa no constituye
una autorizacidn para adoptar decisiones arbitrarics © carentes de razonabilidad, en
concordancia con el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, conforme al cual las decisiones
discrecionales deben ser adecuadas a los fines de la norma gue las autoriza y proporcionales a
los hechos que les sirven de causa.

En consecuencia, NO BASTA con que la entidad invoque la expresiéon normativa segin la cual las
entidades estatales pueden limitar tenritoriaimente sus convocatorias, pues dicha posibilidad
debe ejercerse con fundamento en informacién objetiva, verificable y relacionada con las
particularidades del proceso contractual.

Precisamente, esta es la deficiencia central que se advierte en la decisién cuestionada.

De la revisién de los documentos de planeacién publicados, particularmente los estudios previos
y el andlisis del sector, no se identifica una justificacion especifica y suficientemente sustentada
que permita establecer por qué resulta necesario, conveniente y proporcional restringir la
participacién exclusivamente a MIPYMES domiciliadas en San Luis de Gaceno, en lugar de
permitir la concurrencia de empresas domiciliadas en el departamento de Boyacda.

Tampoco se evidencia una caracterizacion suficientemente detallada del mercado empresarial
municipal que permita establecer la existencia de una oferta local con capacidad técnica,
juridica, financiera, organizacional y operativa para garantizar condiciones adecuadas de
competencia frente a las exigencias particulares del contrato.

La ausencia de estos andlisis resulta especialmente relevante, teniendo en cuenta que durante
el procedimiento se recibieron solicitudes provenientes de MIPYMES domiciliadas en distintos
municipios del departamento, circunstancia que evidencia la existencia de un universo de
interesados mds amplio que el exclusivamente municipal.

La Administracién tenia el deber de valorar objetivamente las condiciones de ese mercado
antes de adoptar una decisién que excluye de manera anticipada a potenciales participantes,
sin que resuite suficiente afirmar que, por existit soliciludes municipales, se encuentra
auvtomdticamente garantizada la pluralidad y la seleccién objetiva.
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En ese sentido, debe distinguirse entre dos aspectos juridicamente diferentes: por una parte. el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
para limitar una convocatoria a MIPYMES colombianas y, por otrg, la decisién facultativa de
restringir territorialmente dicha convocatoria al municipio o departamento, conforme al articulo
2,2.1.2.4.2.3 del mismo decreto.

El cumplimiento de los presupuestos legales para la limitacién a MIPYMES no exonera a la
entidad de justificar la eleccién del dmbito territorial especifico, ni convierte automdaticamente la
presentacion de dos solicitudes municipales en una motivacién suficiente para excluir a las
empresas domiciliadas en el resto del departamento.

Una cosa es acreditar que existen soliciludes que cumplen los requisitos legales y otra,

~ sustancialmente distinta, demostrar que restringir el mercado exclusivamente al municipio
‘ constituye una decisién razonable, proporcional y debidamente sustentada en la planeacién
contractual.

Esta diferenciacion resulta fundamental, toda vez que el ordenamiento juridico no establece
gue, ante la concurrencia de solicitudes municipales v departamentales, deban prevalecer
automaticamente ias primeras. La seleccién del dmbito territorial corresponde a una decisién
administrativa que debe encontrarse objetivamente motivada.

Ahora bien, frente a los argumentos expuestos por la entidad en el aviso de limitacién,
relacionados con el fortalecimiento de la economia local, la reducciéon de costos de transporte,
la cercania geogrdfica y la capacidad de respuesta de los contratistas municipales, se advierte
que tales dafirmaciones, por si solas, no acreditan suficientemente la necesidad vy
proporcionalidad de la restriccidn adoptada.

En primer lugar, si bien el fortalecimiento de las economias locales constituye una finalidad
legitima de las medidas de promocién de las MIPYMES, no puede presumirse que una empresa
domiciliada en San Luis de Gaceno generard necesariamente mayores beneficios econémicos
~ para el municipio que una empresa domiciliada en otra localidad del departamento de Boyacé.

El domicilio principal de una empresa no determina necescariomente el lugar donde contrata su
personal, adquiere materiales, vincula proveedores, armienda equipos o desarrolla las demds
actividades econdmicas derivadas de la ejecucién contractual.

Por consiguiente, afirmar que la limitacién municipal favorece la circulacidn de recursos dentro
de la economia local constituye una consideracién general que, para sustentar una restriccién
concreta de la competencia, debe guardar comrespondencia con las condiciones reales del
mercado y del objeto contractual.

En los documentos revisados no se identifica un andlisis que permita establecer, de manera
verificable, cudles son los beneficios particulares que justificarian excluir a las restantes MIPYMES
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departamentales o por qué su participacion resuitaria incompatible con el fortalecimiento
econdmico del municipio.

En segundo lugar, resulta especialmente cuestionable el argumento relacionado con la supuesta
reduccién de costos y tiempos de movilizacién por la cercania del contratista,

El proceso corresponde a un confrato de obra publica cuyo presupuesto oficial debe
confempiar las actividades, canfidades de obra, precios unitarios y demds costos necesarios
para su ejecucién, incluidos los componentes logisticos, de transporte, suministro, movilizaciéon de
equipos y personal que correspondan segun las condiciones técnicas y econdmicas dei
proyecto.

En consecuencia, cada propenente que decida participar conoce las condiciones del lugar de
ejecucion, las especificaciones técnicas, el presupuesto oficial, los plazos y las obligaciones
contractuales que deberd asumir.

Al presentar su oferta, cada interesado tiene la responsabilidad de estructurar su propuesta
econdmica considerando los costos necesarios para garantizar la correcta ejecucién de las
actividades coniratadas, sin superar las condiciones presupuestaies y contractuales establecidas
por la entidad.

Por tanto, no resulta técnicamente vdlido presumir que una empresa domiciliada fuera de San
Luis de Gaceno necesariamente ocasionard mayores costos a la Administracién, tendrd una
menor capacidad de respuesta o presentard dificultades para ejecutar las obras.

Una empresa domicitiada en otro municipio puede disponer de personal, maguinariq, equipos,
proveedores, instalaciones temporales y demds recursos operativos en el lugar de gjecucidn, sin
gue su domicilio principal constituya un impedimento para el cumplimiento contractual.

De igual manera, las obligaciones relacionadas con la calidad, oportunidad, garantia y
estabilidad de las obras son exigibles ai contratista conforme a las condiciones pactadas y a las
garantias comrespondientes, independientemente de su domicilio empresarial.

Confundir el domicilio principal de una empresa con su capacidad operativa constituye una
apreciacién que carece de sustento técnico suficiente cuando no se encuentra respaldada por
un andlisis concreto del mercado.

Si la Administracién considera que la ubicacién geogrdfica genera diferencias relevantes en los
costos de ejecucién o en los tiempos de respuesta, debe contar con elementos objetivos que
permitan sustentar dicha conclusion, y no simplemente presumir que la cercania territorial
constituye una ventgja econdmica © técnica exclusiva de las empresas domiciliadas en el
municipio.
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En tercer lugar, frente al argumento segin el cual las solicitudes municipales garantizan
pluralidad de oferentes, debe advertirse que la existencia de dos interesados no equivale
necesariamente a la existencia de condiciones suficientes de competencia efectiva.

La pluralidad debe examinarse considerando las condiciones reales del mercado, la capacidad
e idoneidad de sus participantes y las exigencias establecidas en los documentos del proceso.

En ese sentido, resulta pertinente recordar que Colombia Compra Eficiente, mediante el
Concepto C-867 de 2026, desarrolla criterios relacionados con la necesidad de sustentar la
limitacidn territorial en los estudios del sector, en concordancia con los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

La existencia de solicitudes municipales constituye un presupuesto que debe valorarse conforme
a la normativa aplicable, pero no demuestra, por si misma, que restringir la convocatoria a dicho
dmbito territorial preserve adecuadamente la competencia ni que resulte la alternativa mas
razonable frente a las condiciones particulares del mercado.

Este cuestionamientc adquiere especial importancia cuando en el mismo procedimiento se
evidencia el interés de un numero mayor de MIPYMES domiciliadas en el departamento de
Boyacd, cuya participacion queda excluida por una decisidn que no aparece suficientemente
sustentada en los documentos de planeacion publicados.

La facultad de promover la contratacién con MIPYMES no puede confundirse con una
autorizacién para reducir injustificadamente el universo de potenciales oferentes, especialmente
cuando existen alternativas termitoriales menos restrictivas que también permiten cumplir la
finalidad de promocién empresarial prevista por la normativa.

En cuarto lugar, se observa que las razones expuestas por la entidad en los literales A}, B), C) y D)
del aviso de limitacidn no superan el cuestionamiento central, puesto que se fundamentan
esencialmente en la existencia de una facultad normativa, consideraciones generales de
fortalecimiento econdmico y cercania teritorial, asi como en el cumplimiento de requisitos por
parte de determinados solicitantes.

Sin embargo, ninguno de estos elementos sustituye la necesidad de coentar con una motivacién
objetiva, suficiente y verificable que permita establecer por qué, frente a las condiciones
especfficas del proceso, resulta razonable restringir la convocatoria al municipio y excluir a las
demds MIPYMES del departamento,

Resulta particularmenie preocupante que la Administracién pretenda sustentar una decisién
restrictiva mediante argumentos incorporados en el propio aviso de limitacién, cuando estos no
aparecen suficientemente desarrollados en los estudios previos y en el andlisis del sector que
debian orientar la planeacién contractual.
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La planeacién constituye una etapa fundamental de la contratacion estatal y exige que las
decisiones relevantes del procedimiento respondan a una evaluacién previa de las condiciones
técnicas, econémicas, juridicas y de mercado.

Por ello, las deficiencias de motivacién y planeacién no pueden considerarse automdéticamente
superadas mediante explicaciones generales formuladas con posterioridad, cuando no se
demuestra que los fundamentos objetivos de la restriccién fueron efectivamente evaluados antes
de adoptar la decisién.

Aceptar lo contrario equivaldria a permitir que la Administracién restringiera inicialmente la
participacién de posibles oferentes y posteriormente construyera argumentos para justificar una
determinacién que no se enconfraba suficientemente sustentcda en sus documentos de
planeacién.

Tal actuacién plantea cuestionamientos frente a los principios de transparencia, igualdad, libre
concurrencia, seleccidn objefiva, economia y responsabilidad previstos en el régimen de
contratacién estatal, particularmente en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y en el
articuto 5 de la Ley 1150 de 2007, asi como frente al principio de proporcionalidad aplicable al
ejercicio de facultades discrecionales.

En este punto resulta necesaric reiterar que la discrecionalidad administrativa no puede
confundirse con arbitrariedad, ni la existencia de una competencia legal constituye, por si solq,
motivacién suficiente para ejercerla de cualquier manera.

La Administracién debe garantizar que sus decisiones respondan a los fines de la norma
habilitante, se encuentren respaldadas por los antecedentes reales de la actuacidén y no
impongan restricciones desproporcionadas a quienes rebnen las condiciones legales para
participar.

En el presente caso, la decision de restringir la convocatoria exclusivamente a MIPYMES
municipales genera serios interrogantes sobre la suficiencia de su motivacién vy la adecuada )
valoracién del mercado, especialmente ante la ausencia de una comparacién cobjetiva de las
alternativas territoriales y la existencia de interesados domiciliados en diferentes municipios del
departamento de Boyacd.

Por consiguiente, mantener una restriccién de esta naturaleza sin acreditar su fundamento
objetivo podria configurar una limitacién injustificada de la libre concurrencia y comprometer la
transparencia y la seleccién objetiva del procedimiento contractual.

La finalidad de la presente observacién no consiste en solicitar que la Administracién elabore
nuevas explicaciones para respaldar una decision previomente adoptada, sino en exigir que se
reconozca la insuficiencia de la justificacion contenida en los documentos de planeacidn vy, en
consecuencia, se reconsideren sus efectos sobre la participacion de los potenciales oferentes.
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Con fundamento en las consideraciones juridicas, técnicas y econdmicas expuestas, se solicita
respetuosamente:

Reconsiderar y dejar sin efectos la decisidn contenida en el aviso de limitacién a MIPYMES
publicado el 8 de octubre de 2026, mediante el cual se restringid la participacion en el
proceso de Licitacién Plblica No. PC-MSLG-LP-003-2026 exclusivamente a MIPYMES
domiciliadas en San Luis de Gaceno, ante la insuficiencia de motivacién objetiva, técnica,
econdmica y juridica de dicha determinacion en los documentos de planeacion
publicados.

Adoptar las medidas administrativas y procedimentales necesarias para permitir la
participacion de MIPYMES domiciliadas en el departamento de Boyacd. siempre que se
encuentren acreditados los requisitos legales para dicha limitacién territorial, preservando
la finalidad de promocién de las MIPYMES y garantizando condiciones adecuadas de libre
concurrencia, igualdad y seleccidén objetiva.

Verificar integralmente el cumplimiento de los requisitos legales de las solicitudes
municipales que fueron consideradas para adoptar la limitacién, particularmente en
relacién con la acreditacién de la condicion de MIPYME, domicilio, antigledad,
oportunidad de presentaciéon de la solicitud y capacidad juridica para desarrollar el
objeto contractual, de conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.23 vy
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Identificar expresamente los apartados de los estudios previos y del andlisis del sector en
los cuales, con anterioridad a la decisidén cuestionada, se evaluaron las condiciones de
competencia del mercado municipal, la capacidad de sus posibles participantes, las
eventuales ventajas logisticas y econdmicas y la razonabilidad de excluir a las MIPYMES
domiciliadas en otros municipios del departamento. Esta solicitud tiene una finalidad de
verificacion de la motivaciéon previa, y no de convdlidacion posterior de las deficiencias
advertidas.,

Abstenerse de mantener la restriccidn territorial exclusivamente sobre la base de
consideraciones generales de cercania geogrdfica, costos de transporte, fortalecimiento
de la economia local o existencia de solicitudes municipales, sin demosfrar su
correspondencia con las condiciones reales del mercado y su proporcionalidad frente a
las caracteristicas especificas del contrato.

. Adoptar, de resultar necesario, los agjustes al cronograma y a los documentos del

procedimiento que permitan materializar la decision solicitada, gorantizando la
publicidad, la igualdad de oportunidades v la participaciéon efectiva de los interesados
habilitados.
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7. Emitir una respuesta expresa, motivada, congruente y de fondo a cada uno de los
cuestionamientos formulados, sin limitarse a reiterar el cardcter discrecional de la facultad
prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 dei Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, se advierte que la persistencia en una restriccién territorial cuya motivacion no se
encuentre suficientemente respaldada en los documentos de planeacién podria ameritar el
traslado de los antecedentes del proceso a la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria
competente y las demds autoridades de control, con el propésito de que, dentfro del dmbito de
sus competencias, examinen la legalidad de la actuacidn administrativa, la observancia del
deber de planeacién y la eventual existencia de restricciones injustificadas a la competencia.

Lo anterior cobra especial relevancia cuando una decision administrativa reduce
sustancialmente el universo de posibles oferentes, pese a la existencia de otros interesados que
manifiestan su voluntad de participar, sin que se evidencie una motivacion previa
suficientemente desarrollada que explique la necesidad y proporcionalidad de dicha exclusién.

En consecuencia, se reitera que no se estd cuestionando la facultad legal de la Administracion
para establecer limitaciones territoriales, sino la ausencia de una justificacién objetiva y suficiente
de su gjercicio en el caso concreto.

La finalidad de esta observacion no es que la entidad intente subsanar posteriormente las
deficiencias advertidas mediante nuevas explicaciones, sino que reconsidere y deje sin efectos
una decisidbn cuya motivacion previa no se encuentra suficientemente acreditada en los estudios
previos y en el andlisis del sector publicados, evitando mantener una restriccion que podria
comprometer los principios de libre concurrencia, transparencia, igualdad y seleccién objetiva.

2. OBSERVACION

Revisado el aviso de limitacién a MIPYMES publicado dentro del proceso de Licitacion Publica
No. PC-MSLG-LP-003-2026, se advierten circunstancias que ameritan una revision integral de la
evaluacién realizada por la entidad respecto de las solicitudes presentadas por ECO MAC SER
S.A.S. y MONTAJES ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA $.A.S., las cuales fueron
declaradas cumplidoras y tenidas en cuenta para sustentar la decisidbn de restringir la
participacion exclusivamente a MIPYMES domiciliadas en el municipio de San Luis de Gaceno.

Particularmente, respecto de MONTAJES ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA
$.A.S., se observa que el aviso registra una primera solicitud presentada el 6 de octubre de 2024,
a las 6:06 p. m., y una segunda comunicacidn remitida el 7 de octubre de 2026, alas 7:36 a. m.,
esta Ultima expresamente identificada por la propia Administracién como NO CONTABILIZABLE.

Si bien en ambas comunicaciones se relacionan (8) archivos adjuntos con nombres y tamarios
coincidentes, esta circunstancia no permite establecer de manera concluyente que los
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documentos contenidos en ambos envios sean idénticos, ni demuestra por si sola que la
totalidad de los requisitos legales se encontraran debidamente acreditados con la primera
radicacién.

En consecuencia. resulta indispensable que la entidad identifique y publique de manera
individualizada los documentos efectivamente recibidos el é de octubre de 2026, precisando
cudles fueron objeto de evaluacidn y acreditando que la condicién de MIPYME, el domicilio
principal en San Luis de Gaceno, la existencia minima de un (1) afio y los demds requisitos
legalmente exigibles se encontraban acreditados oportunamente, sin que para declarar
cumplidora la solicitud se hubiesen utilizado documentos aportados por primera vez mediante la
comunicacién posterior identificada como no contabilizable.

Adicionalmente, de la revision de los documentos se identifica que MONTAIJES
ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA $.A.S. y EMPRESA DE SERVICIOS IONA
TESTING NDT $.A.S. registran como representante legal a EDGAR ORLANDO URQUIJO MARTINEZ,
circunstancia que, si bien no constituye por si misma una causal de incumplimiento o rechazo,
amerita que la entidad verifique la independencia de las solicitudes, la consistencia de la
documentacion aportada y la inexistencia de circunstancias que puedan afectar la
fransparencia de su evaluacion.

Lo anterior adquiere relevancia considerando que la solicitud de EMPRESA DE SERVICIOS ZONA
TESTING NDT S.A.S. fue considerada no cumplidora por registrar domicilio principal en Villanueva,
Casanare, mientras que la presentada por MONTAJES ARQUITECTONICQOS, CONSTRUCCIONES E
INGENIERIA S.A.S. fue declarada cumplidora con domicilio municipal, pese a la coincidencia de
su representante legal.

En tal sentido, se solicita verificar si existe alguna relacién de control, vinculacién societaria o
circunstancia juridicamente relevante entre ambas empresas, asi como establecer si dicha
situacion tiene incidencia en la evaluacidn de las solicitudes, sin presumir que la representacion
legal comun implique automdaticamente una irregularidad.

Con fundamento en lo expuesto, se solicita a la entidad:

1. Revisar nuevamente y de manera individualizada la evaluaciéon de las solicitudes de
limitacién a MIPYMES municipales presentadas por ECO MAC SER S.AS. y MONTAJES
ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S.. verificando el cumplimiento
integral de los requisitos legalmente exigibles.

2. Publicar integramente la solicitud original presentada por MONTAJES ARQUITECTONICOS,
CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S. el 6 de octubre de 2024, a las 6:06 p. m., incluyendo
sus anexos, los soportes de recepcion v los documentos efectivamente considerados para
declararla cumplidora.
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3. Aclarar las razones de la segunda remision efectuada el 7 de octubre de 2026, a las 7:36
a. m., identificada como no contabilizable, y certificar si los documentos adjuntos son
idénticos a los inicialmente aportados © si presentan . modificaciones, sustituciones o
complementaciones que puedan incidir en la acreditacion oportuna de los requisitos.

4. Verificar y aclarar la relacidon existente entre  MONTAJES ARQUITECTONICOS,
CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S. y EMPRESA DE SERVICIOS ZONA TESTING NDT S.AS.,
teniendo en cuenta la coincidencia de su representante legal, precisando si existe alguna
circunstancia juridicamente relevante que afecte la valeracidn individual de las
solicitudes.

5. En caso de establecerse que alguna de las dos solicitudes municipales contabilizadas no
acredité oportunamente los requisitos legales exigibles, corregir la evaluacion
corespondiente y revisar la procedencia de la convocatoria limitada a MIPYMES, W/
conforme a los presupuestos establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

4. Si como resultado de la nueva evaluacién no se acredita el nUmero minimo de solicitudes
vdlidas legalmente exigido para la convocatoria limitada a MIPYMES, dejar sin efectos la
limitacién adoptada y realizar los gjustes correspondientes al procedimiento de seleccién,
garantizando la libre concurrencia y la seleccidn objetiva.

Finaimente, se solicita que la respuesta de la entidad no se limite a reiterar el resultado de
CUMPLE registrado en el aviso publicado, sino que contenga una verificacién documental
concreta, individualizada vy verificable de cada requisito, con identificacion de los soportes que
fundamentan la decision.

La finalidad de esta observacion es establecer si las dos solicitudes municipales contabilizadas
efectivamente reunian los requisitos legales dentro del término establecido, pues cualquier
inconsistencia material en dicha verificacidon podria incidir en la procedencia de la limitacién
adoptada y exigir la correccion de la actuacién administrativa,

3. OBSERVACION \J

Revisado el numeral 8.3. ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO, contenide en la pdgina 60 del pliego
de condiciones del proceso de Licitacion Publica No. PC-MSLG-LP-003-2024, se evidencia que la
Administracion Municipal de San Luis de Gaceno establecid expresamente que no entregard al
futuro conftratista recursos por concepto de anticipo ni pago anticipado, condicién que forma
parte de la estructuracidn financiera del proceso y bajo la cual los interesados deben evaluar su
capacidad econdmica y formular sus respectivas ofertas.

Al respecto, el parégrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 contempla la posibilidad de pactar
anticipos, sin que ello constituya una obligacién para las entidades estatales. En consecuencia,
su otorgamiento corresponde a una decisidn que debe estar sustentada en las necesidades
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técnicas, econdmicas y financieras del proyecto, en concordancia con el principio de
planeacién contractual.

En el presente caso, la Administracidn establecié inicialmente un esquema de ejecucién sin
desembolsos anticipados, circunstancia que permite inferir que, al momento de estructurar el
procedimiento, considerd viable desarrollar las actividades contractuales bagjo las condiciones
financieras y de pago previstas en los documentos del proceso.

Por tanto, resultaria especialmente cuestionable que, mediante la aceptacién de observaciones
formuladas por potenciales oferentes, la entidad modificara posteriormente esta condicién para
incorporar un anticipo, sin demostrar que dicha modificacién responde a necesidades objetivas
del proyecto y no simplemente a los intereses particulares de quienes solicitan el camblo.

Debe sefialarse que las observaciones al pliego de condiciones constituyen un mecanismo
legitimo de participacién, orientado a identificar inconsistencias, solicitar aclaraciones y
promover la adecuada estructuracién de los procedimientos de seleccién, Sin embargo, su
aceptaciéon no puede convertirse en una justificaciéon automatica para alterar las condiciones
econdmicas inicialimente establecidas, especialmente cuando los gjustes propuestos pueden
modificar la distribucidn de riesgos y las necesidades de financiacién de los participantes.

Esta situacion adquiere especial relevancia considerando que el proceso cuenta con un
presupuesto oficial superior a ($511.000.000) y un plazo de ejecucion de (45) dias, condiciones
conocidas por los interesados desde la publicacién de los documentos contractuales.

En consecuencia, corresponde a cada proponente evaluar su capacidad financiera, acceso a
recurses, estructura de costos y posibilidades reales de ejecutar las obras bajo las condiciones
establecidas por la Administracion, sin que la necesidad particular de financiacion de un
interesado constituya, por si sola, motivo suficiente para modificar el esquema contractual.

Adicionalmente, resulta necesario considerar que la enfidad ya adopté una decision de

) limitacién temitorial exclusivamente a MIPYMES domiciliadas en el municipio de San Luis de
Gaceno, cuya motivaciéon ha sido objeto de cuestionamientos en relacién con los principios de
libre concurrencia, igualdad y seleccidn objetiva.

En este contexto, la eventual modificacién de las condiciones financieras para incorporar un
anticipo inicialmente no previsto, especialmente si responde a solicitudes de empresas
interesadas en participar dentro del dmbito territorial restringido, ameritariac un examen
particularmente riguroso de sus fundamentos y de sus efectos sobre los condiciones de
competencia.

La combinacién de una limitacién territorial restrictiva con una modificacién posterior de las
condiciones de financiacion, carente de justificacién objetiva suficiente, podria constituir un
indicio de posible adecuacién de las reglas contractuales a las necesidades particulares de
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determinados interesados, circunstancia que ameritaria ser examinada por las autoridades
competentes para establecer si existidé algin favorecimiento indebido o afectacidon de los
principios de transparencia y seleccién objetiva.

No se desconoce que la Administracion cuenta con la facultad de modificar los pliegos de
condiciones mediante adenda, dentro de los términos y condiciones previstos en el
ordenamiento juridico. Sin embargo, dicha facultad debe ejercerse con fundamento en razones
objetivas, debidamente motivadas, y no puede utilizarse para introducir ventajas particulares o
alterar injustificadamente las condiciones de participacion.

En ese sentido, si la entidad llegara a considerar procedente la incorporacion de un anticipo,
deberd identificar los estudios financieros, andlisis de flujo de cadja, programacién de inversiones,
evaluacién de riesgos y demds soportes que expliguen por qué resulta necesario modificar una
condicién que inicialmente fue considerada viable para ejecutar el contrato.

De igual manera, deberd garantizar que la decision se adopte con criterios objetivos y
transparentes, que sus fundamentos sean publicados oportunamente y que los interesados
dispongan de condiciones adecuadas para conocer y valorar sus efectos sobre la
estructuracién de las ofertas.

La sola solicitud de un eventual proponente, sin respaldo técnico y financiero suficiente, no
constituye una razén vélida para incorporar un anticipo, ni permite conclvir automdéticamente
que su otorgamiento representa una necesidad del proyecto.

Debe precisarse, ademds, que el anticipo corresponde a recursos destinados a financiar la
ejecuciéon contractual y sujetos a las condiciones legales de manejo, inversién, amortizacién y
control. En consecuencia, su incorporacién no puede justificarse Unicamente en la conveniencia
de mejorar la liquidez de determinados participantes, sino en las necesidades reales de
financiacién de las actividades previstas.

Por lo anterior, se considera necesario preservar la coherencia de las condiciones econdmicas
originalmente establecidas y evitar modificaciones que puedan generar cuestionamientos sobre
la imparcialidad de la Administracidn o sobre una eventual adecuacién del procedimiento a
intereses particulares.

Con fundamento en las consideraciones anteriores, se solicita respetucsamente:

1. Mantener la disposicidn establecida en el numeral 8.3 del pliego de condiciones,
conforme a la cual no se contempla la entrega de anticipo ni pago anticipado al futuro
contratista, teniendo en cuenta que esta condicién forma parte de la estructuracién
financiera inicial del proceso.
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2. Abstenerse de modificar dicha disposicidn mediante adenda por la sola presentacién de
observaciones o solicitudes de potenciales oferentes, sin que previamente se acredite una
necesidad técnica, econdémica y financiera cobjetiva que justifique el cambio.

3. En caso de considerar procedente la incorporacién de un anticipo, identificar y publicar
los apartados de los estudios previos, el andlisis del sector y los demds documentos de
planeacién que sustenten la modificaciéon, asi como los andlisis de flujo de caja,
necesidades de inversidn y riesgos financieros que permitan demostrar su conveniencia
para la ejecucién contractual.

4. Explicar de manera expresa cudles circunstancios objetivas justificarian modificar el

esquema financiero inicialmente previsto, precisando por qué las condiciones originales

~ resultan insuficientes vy cdmo se garantizaric que el cambio no genere ventgjas
particulares ni afecte la igualdad entre los potenciales oferentes.

5. Garantizar gue cualquier modificacidn a las condiciones econdmicas del procedimiento
se encuentre debidamente motivada, sea publicada dentro de los términos legales y
respete los principios de planeacién, transparencia, responsabilidad, igualdad, libre
concurrencia y seleccidn objetiva.

Finalmente, se advierte que la eventual aceptacién de observaciones orientadas a incorporar un
anticipo, sin una motivacién técnica, econémica y juridica suficiente, especiaimente en un
proceso cuya participacion ya fue restringida territoriaimente, podria generar indicios de posible
direccionamiento contractual que ameriten la intervencién de los organismos de control
competentes.

En consecuencia, se solicita a la Administracidn mantener las condiciones financieras

inicialmente establecidas y evitar que las observaciones al pliego de condiciones se conviertan

en un mecanismo para introducir modificaciones que, sin justificacidon objetiva suficiente,

puedan favorecer las necesidades particulares de determinados proponentes en detrimento del
™ interés general y de los principios que rigen la contratacién estatal.

Cordialmente,

C.C. No. 79.102,302 DE BOGOTA
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RESOLUCION DE FONDO A OBSERVACIONES PRESENTADAS EN EL MARCO DE UN PROCESO

CONTRACTUAL

MODALIDAD: LICITACION PUBLICA

No. DEL PROCESO: PC-MSLG-LP-003-2026

OBJETO: OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO VEREDAL DEL CENTRO POBLADO DE SAN CARLOS,
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO, DEPARTAMENTO DE BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE DESARROLLO 2024 - 2027, CON EL DESARROLLO GANAMOS TODOS.

FECHA: 15 de octubre de 2026

NOMBRE NIT R/L c.c.
ALEJANDRO RODRIGUEZ CARDENAS 79.102.302 de
Bogota

OBSERVACION No.

01

FORMULAR
OBSERVACION
SUGERENCIA

MEDIO EMPLEADO PARA

A traves de la plataforma publica SECOP |, mediante el documento «Proyecto pliego de
0 condiciones definitivos, Estudio previo, y Anexo Técnico», publicado el 08 de octubre
de 2026

SUGERENCIA

FECHA Y HORA DE RECIBO
DE LA OBSERVACION O | Mediante correo electronico el dia Miércoles, 14 de octubre de 2026 a las 17:29 pm

OBSERVACION

1. OBSERVACION

Revisados los estudios previos, el andlisis del seclor y el aviso de imitacion a MIPYMES publicado
el 8 de oclubre de 2026, dentro del proceso de ticitacion PUblica No. PC-MSLG-1P-003-2024, se
advicrien  doficioncias  sustanciales on la motivacidon de o decision adopiada por la
Administracion Municipal de restringir la participacion exclusivamente a MIPYMES domiciliadas en
San Luis de Gaceno, pese a la existencia de solicitudes de participacion provenientes de
empresas domicilladas en otros municipios del deparfamento de Boyacad.

Lo presenle observacion no cuestiona la exstencia de la facultad legal para lmitar
terriforigimente ung convocatoria a MIPYMES. Lo que se cuestiona es la ferma en que [a
Administraclén pretende ejercer dicha faculiad, medisnie una interpretacidon parcial de ios

disposiciones aplicables y sin acreditar suficient te. desde la etapa de planeacién
confractual, los razones objefivas que jusiifican la excluslon de las restuntes MIPYMES del
depariamento.

tn etecto. el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decretc 1082 de 2015, moditicado por el articule 5 del
Decreto 1860 de 202i, establece la posibilidad de limitar teritoriaimente las convocatorias o
MIPYMES domiciliadas en los departamentos ¢ municipios donde se ejecutard el conirato. Sin
embargo. el caracter facultativo de dicha disposicion no significa que Ia Administracion pueda

s ————————— .
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escoger indistinfamente el ambito temitorial que considere conveniente. prescindiendo de las
condiciones redles del mercado y de los principios que orientan la contratacion estatal,

Sobre el paricular, resulta especiolmenie relevante et Concepto C-847 det 7 de julio de 2024,
expedido por la Agencia Nacional de Confratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el
cuai reconoce que la limilacion teritorial constituye una locultad discrecional de las entidades
estatales, pero precisa que su ejercicio debe encontrarse debidamenie justiicado en los
comespondicnics estudios del sector.

Dicho pronunciamiento sefala. ademds. que la discrecionalidad administrafiva no conslituye
unc  autorizacion para adoptar decisiones arbilrarias 0 carentes de razonabilidad, en
concordancia con o adiculo 44 de lo ley 1437 de 2011. conforme al cual Ias decisiones
discrecionales deben ser adecuadas a los fines de la normao que las autoriza v proporcionales a
los hechos que les sitven de causa.

En consecucncia. NO BASTA con que la enfidad invoque la expresidn normativa segun ia cual las
entidades estolales pueden limilar terlioriaimente sus convocatorias, pues dicha posibilidad
debe ejercerse con fundamenio en informacion objetiva, verfficable y relacionada con las
parlicularidodes del proceso contracival.

Precisamente, esta es la deficiencia central que se advierte en lg decision cuestionada.

De 1a revision de los documentos de planeacion publicados, particularmente |os estudios previos
y el andiisis del sector, no se ientifica una justificacion especifica y suficientemente sustentada
que permita establecer por qué resuita necesaric. conveniente y proporcional restingir ta
parficipacion exclusivamente a MIPYMES domicifiadas en San Luis de Gaceno, en lugar de
pemitir Ia concurencia de empresas domiciiadas en el departamento de Boyaca,

Tampoco se evidencia una coracterizacion suficientemente detalloda del mercado empresariai
municipal gue permita establecer la existencia de una oferta focal con capacidad técnica.
jundica, financicra, organizacional y opeorativa para gorantizar condiciones adecuadas de
competencia frente q las exigencias particulares del contrato.

La ausencia de estos andlisis resulla especiaimenle relevante. teniendo en cuenia que durante
el procedimiento se recibieron solicitudes provenientes de MIPYMES domiciliadas en distintos
municipios del departamento, circunstancia que evidencic o existencia de un universo de
interesados mds amplio que el exclusivamente municipal.

La Administracion fenia el deber de valorar objetivamenie los condiciones de ese mercado
antes de adoplar una declsiéon que excluye de manera anticipada a poh jales parficipantes,
sin que resuite suficienie afrmar que, por existk solicludes municipales, se encuenha
avtomdticamente garantizada la pluraildad y la seleccion objetiva.
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En ese sentido, debe distinguirse entre dos aspectos juridicamente diferentes: por una parle, el
cumplimicnto de los requisitos establecidos on ¢l articuto 2.2.).2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
para limitar una convocatoria a MIPYMES colombianas y. por otra, o decision facultativa de
restringir teritorialmente dicho convocatornia al municipio o departamenta, conferme al arficuio
2.2.1.2.4.2.3 del mismo decreta.

El cumplimiento de los presupuestos legales para la limitacion a MIPYMES no exonera a la
entidad de justiticar ia eleccion del dmbito temmitorial especifico, ni convierte gutomdticamente 1o
presentacion de dos solicitudes municipales en una mofivacion suficiente para excluir a ias
empresas domiciliadas en et resto del departamento.

Una cosc es acredifor que existen solicitudes que cumpl los requisitos legales y ofra,
sustancialmente distinta, demosirar que restringll el mercado exclusivamente al municiple
constiluye yna decisibh razronable, proporcional y debidamente sustentada en la planeacién
confractual.

Esta diferenciacion resulla fundamental, toda vez que el ordenamiento juridico no establece
que, anfe ko concurencia de solicitudes municipales y departamentales. deban prevalecer
auvtomdticamente las primeras. La seleccidon del dmbito terriforiol coresponde a una decision
administrativa que debe enconirarse objetivamente motivada.

Ahora bien, frente a los argumentos expuestos por la enfidad en el aviso de fimitacion.
relacionados con el fortalecimienio de ko economia local, la reduccidn de costos de transporte,
la cercania geogrdfica y ka capacidad de respuesta de los confratistas municipales, se advierte
que tales afimaciones, por si solas. no acreditan suficientemente g necesidad vy
proporcicnalidad de la restriccion adoptada.

En primer lugar, si bien el foriglecimiento de las economias iocales constituye una finalidad
legitima de las medidas de promocion de las MIPYMES, no puede presumirse que una émpiresa
domicillada en San Luis de Gaceno generard necesarlamenie mayores beneficios econdmicos
para el municiple que una empresa domiciliada en ofrc localidad del departamento de Boycca.

Et domiicilio principal de una empresa no determing necesariamente el lugar donde contrata su
persondl, adquiere materiales. vincula proveedores, arienda equipos ¢ desamollo las demds
actividades econdomicas derivadas de la ejecucion contractual.

Por consiguiente, afirmar que la imitacién municipal tavorece g circutacion de recursos dentro
de Ia economia local constituye una consideracion general que, para sustentar una restriccion

concreta de la competencia, debe guardar comespondencia con las condiciones reales del
mercado y del objeto contractuat.

En los documentos revisados no se identifica un andilsis que permita establecer. de manera
venticable, cudles son los beneficios particuiares que justificarian excluir a las restantes MIPYMES
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departamentales 0 por que su participacion resuitana incompatible con el fortalecimiento
economico del municipio.

Fn sequndo lugar, resutta espacialmente cuestionable el argumento relacionado con la supuesta
reduccion de costos y tempos de movilizacion por la cercania del contratikta,

El proceso comesponde a un conlrale de obra publica cuyo presupuesto oficial debe
contempiar las actividades. canfidades dc obrg, precios unitaros y domds costos necesanios
para su efecucion, incluidos los componentes logisticos. de fransporte, suministro, movilizacion de
equipos y personal que comespondan segun las condiciones lécnicas y econdmicas del
proyecio.

En consecuencia, coda proponente que decida participar conoce las condiciones det ugar de
ejecucion, las especificaciones 1écnicas, el presupuesto oficial, los plazos y Ias obigaciones
contractuales que deberd asumir,

Al presentar sy oferta, cada intefesado tiene la responsabilidad de estucturar su propuesta
economica considerando los costos necesarios para garantizar la comecta ejecucion de las
actividades contfratadas, sin superar 1as condiciones presupuesiales y confractuates establecidas
por la entidad.

For tanto, no resulta técnicamente vaildo p i que Una emprese domicitiuda fuera de San
Luls de Gaceno nscesariaments ocasionard mayores costos a la Adminkstracién, tendrd unc
menor capaciiad de respuesio © preseniaré diicvitades para ejecvtar las obros.

Una empresa domicilicda en ofre municipio puede disponer de personal, maguinaria, eguipos.
proveedores, instalaciones temporales y demas recursos operalivos en el lugar de ejecucion, sin
que su domiciiio principal constiluya un impedimento para el cumplimiento contractual.

De igual manera, ias obfigaciones relacionadas con la calidad, oportunidad, garontia v
estabiligad de las obras son exigibles ol confratista conforme a los condiciones pactadas y a las
garantias correspondientes, independientemente de su domicilio empresarial.

Confundir @l domicifio principal de vna empresa con su capacidad operafiva consiituye una
apreclacion que carece de sustento tecnico suficlente cuando no se encuentra respaldada por
un andlisis concreto del mercado.

SHa Administracion considera que la ubicacion geogratica genera diferencias relevantes en los
costos de ejecucion o en los liempos de respuesia, debe conlar con elementos objetivos que
permitan sustentar dicha conciusion, y no simplemente presumic que fa cercania temtorigh
comstifuye una ventojo econdomica o técnica exclusiva de tas empresas domiciiadas en el
municipio.
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En tercer wgar. frente @l argumento segun el cual las solicitudes municipales garantizan
pluralidod de oferentes, debe adverfine que la existencia de dos interesados no equivole
necesariamente a la existencla de condiclones suficientes de competencia etectiva.

Lo plurdlidad debe examinarse considerando las condiciones tedles det mercado, la capacidad
e idoneidad de sus participantes y 1as exigencias establecidas en lkos gocumentos del proceso.

En ese senlido, resulla pertinente recordar que Colombsic Compra Eliciente, mediante el
Conceplo C-867 de 2026, desarolia criterios relacionados con o necesidad de sustentar 1a
limitacion tenitorial en los estudios del sector. en concordancia con los prncipios de
raronabilidad y propercionalidad.

La existencia de soficitudes municipales constituye un presupuesto que debe valorarse conforme
o la normativa aplicable. pero no demuestra. por si misma. que restiingir la convoacatoria a dicho
ambito territorial preserve adecuadamente kg competencia ni que resulte la alternative mas
razonabie trente a las condiciones particulares del mercado.

Este cuestionamiento adguiere especial importancia cuando en el mismo procedimiento se
evidencia el interés de un nimero mayor de MIPYMES domiciliadas en el departamento de
Boyacd, cuya participacion queda excluida por una decision que no aparece suficientemente
sustentada en los documentos de planeacion publicados.

Lo facultad de promover la coniatacidn con MIPYMES no puede confundikse con una
autotizacién para reduci Injustificadamente & universo de potencicles oferentes, especigimente
cuando existen gitemativas teritoriales menos restrictivas que tamblén permiten cumplr la
finglidad de promociéon empresarial previska por lo normativa.

En cuarto lugar, se observa que ias razones expuestas por lo entidad en los literales A}, B). C) vy D)
del aviso de limitacidn no superan el cuestionomienic cential, puesio que se fundamentan
esencialmente en la existencio de wvna facultad normativa, consideraciones generales de
fortalecimiento econdmico y cercania teritonal. asi como en el cumplimiento de requisitos por
parte de determinados solicitantes.

sin embargo. ninguno de estos eiementos sustiuye la necesidad de contar con yna motivacién
obletiva, suliciente y verificable que permita establecer por qué, frente a las condiciones
aspacificas del proceso, resulta razonable reskingir la convocatora al municiplo y exclvir a las
demads MIPYMES del departamenio.

Resulta particularmente preocupante que ta Administracion pretenda sustentar una decision
restrictiva mediante argumentos incorporados en el propio avise de limitacion, cuando estos no
oparecen suficientemente desamallados en los estudios previos y en el andlisis del sector que
debian orientar la planeacion contractual.
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La planeaqcion constituye una etapc fundamental de la contratacion estatal y exige que las
decisiones relevantes del procedimiento responaan a una evaluacion previa de las condiciones
técnicas, economicgs, junidicas y de mercado.

Por elio, las deficlencias de motivacidn y pl 16n no pueden considerarse automdticamente
supsradas mediante explicaciones generales formuludas con posterioridad, cuando no se
demuesira que los tundamenios objetivos de la restriccién fueron efeclivamente evaivados antes
de adoptar ia decisién.

Aceptar lo confrario equivaldna o permitk que la Adminisiracion restringiera inicicimente i
participacion de posibles oferentes y posteriormente construyera argumentos para justificar unc
determinacion gue no se encontraoba suficientermente sustentada en sus documentos de
planedacion.

Tal actuacion plantea cuestionamiertos frente a los principios de transparencia, gualdad, libre
concuirencia, seleccidn objetiva, econonia y responsabilidad previstos en el régimen de
contratacién estatal, particutarmente en fos arliculos 24, 25 vy 26 de la Ley B0 de 1993 y en el
articulo 5 de o Ley 1150 de 2007, asi como frente al principio de proporcionalidad aplicable al
ejercicio de facultades discrecionaies.

En este punto resulia necesario reiterar que la discrecionalidod administraliva no puede
confundirse con arbitrariedad, ni la existencia de ung competencia legal constituye, por si sola,
moftivacién suficiente para ejerceria de cualquier manera.

Lo Administraciéon deobe garantizar que sus decisiones respondan a ks fines de g norma
habiiitante, se encuenftren respaldodas por los antecedentes reales de la actuacidon y no
impongaon resfricciones desproporcionadas ¢ quienes reinen las condiciones legales para
partficipar.

En el presente caso, la decision de restingir la convocatoria exclusivamente a MIPYMES
municipales genera serios interrogantes sobre o suficiencia de su rotivacion y ka adecuada
valoracion del mercado. especialmente ante lo gusencia de ung comparacidn objetiva de las
altcrnativas tcmitoriales y la existencia de interesados domiciiados on diferentes municipios del
departamento de Boyacd.

Por consiguiente, mantener uha resiriccién de este najuraleza sin acreditar sv fundamento
objetivo podria configurar una limitacion injustificada de la libre concurrencio y comprometer io
fransparencia y ia seleccién objetiva del procedimiento contractual.

La finalidod de la presente observacion no consiste en solicitar que la Administracion elabore
nuevas explicaciones para respaldar una decision previamente adoptada. sino en exigir que se
reconozaa la insuficiencia de la justificacion contenida en los docurmentos de planeqcion vy, en
consecuencia, se reconsideren sus efectos sobre fa parficipacion de los potenciales oferentes.
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Con fundamento en las consideraciones jurdicas. técnicas y econdmicas expuestas, se sokcic
respetuosamente:

1. Recomiderar y dejar sin efectos la decision contenida en et aviso de limitacion g MIPYMES
publicado el 8 de octubre de 20246, mediante el cual se restingio la participacion en el
proceso de Llicitacidn Publica No. PC-MSLG-LP-003-2026 exclusivamente a MIPYMES
domiciliadas en San Luis de Gaceno, ante la insuficiencia de motivacién objetiva, técnica,
economica y jundica de dicha delerminacidn en 0s documenios de planeacian
publicados.

2. Adoptar tas medidas adminstiativas y procedimentales necesarias para  permitic ia
participacion de MIPYMES domiciliadas en el departamento de Boyacaq, siempre que se
encueniren acreditados ios requisitos legales para dicha limitacion teritoriol. preservando
la finalidad de promaocion de las MIPYMES y garantizando condiciones adecuadas de libre
concurencia, igualdad y seleccidn objetiva.

3. Verificar infegraimente el cumplimiento de los requisitos legales de las soliciiudes
muynicipagles que fueron consideradas para adoplar la lirmitacion, particularmente en
relacion con g ocreditacion de lg condicion de MIPYME. domiciio, ontigliedad,
oportunidod de presentacion de la solicitud y capacidad juridica para desarrollar el
objeto contractual, de conformidad con los articulos 2.2.1.2.42.2, 2.2.1.2423 y
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

4. ldentificar expresamente los apartados de los estudios previos y del andlisis del sector en
los cuales, con anterioridad a la decision cuestionada, se evaluaron las condiciones de
competencia del mercado municipal. la capacidad de sus posibles parficipantes, las
eventuales ventajas logisticas y econémicas y o razonaoiidad de excluir a las MIPYMES
domiciliadas en otros municipios del departamento. Fsta solicitud tiene una finalidad de
verificacion de la motivacion previa, y no de convalidacion posterion de las deliciencias
adverlidas.

5. Abstenerse de mantener lo restriccion femitonal exclusivamente sobre lo base de
cansideraciones generales de cercania geografica. costos de transporte, fortalecimiento
de la econcmia local o existencia de solicitudes municipales, sin demostrar  su
conmespondencia con Igs condiciones recles del mercado y s proporcionalidad frente g
las caractersticas especiticas del contrato.

6. Adoptar, do rosultor nocesario, los gjustes al cronograma vy a los documentos dol
procedimiento que permilan materalizor la decision soliciiada. garantizando o
publicidad. la igualdad de oportunidades y la participacion efecliva de los interesados
habilitados.

7. Emilir una respuesla expresy, molivada, congruenle y de fondo a cada uno de los
cuestionamientos formulados, sin limitarse a reiterar el caracfer discrecional de la facuttad
prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente. se advierte que ks persistencia en una restriccidon terrffforial cuya motivacion no se
encuentre suficientemente respaidada en ios documentos de planeacion podria ameritar el
trastado de los antecedentes det proceso a la Procuraduriac General de la Nacién, la Confraloria
competente y los demds autoridades de confrol, con el propodsito de que, dentro del dmbito de
sus competencias, examinen ia legalidad de la actluacion administrativa, ia observancia dei
deber de planeacion y la eventual existencia de restricciones injustificadas a la competencia.

Lo anterior cobra  especiol relevancia  cuando  ung  decisidn  administrativa  reduce
sustancialmente el universo de posibles aterentes. pese g la existencia de otros interesados que
manifiestan sy voluntag de  participar, sn que se  evidencie una motivacidn  previa
suficientemente desamoliaaa que explique o necesicdad y proporcionalidad de dicha exclusion.

En consecuencia, se reilera gque no se esla cueshonando la fuculfud legal de fu Administracion
para establecer limitaciones femtoriales, sine ia ausencia de una justificacion objetiva y suficiente
de su ejercicio en el case concreto.

La finalidad de esta observacion no es gue ia entidad inlente subsanar postenormente |as
deficiencias advertidas mediante nuevas explicaciones, sino que reconsidere y deje sin efectos
una decisidon cuyo motivacion previa ne se encuentra suficientemente acreditada en los estudias
previos y en el andlisis del sector publicados, evitando mantener una restniccion que podna
comprometer 1os principios de libre concunrencia, fransparencia. iguaidad vy seleccion objetiva.

PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD:
Decisién: SE ACLARA

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD Decisién: NO SE ACOGE

La Entidad mantiene la convocatoria limitada a Mipyme domiciliadas en el municipio de
San Luis de Gaceno. La decision se adoptd con sujecion estricta a los requisitos legales
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y técnicos aplicabies y a 108 principios de la contratacidn estatal, en eéspecial los de
transparencia, seleccitn objetiva, igualdad y publicidad.

i. Fundamento legal

a} Limitacién a Mipyme colombianas (art. 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015).
Es obligatoria cuando concurren: (i) un valor inferior a USD 125.000, umbral equivalente
a $511.708.497 para 2026, frente a un presupuesto oficial de $511.653.119,85; y (ii)
solicitudes de al menos dos (2) Mipyme recibidas un (1) dia habil antes de la apertura.
Ambos requisitos se cumplen.

b} Limitacién territorial {art. 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 y art. 12 de la
Ley 1150 de 2007). La Entidad puede limitar la convocatoria a las Mipyme domiciliadas
en el departamento o municipio de ejecucidn del contrato, con al menos dos (2)
solicitudes del respectivo ambito. La norma no establece prelacion del ambito
departamental sobre el municipal.

c) Concepto C-867 del 7 de julio de 2026 de Colombia Compra Eficlente, citado por
el observante. Confirma que ta limitacion territonial es facultativa, que las Mipyme no
pueden exigirla y que el domicilio se acredita con el registro mercantil. La decision debe
ser adecuada a los fines de la norma (art. 44 de 1a Ley 1437 de 2011), lo que se cumple,
como se explica a continuacion.

d) Oportunidad de la motivacién. Por mandato del articulo 2.2.1.2.4.2.2, las
solicitudes se reciben hasta un (1) dia habil antes de ia apertura. Por eso, la decisién
solo puede adoptarse después de recibirlas. El numeral 2.9 del pliego anuncio el
procedimiento desde el proyecto de pliego del 22 de septiembre de 2026. Vencido el
término, la Entidad verifict doce (12) envios: ocho (8) solicitudes cumplieron (seis de
ambito departamental y dos de ambito municipal), tres (3) no cumplieron y uno (1) no
fue contabilizable por ser un segundo envio. Con ese resultado, la decision se motivo
en el aviso del 8 de octubre de 2026, publicado en el SECOP junto con el acto de
apertura y el pliego definitivo.

Il. Fundamento técnico y de adecuacién a los fines de la norma

a} Lugar de ejecucién. La obra se ejecuta integramente en el centro poblado de San
Carlos, en el municipio de San Luis de Gaceno. El &mbito municipal es el que coincide
exactamente con e! criterio de 1a norma.

b) Coherencla con la planeaclén. Los Estudios Previos fijaron desde su origen el
enfoque territorial del proceso: se publicaron «con el fin de garantizar la seleccién
objetiva y fomentar la pluralidad de oferentes en el Municipio de San Luis de Gaceno»
(pag. 4); definieron como lugar de ejecucion el municipio (numeral 4.3, pag. 32);
financian la obra con recursos del Sistema General de Participaciones — Agua Potable
asignados al Municipio (numeral 4.4); e impusieron al contratista las obligaciones de
identificar oportunidades de empleo local e implementar medidas para promoverlo en el
sitio de la obra (numeral 5.1, obligaciones 7 y 8, pag. 33). El Estudio del Sector, por su
parte, analizé las adquisiciones previas del Municipio en obras de agua potable y
saneamiento (numeral 2.1, pag. 10) y fij6 los indicadores financieros y organizacionales
aplicables a Mipyme {numeral 4.1, pag. 17). La limitacién municipa! es consecuente con
estos documentos.

¢) Pluralidad. Dos (2) Mipyme municipales acreditaron todos 10s requisitos, que es el
nimero que el propio decreto exige para 1a limitacién territorial.

d) Selecci6n objetiva intacta. La limitacion no modifica ningan requisito habilitante ni
factor de evaluacion. Se aplican sin cambios las reglas del Documento Tipo de
Colombia Compra Eficiente para obras de agua potable y saneamiento basico:
experiencia, capacidad financiera, organizacional y residual, y factores de calificacion.
¢) lgualdad econoémica. Ei presupuesto oficial es Gnico para todos los proponentes e
incorpora los costos de transporte: el factor de incremento por distancia del 7 % (Anexo
3 — FID de la Resolucion 033 de 2026 de la Gobemnacion de Boyacd) y el item 1101 de
acarreo. La Entidad no presurme mayores costos de ningun proponente.,

f) Proporcionalidad. La medida se limita a un proceso inferior al umbral Mipyme, con
un plazo de 45 dias, y no impide la participacion de empresas de ofros municipios como
proveedores o subcontratistas.

. Respuesta a las solicitudes

Solicitudes 1, 2 y 5. No se acogen. La limitacién cumple los requisitos de los articulos
2212422 vy 2212423 del Decreto 1082 de 2015 y se fundamenta en los
numerales | y Il anteriores, no solo en consideraciones de cercania o de economia local.
Solicitud 3. Se atiende en la respuesta a la observacion 2.

Solicitud 4. Los soportes son: el pliego de condiciones, numeral 2.9; el aviso de
limitacion del 8 de octubre de 2028; los Estudios Previos (pag. 4; numeral 4.3, pag. 32;
numeral 4.4; numeral 5.1, obligaciones 7 y 8, pag. 33); y el Estudio del Sector (numeral
2.1, pag. 10; numeral 4.1, pag. 17).

Solicitud 6. No se requieren ajustes al cronograma.
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Solicitud 7. La presente respuesta es expresa, motivada y de fondo.

La actuacién de la Entidad se ajusta a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccién objetiva (arts. 23, 24, 25y 26 delaley 80 de 1993 yart. 5
de la Ltey 1150 de 2007) y al articulo 209 de la Constitucién Politica. Todos los
documentos se encuentran publicados en el SECOP y disponibles para el controf
ciudadano y de los organismos de control.

OBSERVACION No.
MEDIO EMPLEADO PARA

A través de la plataforma publica SECOP |, mediante el documento «Proyecto pliego de

g%:::b:gbhl LS condiciones definitivos, Estudio previo, y Anexo Técnico», publicado el 08 de octubre
SUGERENCIA de 2026

FECHA Y HORA DE RECIBO '
DE LA OBSERVACION O | Mediante correo electrénico el dia Miércoles, 14 de octubre de 2026 a las 17:29 pm
SUGERENCIA

2. OBSERVACION

Revisado el aviso de fimitacion a MIPYMES publicado dentro del proceso de Llicitacion POblica
No. PC-MSLG-LP-003-2026, s¢ advicrien circunstancias que ametitan una revision infegral de la
evgiuacion realizada por ka entidad respecto de 1os soliciiudes presentadas por ECO MAC SER
$.A.S. y MONTAJES ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S., las cuates fueron
deciaradas cumplidoras y tenikdas en cuents para sustentar la decision de restingr (g
participacion exclusivamente a MIPYMES domiciliadas en el municipio de $an Luis de Gaceno.

OBSERVACION
Forticularmente, respecto de MONTAJES ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA
$.A.8., se observa que el aviso regisira una primera solicitud presentada el 6 de octubre de 2026,
alas £:06 p. m., y una segunda comunicacion remitida el 7 de octubre de 2024, atas 7:36 a. m.,
esta vitima expresamente identificada por la propia Administracion como NO CONTABILIZABLE.

5i bien en ambas comunicaciones se relacionan (8) archivos adjuntos con nombres y tamanos
coincidentes, esta circunstancia no permite establecer de manera concluyente gue los
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documentos contenidos en ambos envios sean identicos, ni demuestra por s sola que la
totalidad de los requisitos legales se encontraran debidlamente acreditados con ta pimera
radicackon.

Ln consecuencia, resulia indispensable que la entidad identifique y publique de manera
individualizada los documentos etectivamente recibidos el 6 de octubre de 2024, precisando
cudles fuercn objeto de evaluacion y acreditando que lka condicidn de MIPYME, el domicitio
pAncipal en San Luis de Gaceno, la existencia minima de un (1} aho y 1os demds requisitos
legolmente exigibles se encontraban acreditados oportunamente, sin que para declarar
cumplidora la solictud se hubiesen ulilizade documentos aportados por primera vez mediante la
comunicacion posterior identiticada como no contabilizable.

Adicionuimente, de la revision de los  documentos  se  idenlifica que  MONTAJES
ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA $.A.S. y EMPRESA DE SERVICIOS IONA
TESTING NDT $.A.S. registran como representante legal g EDGAR ORLANDO URGQUIIO MARTINEL,
circunsiancia que, si bien no consfituye por si misma una causal de incumplimiento o rechazo.
amerita que la enlidad verifique la independencia de las solicitudes, la consistencia de ia
documeniacion aportada y lo inexistencia de cicunstancias qgue puedan alectar la
transparencia de su evaluacion.

Lo anterior adquiere relevancia considerando gue g solicitud de EMPRESA DE SERVICIOS ZONA
TESTING NDT S.AS. fue considerada no cumplidora por reqistrar domicilio principot en Villanueva,
Casanare, mientras que la presentada por MONTAJES ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E
INGENICRIA S.A.S. lue declarada cumplidora con domiciio municipal, pese Q kg coincidencia de
su representante legal.

En tal senfido, se solicita veriticar si existe alguna relacion de control, vinculacion societaria o
circunstancia junidicamenle relevante entre ambas empresas, asi como establecer si dicha
situacian tiene incidencia en la evaluacién de las solicitudes, sin presumir que a representacion
legal comun imphque gutomaticamente una iregularidad.

Con fundamenio en lo expuesto, se solicita a la entidad:

1. Revisar nuevamente y de manera individualizada la evaluacion de las solicitudes de
limitacion a MIPYMES municipaies presentadas por ECO MAC SER S.AS. y MONTAJES
ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA $.A.S.. verificando el cumplimiento
integratl de kos requisitos legalmente exigibles.

2. Publicar integramente la solicitud original presentada por MONTAJES ARQUITECTONICOS,
CONSTRUCCIONES £ INGENIERIA S.AS. el 6 de octubre de 2026. alas 6:06 p. m.. incluyendo
sUs ahexos, [as soportes de recepcion y los documenlos efeclivamente considerados parQ
declarara cumplidora.

3. Actarar las razones de ka segunda remisicn efectuada el 7 de actubre de 2024, a las 7:36
a. m., identificada como no contabilizable, y cerfificar si los documentos adjuntos son
idénticos a ios iniciaimente aportados ¢ si presenian modificaciones, sustituciones o
complementaciones que puedan incidic ep ia acreditecion oportuna de los requisitos.

4. Verficar y aclarar la  relacion  existente  entre MONTAJES  ARQUITECTONICOS.
CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S. y EMPRESA DE SERVICIOS ZONA TESTING NDT 5.AS..
leniendo en cuentfa k coincidencio de su represenlante legal, precisando si existe atguna
circunsfancia  jundicamente relevante que afecte la valoracidn individual de las
solicitudes.

5. tn caso de establecerse que alguna de ias dos solicitudes municipales contabilizadas no
acreditd  oportunamente  los  reqguisifos  fegales  exigibles.  corregir  lu evaluacion
comespondiente y revisar ia procedencia de g convocatoria imitada a MIPYMES.
conlorme alos presupuestos establecidos en ei Decreto 1082 de 2015,

6. Si como resuitado de la nueva evaiuacion no se actedita el nimero minimo de solicitudes
validos kegaimente exigido para la convocatona limitadae a MIPYMES, dejor sin efectos la
limitacion adoptada y realizar los ajustes conespondientes al procedimiento de seleccion,
garantizando 1a libre concurencia v Ia seleccidn objetiva,

Finalmente, se solicita que la respuesta de la enfidad no se limite a reiferar el resuitado de
CUMPLE registrado en el aviso publicado, sino que contenga una verificacion dacumental
concretg, individualizoda y verificable de cada requisito. con identificacion de [os soportes que
fundamenton ta decision.

La finalidad de esta observacién es eptablecer si Jas dos solicitudes municipales contabilizadas
efectivamerte reunian los requisitos legales dentro del término establecido, pues cualquier
inconsistencia material en dicha verificacidon podna incidir on la procedencia de la limitacién
adoptada y exigh la coreccion de la actuacidn administrativa.

B aae————— S
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RESPUESTA DE
ENTIDAD

PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD:

La Entidad ratifica que las solicitudes de ECO MAC SER S.A.S. y de MONTAJES
ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.AS. cumplen la
totalidad de los requisitos legales. La verificacion se hizo de forma individual y
documental, con los soportes radicados oportunamente.

I. Fundamento legal

Articulos 2.2.1.2.4.2.2 (oportunidad), 2.2.1.2.4.2.3 (domicilio en el &mbito territorial} y
2.2.1.2.4.2 .4 (acreditacion de la condicion de Mipyme) del Decreto 1082 de 2015. Segun
el Concepto C-B87 de 2026, el domicilio principal se acredita con el cerificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

It. Verificacién documental

ECO MAC SER S§.A.S. — NiT 900.104.103-2

Regquisito

Soporte verificado Resultado

Oportunidad (minimo 1
dia habil antes de ia
apertura, 8/10/2028)

Correo det 3 de octubre de | CUMPLE
2026, 924 p. m, a
contratacion@sanluisdegacen
o-boyaca.gov.co

Condicion de Mipyme
{an. 2212424,
num. 2)

Formato 13B firmado por el | CUMPLE
representante legal, Alvaro
Ramirez Moreno (C.C.
74.324.787), y el contador
Jorge Eliécer Arévalo Saldaiia
(T.P. 204604-T):
microempresa. El certificado
de la Camara de Comercic la
registra en el Grupo NtF il —
Microempresas

Mipyme  colombiana
con minimo un (1) afto
de existencia

Constituida por E.P. 388 del 27 ; CUMPLE
de junio de 2006; matricula del
1 de septiembre de 2006,
renovada el 24 de marzo de
2026

Domicilio principal en
San Luis de Gaceno

Certificado de existencia y | CUMPLE
representacion legal de la
Cémara de Comercio de Tunja
(codigo W7eHCM3uAg):
domicilio San Luis de Gaceno,
Boyaca, por traslado inscrito el
28 de mayo de 2025

Vigencia del certificado
(art. 2.2.1.24.2.4, par.
2: maximo 60 dias)

Expedido el 15 de septiembre | CUMPLE
de 2026

Solicitud suscrita por el
representante iegal

Alvaro  Ramirez  Moreno, | CUMPLE
gerente segun el certificado de
existencia y representacién
legal

e  ————— ]
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MONTAJES  ARQUITECTONICOS,
INGENIERIA S.A.S. — NIT 901.911.176-5

CONSTRUCCIONES E

Requisito Soporte verificado Resultado

Oportunidad (minimo 1 | Correo del 6 de octubre de | CUMPLE
dia habil antes de la | 2026, 6:06 p. m., con ocho (8)
apertura, 8/10/2026) archivos adjuntos

Condicion de Mipyme | Formato 13B firmado por el | CUMPLE
(art. 2.21.24.24, | representante legal, Edgar
num. 2) Orlando Urquijo Martinez (C.C.
3.086.079), y la contadora
Sandra Pacla Reyes Mogollén
(TP. 278081-T, certificado de
vigencia de la JCC del
18/08/2026): microempresa. El
certificado de la Camara de
Comercio ia registra como
microempresa (Grupo NUF 1H)

Mipyme colombiana | Constituida por documento | CUMPLE
con minimo un (1) aflo | privado del 11 de diciembre de
de existencia 2024; matricula No. 228546 del
27 de enero de 2025 (méas de 1
afio y 8 meses a la fecha de la
solicitud), renovada el 19 de
marzo de 2026

Domicitio principal en | Certificado de existencia y ; CUMPLE
San Luis de Gacenc representacion  legal de la
Céamara de Comercio de Tunja:
domicilio principal San Luis de
Gaceno, Boyaca (Carrera5N 5
16 22, Centro)

Vigencia del certificado | Expedido ¢! § de octubre de | CUMPLE
(art. 2.2.1.2.4.2.4, par. | 2026
2: maximo 60 dias)

Solicitud suscrita por el | Edgar
representante legal

Orlando Urquijo | CUMPLE
Martinez, gerente seguin el
certificadc de existencia y
representacion legal

Hi. Respuesta a las solicitudes

Solicitud 1. Se verificd nuevamente. Las dos solicitudes CUMPLEN, segun las tablas
anteriores. La capacidad juridica para ejecutar el objeto no es un requisito de la solicitud
de limitacion; se verifica como requisito habilitante de las ofertas, en el Capitulo ill del
pliego.

Solicitud 3. La comunicacién del 7 de octubre de 2026 a las 7:36 a. m. corresponde a
un segunde envio de la misma solicitud por parte del interesado. Se registré como NO
CONTABILIZABLE: no se contd como una solicitud adicional ni se us6 para la
verificacion, que se hizo exclusivamente con los documentos del 6 de octubre. El
segundo envio relaciona los mismes ocho (8) archivos, con idénticos nombres y
tamafios. En todo caso, no fue objeto de valoracion, de modo que no pudo suplir ni
complementar ningun requisito. Ambos envios se publicaran para su consuita.

Sollcitud 4. MONTAJES ARQUITECTONICOS, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA
S.A.S. y EMPRESA DE SERVICICS ZONA TESTING NDT S.A.8. son personas

e eem——— SRR
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juridicas distintas, con NIT propio (801.911.176-5 y 901.191.647-1, respectivamente),
matricula y domicilio principal propios. Ninguna norma prohibe que tengan un
representante legal coman. La coincidencia no incide en la limitacidn, porgue la solicitud
de ZONA TESTING NDT S.A.S. no se contabilizd, ya que su domicilio es Villanueva,
Casanare. Las inhabilidades e incompatibildades (art. 8 de la Ley 80 de 1993) se
verificaran sobre las ofertas que se presenten.

Solicitudes 5 y 6. No proceden. Las dos solicitudes municipales acreditaron
oportunamente los requisitos, por lo que se mantienen ef resuitado CUMPLE vy la
limitacion adoptada en el aviso del 8 de octubre de 2026.

OBSERVACION No.

03

MEDIO EMPLEADO PARA
FORMULAR LA
OBSERVACION O
SUGERENCIA

A través de la plataforma publica SECOP |, mediante el documento «Proyecto pliego de
condiciones definitivos, Estudio previo, y Anexo Técnicox», publicado el 08 de actubre
de 2026

FECHA Y HORA DE RECIBO
DE LA OBSERVACION O
SUGERENCIA

Mediante correo electronico el dia Miércoles, 14 de octubre de 2026 a las 17:29 pm

OBSERVACION

3. OBSERVACION

Revisado el numeral 8.3. ANTICIPO Y/O PAGO ANTHCIPADO, contenido en fo pagina 60 gel pliego
de condiciones del proceso de ticitacion Publica No. PC-MSLG-LP-003.20246, se evidencia que ia
Administracion Municipal de Son Luis de Gaceno ostablecio expresamenic que no entregara al
futurc contratista recursos por concepto de anticipo ni pagoe anticipade, condicidn que forma
parte de la estructuracion financiera del proceso y baio ka cual los interesados deben evaluar su
capacidad ecandmica y formular sus respectivas ofertas.

Al respecto, el pardgrafo del articuio 40 de la Ley 80 de 1993 contempia la posibilicad de pactar
onlicipos, sin que ello constituya una obligocion para ks entidudes estalales. En consecuencia,
su otorgamiento comesponde @ una decision que debe estar sustentada en las necesidades
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técnicas, econdomicas y tinancieras det proyecto, en concordancia con el principio de
planeacion contractoal,

En el presente caso, la Administracion establecio inicialmenle un esquema de ejecucion sin
desembobos anticipados, circunstuncic gque permile inderir que, al momento de estructurar el
procedimiento. consideré viable gesarrollar las actividades ¢ontraciuaies bajo las condiciones
financieras y de pago previstas en los documentos del proceso.

Por tanto, resultaria especialmente cuestionable que, mediante la aceptacién de observaciones
formuladas por polenciales oferentes, la entidad modificara posteriormente esta condicién para
incorporar un anticipo, sin demosirar que dicha modificacién responde a necesidades objetivas
del proyecto y no simplemente a los intereses parficulares de quienes solicttan el camblo.

Debe senalarse que las observaciones al pllego de condiciones constituyen un mecanismo
legitimo de padicipacion, orientado a identificar inconsistencias, solicitar aclaraciones y
promover lo adecucda estructuracion de los procedimienios de seleccidon, Sin embargo, su
aceptacion no puede convertiise en una justificacion avtomdtica para alterar las condiciones
econdémicas inicialimente establecidas, especiaimente cuando los gjustes propuestos pueden
maodificar la distribucion de riesgos y las necesidades de financiacion de los participantes.

Esta situacion adquiere especial relevancia <onsiderando que el proceso cuenta con un
presupuesto oficial superior a {$511.000.000) y un plazo de ejecucion de (45) dias, condiciones
conocidas por los interesados desde ta publicacion de los documentos contraciuales.

En consecuencia, comesponde a cada proponente evaluar su capacidad financiera, acceso a
recursos, astructura de costos y posibililades reales de ejecutar fas obras bajo 1as condiciones
establecidas por la Administracion, sin que la necesidad particular de financiacion de un
interesado constituya, por si sola, mofive suticiente para modificar el esquena contractual.

Adicionalmente, resulla necesario considerar que la enfidad ya adoplé una decision de
iimitacién territorial exclusivomente o MIPYMES domicliiadas sn el municiplo de San Luis de
Gaceno. cuya motivacién ha sido objelo de cuestionamientos en relacion con los prncipios de
libre concurencia, igualdad vy seleccion objetiva.

En este contexto, ia eventual modificacion de las condiciones financieras parg incorporar un
anticipo inlcialmente no previsto, especialmente i responde a solicitudes de empresas
interesadas en participar denfro de! ambito temitorial restringido, ameritana un examen
particularmente niguroso de sus fundamentos y de sus efectos sobre las condiciones de
competencia.

la combinacién de vna limiacion teritorial restrictiva con vna modificacléon posterior de las
condiciones de financiacién, carente de justificacion objetiva suficienie, podiia constituir un
indicic de posible adecuacion de las reglas contractuales a las necesidades parficulares de

mﬂ
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determinados Interesados, circunstoncia que ameritaria ser examinada por las autoridades
competentes para establecer si existid algiun favorecimienlo indebido o afectacion de los
principios de fransparencia y seleccion objetiva.

No se desconoce gue la Administracién cuento con la tacultad de moditicar los piieges de
condiciones mediante adenda, dentro de os términas vy condiciones previstos en el
ordenamiento juridico. Sin embargoe, dicha facultad debe ejercerse con fundamento en razones
objetivas. debidamente motivadas. y no puede utilizare para introduch ventagas paricutares o
alterar injustificadamente las condiciones de participacion.

En ese sentido. d la entfidad legarc ¢ considerar procedente Ig incorporacién de un anticipo.,
debera identificar los estudios financieros, andlisis de flujo de caja, programacion de inversiones,
evaluacion de riesgos y demds soportes que expliquen por gue resulla necesario maoditicar una
coendicion que iniciaimente fue considerada viable para ejecutar el contrato.

De igual manera. deberd garantizar que la decision se adopte con criterios objetivos y
fransparentes, que sus fundamentos sean publicados oportunamente y que los nteresados
dspongan de condiciones adecuadas para conoacer y vakrar sus efectos sobre o
estructuracion de las ofertas.

La sola soliciud de un eventual proponents, sin respalde técnico y financlere suficlente, no
consitfuye una razén vdlida para incorporar un anticipo, nl permite luir automat 1ente
que su oforgamiento rep nia vna sidad del proyecto.

Debe precisarse, ademds, que el anficipo comesponde a recursos destinados a linoncior la
egjecucion conlractual v sujetos a las condiciones legales de manejo, inversion., amortizacion y
confrol. En consecuencia, su incorporacion no puede justificarse unicamente en la conveniencia
de mejorar lo iquidez de determinados pardicipantes. sino en las necesidades reales de
financiacion de las actividades previstas,

For lo gntepior, se considera necesario preservor la coherencia de las condicioneas economicas
originalmente eslablecidas y evitar modificaciones que puedan generar cuestionamientos sobre
la impaorciclidod de ko Administracidn o sobre uno eventuat adecuacion del procedimiento g
intereses particulares.

Con fundamento enias consideraciones anteriores, s& salicita respetuosamente:

1. Mantener log disposicion establecida en el numeral 8.3 det pliego de condiciones,
conforme ala cua! no se conlemplto o enfrega de anticipoe ni pago anficipodo al tuturo
contratista, teniendo en cuenta que esta condicion forma parte de la estructuracidn
tinancierq iniciatl del proceso.

2. abstenerse de moditicar dicha dispasicion medionte adenda por 1a sola presentacion de
observaciones o solicitudes de potenciales olerentes, sin que previamente se acredite una
necesidad técnica. econdmica y finonciera objetiva que justifique el cambio.

3 En coso de considerar procedente o incorporacion de un anticipo, identificar y publicar
los apariados de los estudios previos, el andlisis del sector y los demas documentos de
planeacion que sustenten lg modificacion, asi como los ondlisis de flujo de caia.
necesidades de inversion y riesgos financieros que permitan demostrar su conveniencia
para lq ejecucion contractual.

4. Explicar de manera expresa cudles circunstancias objetivas justificarion modificar el
esquema financiero inicialmente previsto, precisando por qué ias condiciones originales
resuitan insuficientes y como se garanlizania gque el cambio o genere venlyjas
pariculares ni afecte la igualdad entre los potenciales oferentes.

8. Garantizar que cualquier modificacion a las condiciones econdmicas del procedimiento
se encuentre debidamente motivada, sea publicada dentro de los términos legales y
respete 10s principios de planeacidn, fronsparencia, responsabilidad, igualdad. libre
concurencia y selecciéon objetiva.

RESPUESTA
ENTIDAD

PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD:

La entidad territorial no se pronuncia sobre manifestaciones de
DE LA | caracter subjetivo ni sobre apreciaciones o suposiciones carentes
de sustento objetivo por parte del observante. Tal como se
evidencia en el desarrolio del proceso, no se presentaron
observaciones que dieran lugar a modificaciones en las
condiciones inicialmente establecidas. En consecuencia, se

—————————————————
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mantiene la forma de pago prevista desde el inicio del
proceso, sin que haya lugar a modificacion alguna.

Prayactt; NEL SON STEVEN CARRANZA ALFONSO / Anoyo a la secretaria de Infrasstructura, Planeacion y Medio Amhiante
Revisd: MAYRA ALEJANDRA LOPEZ MAHECHA / Secretaria de Infraestructura, Planeacion y Medio Ambiente -3
Ravis6: FREDDY VILLAREAL/ ASESOR EN CONTRATACION \
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