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RV: Observaciones al proyecto de pliego de condiciones - GG-SJC-CMA-007-2026

Contratacion <contratacion@guainia.gov.co> 13 de octubre de 2026 a las 12:40
Para: camachohernandeznicolas2 <camachohernandeznicolas2@gmail.com>

De: Apoyo Gtecnica 2 <apoyogtecnica2@interdisenos.com.co>

Enviado: martes, 13 de octubre de 2026 11:58

Para: Contratacion <contratacion@GUAINIA.GOV.CO>

Cc: John Sebastian Torres Paredes <propuestas@interdisenos.com.co>

Asunto: Observaciones al proyecto de pliego de condiciones - GG-SJC-CMA-007-2026

Sefiores
Gobernacion del Guainia
Secretaria Juridica y de Contratacion Departamental

Adjuntamos las observaciones de Grupo Interdisefios S.A.S. al proyecto de pliego de condiciones del proceso GG-SJC-
CMA-007-2026 (interventoria a la construccion del Centro de Bienestar para el Adulto Mayor en Inirida), sobre la forma
de pago y el factor multiplicador. Solicitamos amablemente tenerlas en cuenta en el pliego definitivo.

Cordialmente,

JUAN PABLO MASMELA ROMERO
Coordinador de licitaciones

Grupo Interdisefios S.A.S.

Carrera 19 No. 85-33, Bogota D.C
Tel. (601) 6 34 94 07 - 310 249 3387
propuestas@interdisenos.com.co
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GRUPO

INTERDISENOS S.A.S.

Bogota D.C., 13 de octubre de 2026

Seriores

GOBERNACION DEL GUAINIA - SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION
DEPARTAMENTAL

Inirida ~ Guainia

Ref: “GG-SJC-CMA-007-2026 — INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DEL CENTRO
DE BI?NESTAR PARA EL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE INIRIDA,
GUAINIA”

Asunto: Observaciones al proyecto de pliego de condiciones.

Respetados sefiores

Por medio del presente nos permitimos realizar las siguientes observaciones al proyecto de pliego
de condiciones del proceso de la referencia:

Observacion No. 1

El numeral 4.7.3 de los Estudios Previos dispone que el pago se hara «hasta el NOVENTA Y CINCO
por ciento (95%) mediante actas de recibo parcial previo a la amortizaciéon del anticipo de acuerdo
con el avance del contrato de obra» y que el 5 % restante se paga a la liquidacion del contrato de
obra e interventoria, con pagos sujetos a la disponibilidad presupuestal y de caja. El valor de la
interventoria es de $1.236.286.167 para trece meses y se compone de personal, costos de oficina,
laboratorio y desplazamientos fluviales y aéreos que el interventor mantiene todos los meses, avance
o no la obra. Con el pago atado al avance de la obra, el interventor financia su equipo mientras la
obra se retrasa, algo previsible en una zona de acceso fluvial y aéreo como Inirida, y la liquidacién
del contrato de obra, de la que depende el 5 % ($61.814.308), no esta bajo su control. Ademas, el
mismo numeral justifica el anticipo del 50 % (también previsto en el numeral 9.2 del pliego) en que
«el consultor» debe realizar «desplazamientos a los sitios donde se adelantaran los estudios», lo
que corresponde a un contrato de consultoria y no a esta interventoria, y no dice como se amortiza
ese anticipo con pagos por avance de obra. La cladusula 8 de la minuta se publicé sin diligenciar, con
las opciones de la plantilla, y la plantilla del Documento Tipo de interventoria (Anexo 5, version 2,
nota de la clausula 8, p. 7) advierte que el pago de la interventoria no debe depender Unica y
exclusivamente del avance del contrato vigilado, y recomienda pagar contra el cumplimiento de las
obligaciones propias de la interventoria. Se solicita amablemente a la Entidad: (i) reemplazar el pago
por avance de la obra por pagos mensuales contra actas de interventoria, liquidados con el personal
efectivamente empleado multiplicado por el factor multiplicador ofertado, mas los otros costos
directos del mes (Opcion 1 del Anexo 5); (ii) fijar el ultimo pago en un porcentaje no superior al 5 %
del valor del contrato, una vez finalizado el plazo; y (iii) mantener el anticipo del 50 %, corregir su
justificacion para esta interventoria e indicar cdmo se amortiza con pagos mensuales.

Observacion No. 2

El numeral 4.7.1 de los Estudios Previos informa que el factor multiplicador es de 2,20, y el Formulario
1 lo aplica a un subtotal de personal de $96.900.000, para un costo de personal de $213.180.000,
mientras los otros costos directos suman $695.853.947. Los Estudios Previos enumeran las variables
que se consideraron (perfiles, salarios con prestaciones y parafiscales, costos indirectos), pero no
publican el desglose del factor ni dicen si se calculé suponiendo exoneracién de aportes (articulo
114-1 del Estatuto Tributario), que no aplica a todos los proponentes. Un factor de 2,20 debe cubrir
prestaciones sociales, seguridad social y parafiscales, costos indirectos de la empresa y utilidad, y
sin conocer su composicion el proponente no puede verificar que el presupuesto alcance. Se solicita
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INTERDISENOS S.A.S.

amablemente a la Entidad: (i) publicar el analisis del factor multiplicador con sus componentes; (ii)
indicar si supone exoneracion de aportes y, en ese caso, incluir el factor sin exoneracién o publicar
los dos; y (iii) precisar que el factor ofertado es fijo durante la ejecucion del contrato.

Atentamente,

JUAN PABLO MASMELA ROMERO
Coordinador de Iicitgciones
GRUPO INTERDISENOS S.A.S.

Carrera 19 No. 85 — 33 Bogota D.C., Tel. (601) 6 34 94 07 — 310 249 3387
Email: ggeneral@interdisenos.com.co — propuestas@interdisenos.com.co
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Inirida — Guainia, 16 de Octubre de 2026.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGOS
DE CONDICIONES DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. GG-SJC-CMA-007-
2026.

De conformidad con las observaciones presentadas el al proyecto de pliego de condiciones
presentan las siguientes respuestas:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL INTERESADO:
Juan Pablo Masmela Romero < apoyogtecnica2@interdisenos.com.co >

OBSERVACION 1.

Observacion No. 1

El numeral 4.7.3 de los Estudios Previos dispone que el pago se hara «hasta el NOVENTA Y CINCO
por ciento (95%) mediante actas de recibo parcial previo a la amortizacion del anticipo de acuerdo
con el avance del contrato de obra» y que el 5 % restante se paga a la liquidacion del contrato de
obra e interventoria, con pagos sujetos a la disponibilidad presupuestal y de caja. El valor de la
interventoria es de $1.236.286.167 para trece meses y se compone de personal, costos de oficina,
laboratorio y desplazamientos fluviales y aéreos que el interventor mantiene todos los meses, avance
o no la obra. Con el pago atado al avance de la obra, el interventor financia su equipo mientras la
obra se retrasa, algo previsible en una zona de acceso fluvial y aéreo como Inirida, y ia liquidacion
del contrato de obra, de la que depende el 5 % ($61.814.308), no esta bajo su control. Ademas, el
mismo numeral justifica el anticipo del 50 % (también previsto en el numeral 9.2 del pliego) en que
«el consultor» debe realizar «desplazamientos a los sitios donde se adelantaran los estudios», lo
que corresponde a un contrato de consultoria y no a esta interventoria, y no dice como se amortiza
ese anlicipo con pagos por avance de obra. La clausula 8 de la minuta se publicé sin diligenciar, con
las opciones de la plantilla, y la plantilla del Documento Tipo de interventoria (Anexo 5, version 2,
nota de la clausula 8, p. 7) advierte que el pago de la interventoria no debe depender unica y
exclusivamente del avance del contrato vigilado, y recomienda pagar contra el cumplimiento de las
obligaciones propias de la interventoria. Se solicita amablemente a la Entidad: (i) reemplazar el pago
por avance de |la obra por pagos mensuales contra actas de interventoria, liquidados con el personal
efectivamente empleado multiplicado por el factor muitiplicador ofertado, mas los otros costos
directos del mes (Opcion 1 del Anexo 5); (ii) fijar el altimo pago en un porcentaje no superior al 5 %
del valor del contrato, una vez finalizado el plazo; y (iii) mantener el anticipo del 50 %, corregir su
justificacion para esta interventoria e indicar como se amortiza con pagos mensuales.

RESPUESTA:

De manera preliminar se informa al observante, que no se accedera a las peticiones
formuladas, tal como se argumentara a continuacion:

1.1

La Entidad mantiene la forma de pago establecida en el numeral 4.7.3 de los estudios
previos, consistente en pagos mediante actas de recibo parcial hasta el noventa y cinco por
ciento (95 %) del valor contractual, de acuerdo con el avance del contrato de obra y con
aplicacion de la amortizacion del anticipo, y el cinco por ciento (5 %) restante a la liquidacion
de los contratos de obra e interventoria.

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 reconoce la facultad de establecer las condiciones
contractuales necesarias para satisfacer la necesidad publica, dentro de los limites del
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seleccionar entre las alternativas previstas o configurar una forma de pago acorde con las
particularidades del contrato; por tanto, no establece la obligatoriedad de adoptar la opcién
1 solicitada por el observante.

Debe distinguirse entre la metodologia utilizada para estructurar el presupuesto y el
mecanismo de desembolso de la remuneracion. La utilizacion de un factor multiplicador
para estimar los costos no determina, por si sola, que cada pago deba liquidarse mediante
el reconocimiento mensual del personal y de los costos efectivamente incurridos.

La referencia al avance de obra corresponde al mecanismo de distribucion de los
desembolsos y debe interpretarse conjuntamente con las obligaciones propias de la
interventoria. Su aplicacion no supone atribuir automaticamente al interventor los
incumplimientos del constructor ni desconocer la remuneracién que corresponda por las
obligaciones efectivamente ejecutadas y acreditadas. Esta distincion entre remuneracion y
forma de pago ha sido desarrollada por el Consejo de Estado.

1.2

La condicion prevista ya contempla un saldo final del cinco por ciento (5 %), por lo que no
se requiere modificar dicho porcentaje. Frente a su oportunidad, se conserva el pago a la
liquidacién de los contratos de obra e interventoria.

Esta previsién se relaciona con la verificacion final del cumplimiento contractual, la
consolidacion de balances y la entrega de los documentos y soportes de cierre que
correspondan al interventor. El vencimiento del plazo de ejecucién no acredita, por si
mismo, la satisfaccion de todas estas obligaciones.

Adicionalmente, la opcién 1 del Anexo 5 invocada por el observante contempla un ultimo
pago no inferior al cinco por ciento (5 %); en consecuencia, de dicha disposicién no se
desprende el limite maximo planteado en la solicitud.

La condicién de pago debera aplicarse respetando los términos legales y contractuales de
liquidacion y los derechos derivados del cumplimiento acreditado, sin interpretarse como
autorizacion para diferir indefinidamente obligaciones exigibles.

1.3

Se aclara gque la interventoria estd comprendida dentro de los contratos de consultoria,
conforme al articulo 32, numeral 2, de la Ley 80 de 1993. Sin embargo, se corregiran las
referencias a la elaboracion de estudios que no correspondan al objeto del presente
proceso.

La Entidad conserva el anticipo del cincuenta por ciento (50 %), dentro del limite previsto
en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Su finalidad es facilitar la financiacion
inicial de las actividades requeridas para ejecutar la interventoria, conforme al plan de
inversion aprobado y a las condiciones de manejo y control establecidas. Por la ubicacién
geografica del proyecto esta debidamente justificada la necesidad del anticipo de este
proyecto.

1.4

La amortizacion se realizara mediante descuentos sobre las actas parciales previstas en la
forma de pago, sin que esta precision implique adoptar el esquema de pagos mensuales
solicitado.

En concordancia con las condiciones del Anexo 5, se precisara en la minuta la
determinacion de la cuota de amortizacion a partir del valor del acta y de la relacion entre
el saldo del anticipo y el saldo del valor contractual, bajo control de la supervision. Se
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contemplara la recuperacion total del anticipo, al menos hasta el 95% del avance financiero
del contrato de interventoria.

Estas precisiones no modifican el porcentaje del anticipo ni la distribucién del noventa y
cinco por ciento (95 %) mediante actas parciales y del cinco por ciento (5 %) como saldo
final.

OBSERVACION 2.

Observacion No. 2

Elnumeral 4.7 .1 de los Estudios Previos informa que el factor multiplicador es de 2,20, y el Formulario
1 lo aplica a un subtotal de personal de $96.900.000, para un costo de personal de $213.180.000,
mientras los otros costos directos suman $695.853.947. Los Estudios Previos enumeran las variables
que se consideraron (perfiles, salarios con prestaciones y parafiscales, costos indirectos), pero no
publican el desglose del factor ni dicen si se calculd suponiendo exoneracion de aportes (articulo
114-1 del Estatuto Tributario), que no aplica a todos los proponentes. Un factor de 2,20 debe cubrir
prestaciones sociales, seguridad social y parafiscales, costos indirectos de la empresa y utilidad, y
sin conocer su composicion el proponente no puede verificar que el presupuesto alcance. Se solicita
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amablemente a la Entidad: (i) publicar el analisis del factor multiplicador con sus componentes; (i)
indicar si supone exoneracion de aportes y, en ese caso, incluir el factor sin exoneracion o publicar
los dos; y (iii) precisar que el factor ofertado es fijo durante la ejecucion del contrato.

RESPUESTA:

21

La Entidad publicara el analisis que sustenta el factor multiplicador de 2,20 utilizado en la
estructuracion presupuestal, con identificacion de sus componentes, bases de calculo y
porcentajes, segun corresponda.

La informacion permitira distinguir las prestaciones sociales, los aportes a seguridad social
y parafiscales, los costos indirectos y la utilidad considerados, asi como su relacién con los
demas costos del presupuesto, para facilitar la comprensiéon de su estructura y evitar
interpretaciones sobre duplicidad de conceptos.

2.2

El analisis publicado identificarda expresamente si en la determinacion del factor
multiplicador se consideraron las exoneraciones previstas en el articulo 114-1 del Estatuto
Tributario y cuales componentes resultan afectados.
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La entidad dentro de su analisis incluye los costos asociados a seguridad social por lo cual
si el proponente se encuentra exonerado de dichos emolumentos podra presentar una
estructura alternativa que la entidad evaluara en caso de resultar adjudicatario.

23

El factor multiplicador incorporado en la oferta econémica aceptada permanecera fijo
durante la ejecucion contractual y no podra ser modificado unilateralmente por el contratista.
Su aplicacién se sujetara al sistema de remuneracion y a las condiciones econémicas del
contrato, sin que constituya fundamento para sustituir la forma de pago establecida.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de los mecanismos legales de revision o
restablecimiento del equilibrio econdmico que resulten procedentes, previa acreditacion de
sus presupuestos, sin reconocimiento automatico de mayores valores.

Se suscribe el presente informe, a los dieciséis (16) dias del mes de octubre de 2026

ASPECTO
NOMBRE DEL FUNCIONARIO EVALUADO FIRMA

FRANCISCO NICOLI}S CAMACHO HERNANDEZ
Secretario Juridico y Unico de Contratacion.

/4 ‘)
yaN
JULIAN DAVID MORENO MORALES Técnico /

Profesional Contratado Secretaria De Planeacion

Departamental Cﬂ

Juridico
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