ANALISIS DEL SECTOR
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CM-002-2026

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
ALBAN, NARINO, EN DOS (2) LOTES”

LOTE 1: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA EL BIENESTAR DE LOS ADULTOS MAYORES Y DEMAS
POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE ALBAN, NARINO

LOTE 2: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD DE LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO FASE 1

1. INTRODUCCION:

En desarrollo de lo senalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Municipio de San José de Albdn (Narino), por conducto de la Secretaria de Obras e
Infraestructura, presenta los estudios y documentos previos que soportan el proyecto de
pliego de condiciones, el pliego de condiciones y los confratos del proceso que tiene por
objeto la:

El articulo 2 de la Constitucién Politica senala como fines esenciales del Estado «servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidény, y el articulo 209 dispone que la
funciéon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que, al celebrar contratos y con la ejecuciéon de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados. Para ello, el numeral 1 del articulo 4 y el numeral 1 del articulo 14 de la
misma ley les imponen el deber de exigir del contratista la ejecucién idénea y oportuna del
objeto contratado vy les asignan la direccién general vy la responsabilidad de ejercer el
control y la vigilancia de la ejecucién del contrato.

En desarrollo de ese deber, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone que las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
confratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda, y define la
interventoria como el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad
o la extensidon del mismo lo justifiqguen. La misma norma permite que, cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde con la naturaleza del contrato principal, la interventoria
comprenda también el seguimiento administrativo, financiero, contable vy juridico.

Adicionalmente, el inciso segundo del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 ordena
que, en los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso
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de licitacion, la interventoria sea contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista.
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El Municipio de San José de Albdn adelanta la Licitacién Publica No. LP-003-2026, cuyo
objeto es el «MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO, EN DOS (2) LOTES». El proceso estd estructurado en dos (2)
lotes que dan lugar a confratos de obra independientes: el Lote 1, «tMEJORAMIENTO DE
VIVIENDA PARA EL BIENESTAR DE LOS ADULTOS MAYORES Y DEMAS POBLACION VULNERABLE
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE ALBAN, NARINO», con un presupuesto oficial de
$4.230.061.680 vy seiscientas veintiséis (626) intervenciones de mejoramiento; y el Lote 2,
«(MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD DE LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO FASE 1y,
con un presupuesto oficial de $615.299.850 y setenta y tres (73) intervenciones.

Como los contratos de obra resultan de una licitacion publica, su interventoria debe
confratarse con un fercero independiente. A esa exigencia legal se suma que las obras se
ejecutan en un numero elevado de viviendas, dispersas en la zona urbana y en la zona rural
del Municipio, con seis tipos de mejoramiento (enchapes y pintura, cubiertas, cocinas, cielos
rasos, baterias sanitarias, puertas y ventanas) que deben verificarse y recibirse vivienda por
vivienda, en un plazo que vence el 31 de diciembre de 2026. Ese seguimiento exige
presencia permanente en los frentes de frabagjo y conocimiento especializado en
construccion de edificaciones, control de calidad de materiales, cantidades de obra y
manejo de recursos, que la planta de personal de la Entidad no puede atender de manera
directa sin desatender sus demads funciones.

En consecuencia, la Entidad requiere contratar la interventoria técnica, administrativa,
ambiental y financiera de los dos contratos de obra, con el fin de asegurar que los
mejoramientos se ejecuten con las especificaciones, cantidades, calidad y plazo
pactados, que los pagos correspondan a obra efectivamente ejecutada y recibida, y que
los recursos publicos se inviertan correctamente.

La contratacién es oportuna porque la interventoria debe estar contratada para la fecha
en que se suscriban las actas de inicio de las obras, cuya adjudicacién estd prevista para
el 30 de octubre de 2026; por ello el concurso de méritos se adelanta en paralelo con la
licitacion.

Por lo expuesto, se presentan los estudios y documentos previos para adelantar el proceso
de seleccidn del interventor de cada lote y la suscripcion de los respectivos contratos de
interventoria, conforme a las normas que regulan la contratacién estatal.

1.1. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la
Administracién del Municipio de Albdn, Narifio ha realizado un andlisis del sector para la
presente contrataciéon teniendo en cuenta el objeto del contrato y especificaciones
técnicas de las actividades a ejecutar que generan la necesidad de contratar el presente
objeto, andlisis que se ha realizado desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. Mismo documento que hace parte del
proceso contractual.

OBJETO: El presente proceso tiene por objeto el INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA POBLACION URBANA
Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO, EN DOS (2) LOTES.
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El proceso se estructura en dos (2) lotes, que corresponden a la interventoria de cada uno
de los lotes de la Licitacion PUblica No. LP-003-2026:

NUmero Objeto del lote Contirato de obra objeto de
de lote interventoria
Lote 1 INTERVENTORIA  TECNICA,  ADMINISTRATIVA, Lote 1 de la LP-003-2026.
AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EL Presupuesto oficial de la
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA EL obra: $4.230.061.680. 626
BIENESTAR DE LOS ADULTOS MAYORES Y DEMAS intervenciones.
POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE ALBAN, NARINO
Lote 2 INTERVENTORIA  TECNICA,  ADMINISTRATIVA, Lote 2 de la LP-003-2026.
AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EL Presupuesto oficial de la
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA EL obra: $615.299.850. 73
FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE infervenciones.
HABITABILIDAD DE LA POBLACION VULNERABLE
DEL MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO FASE 1

PRESUPUESTO OFICIAL: Se ha estimado, para el cumplimiento del objeto del contrato
derivado del presente proceso de seleccion, un presupuesto TRECIENTOS VEINTIUN
MILLONRES CUATROCIENTOS MIL TRECIENTOS PESOS ($321.400.300 M/CTE), monto en el cual
se entiende incluido el valor del IVA y demds costos directos e indirectos que se causen con
ocasion del mismo.

A continuacién, se relaciona la distribucion del presupuesto para cada lote:

NUmero de Valor presupuesto oficial SMMLV de 2026 % frente a la obra
lote (pesos incluido IVA) vigilada
Lote 1 $251.700.150 143,75 595%
Lote 2 $69.700.150 39,81 11,33%
Total $321.400.300 183,56

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecuciéon de cada contrato serd hasta el freinta y uno
(31) de diciembre de dos mil veintiséis (2026), contado a partir de la suscripcion del acta de
inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién vy
legalizaciéon del contrato. La vigencia de cada contrato comprenderd el plazo de
ejecucion y el término previsto para su liquidacion.

UBICACION DEL PROYECTO: La ejecucion del contrato de obra se llevard a cabo enlas zona
urbana del Municipio de Albdn — Narifio.

CARACTERISTICAS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO: El Municipio de Albdn (San José
de Albdn) se ubica en el norte del departamento de Narino, a unos 68 kildmetros de San
Juan de Pasto, y limita con los municipios de San Pedro de Cartago, San Bernardo, El Tablén
de Gémez, Buesaco y Arboleda. Su cabecera se encuentra a una altitud aproximada de
1.935 meftros sobre el nivel del mar, con temperaturas que oscilan entre 17 °Cy 24 °C.

La economia del municipio se fundamenta en la agricultura, en particular en el cultivo del
café, que es su principal fuente de ingresos, complementado con yuca, frutas y hortalizas.
La mayor parte de la poblacidén habita en la zona rural: segin el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2018, de los 3.388 hogares censados, 2.399 residian en centros
poblados y zona rural dispersa y 989 en la cabecera municipal.
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De acuerdo con el Déficit Habitacional calculado por el DANE con base en ese censo, el
70,40 % de los hogares de Albdn presentaba déficit habitacional: 11,28 % cuantitativo y
59,12 % cudlitativo. La proporcidon es muy superior a la del pais y a la de Narino, y se
concentra en la zona rural:

Territorio Déficit Déficit Déficit

cuantitativo cualitativo habitacional
Colombia 9.81 % 26,78 % 36,59 %
Narino 18,51 % 42,56 % 61,07 %
Alban (total) 11,28 % 5912 % 70,40 %
Albdn - cabecera 13,25 % 34,28 % 47,52 %
Albdn - centros poblados y rural 10,46 % 69,36 % 79.82 %

disperso

Entre las carencias que componen el déficit cualitativo en Albdn sobresalen el material de
los pisos (1.591 hogares, 47,0 %), el agua para cocinar (795 hogares, 23,5 %), el hacinamiento
mitigable (617 hogares, 18,2 %), la cocina (268 hogares, 7.9 %) y el alcantarilado (239
hogares, 7,1 %). Los tipos de mejoramiento del proyecto —enchapes de piso, cocinas,
baterias sanitarias y cubiertas— atienden directamente varias de esas carencics.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Déficit habitacional
CNPV  2018. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/4stadisticas-por-
tema/4stadistic-y-poblacion/4stadis-habitacional.

RIESGOS ASOCIADOS AL PROYECTO: Los riesgos previsibles asociados a la ejecucién del
confrato fueron identificados, analizados y distribuidos conforme a la naturaleza del
proyecto y se encuentran desarrollados en la Matriz de Riesgos que hace parte integral de
los documentos del proceso, la cual contiene la asignacion de responsabilidades
correspondientes.

1.1.1.ECONOMICO:
PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR
Sector de profesionales y empresas capacitadas:

Por otro lado, hay que senalar la importancia del sector de profesionales y empresas
capacitadas, denominados INTERVENTORES, quienes son responsables de apoyar en la
toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucidn del proyecto, lo que los
cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

Segun la Cdmara Colombiana de Infraestructura - CCI, quienes se identifican como
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las
cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma
de decisiones, dichos parficipantes en este rol son catalogados como la industria del
conocimiento denfro del sector.

Es asi que, una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales,
politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia. “La Consultoria es un
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servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la
obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres”
(Cdmara Colombiana de Infraestructura, 2012).
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De acuerdo con el objeto a contratar, el servicio de interventoria, deberd cumplir con las
especificaciones técnicas de calidad de servicio, tiempos y cronogramas de ejecucion
conforme se detalle en el estudio previo. De esta manera, dentro de la organizacién de la
Alcaldia, la Secretaria de Infraestructura, estd encargada de gestionar y adelantar la
supervision e interventoria de los diferentes servicios que se adelanten dentro del Municipio,
con el objeto de ejercer un control a las obras adelantadas para que estédn cumplan los
fines por los cuales fueron realizadas.

Sector servicios:

El proceso conlleva un componente de INTERVENTORIA, lo cual, puede implicar el uso de
personal especializado, como pres’rqdores de §ervicio, lo que abarca el SECTOR SERVICIOS:
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.

“La interventoria de obras es la actividad o funcidén encargada de llevar a cabo el control
y vigilancia de un proyecto para hacerlo mds eficiente en el uso de los materiales, costos y
capital humano (Vargas, 2014)".

De igual manera, este sector comprende diferentes dreas de la economia, desde
actividades juridicas y de contabilidad, asi como actividades de oficinas centrales,
investigacion y desarrollo experimental, publicidad, ensayos y andlisis técnicos, actividades
de administracion empresarial y de consultoria, entre muchas mds.

Para efectos del presente estudio, se hard énfasis en lo que compete al drea de consultoria
en donde se enrama las dreas de interventoria para las diferentes disciplinas. De esta
manera, el andlisis preliminar es sobre la evolucidon del sector de servicios, teniendo en
cuenta que enmarca mds de una disciplina para después analizar de manera mds
concreta el sector referente a consultoria de infraestructura.

1.1.2.AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

Para desarrollar el objeto del presente proceso de contrataciéon el sector idébneo para su
ejecucidn adecuada es el de Consultorias e Interventorias, que incluye empresas e
ingenieros constituidos y profesionalmente preparados para prestar el servicio de
consultoria e interventoria o de ejecucién de obras de ingenieria civii en materia de
construccion.

El sector Nacional estd compuesto por los profesionales en arquitectura e ingenieria y las
sociedades o companias en donde presten estos servicios, inscritas en el Registro Unico de
Proponentes RUP de las Cdmaras de Comercio del Pais.

El érgano principal de vigilancia y control de la actividad desarrollada por los agentes
operativos es el CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA-COPNIA, entidad
publica que tiene como funcidn principal la de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en el territorio nacional,
al tenor de lo dispuesto en la Ley 842 de 2003.

1.1.3.GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR:
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La Sociedad Colombiana de Ingenieros - SCI, fundada el 29 de junio de 1887, con
personeria juridica concedida el 8 de junio de 1886 y declarada porla Ley 46 de 1904 como
Centro Consultivo del Gobierno Nacional, es una corporacién sin dnimo de lucro, de
cardcter académico, cientifico y gremial, cuya misidén es el mejoramiento de la calidad de
vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias y de la ingenieria.

4

Esta, posee objetivos cientificos, gremiales y académicos, y es utilizada como centro
consultivo del Gobierno Nacional de Colombia y diferentes gobiernos locales, como
alcaldias y gobernaciones, que reUne a los ingenieros con experiencia y a los recién
graduados para realizar un frabajo en conjunto, todo, en beneficio de la comunidad.

La SCI a nivel nacional tiene presencia en 25 Regionales. La Cdmara Colombiana de la
Infraestructura — CClI- Creada el 10 de junio de 2003, como resultado de la fusidon de algunos
gremios tradicionales en el pais relacionados con el sector como la Asociacién Colombiana
de Ingenieros Constructores (ACIC), la Asociacién Colombiana de Empresas de Ingenieria
y Consultoria (AICO), la Asociacién de Consultores de Colombia (ASCOL) y la Asociacién
Colombiana de Concesionarios de Infraestructura y Servicios (CONCESIA), con el apoyo de
algunas empresas privadas.

Estos gremios, algunos con mds de 40 anos de experiencia, vieron la necesidad de unir sus
fuerzas para consolidar un sector integrado por las empresas vinculadas a la cadena de
valor de la infraestructura colombiana, y tener un junior reconocimiento en el dmbito
nacional. De esta manera poder contribuir en la concepcidén y desarrollo de la
infraestructura fisica de la Nacién, donde las oportunidades de negocio se multipliquen
para todos.

La Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental - ACODAL es una entidad
gremial sin dnimo de lucro, fundada en el ano 1956. Actualmente reUne ala mayoria de los
miembros del sector agua, saneamiento y ambiente, que incluye Industrias, Firmas
Consultoras y Comerciales, Empresas de Servicios PUblicos y afines, Universidades,
Profesionales y Estudiantes, conformados en Cdmaras.

1.1.4.CIFRAS DE LOS SECTORES DE CONSTRUCCION Y DE SERVICIOS
PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

La informacion estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Deparfamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, fransparencia y verificacién de la informacién utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente al
Producto Interno Bruto (PIB).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Producto Interno Bruto
(PIB) — Informacion técnica. Disponible en: https://shre.ink/DANE-ProductolnternoBruto-PIB

Este boletin técnico, tiene como propdsito presentar los principales cambios de corto plazo
del Producto Interno Bruto (PIB). Estas cifras, son utilizadas ampliamente por analistas,
politicos, prensa, la comunidad empresarial y el publico en general para la toma de
decisiones. El documento consta de fres capitulos; el primero, contiene los resultados de las
series encadenadas de volumen, con ano de referencia 2015, del PIB frimestral, desde los
enfoques de la produccién y gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto.
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En el segundo trimestre de 202épr, el Producto Intferno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr.

Producto Interno Bruto (PI8)

[asas de crecimiento anual en volumen
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¢ Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dofiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026r', respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¢ Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026~

Tasas do crecimiento (%)
Serie sjustada por
Serie original efecto estaciooal y

Actividad economica calendarke

Anual Aho corrido Trimastral

202671 / 20267/ 200611 /

202574 209" 20207
Agreultuta, geradena, (aza wveulturay peca 21 7 04
Bxplotacda de mnn y canteem a2 16 04
Industras manufactureras 20 23 04
Shminato de electrickdad, gim vapor y aee xonddionado a L7 A
Construcodn 22 15 64
Comerdio al por mayor y ol pot mence 22 26 03
Wonmacion y comunicacones o or 03
Actwidadies Bnancieran y de seguron 4 Lo 9
Actvidades inmob fares 21 21 es
Acividades profevonales, centificas y téonca” 25 a5 0s
Admannsranon pubbca defensa soucacon y sakad o0 9 }
Actvidades artisticas, ce entretenimients y 1ICreaccn y otns 25 = 40
actividases de servioios”

Valor agregado bruto 36 29 14
IrOUESIos Menos subvencones soDie 108 produnios 24 7 o2
Producto Intarno Brsto L 29 LA

Fuente

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 En el segundo trimestre de 2026pr, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original & 5
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
2026711 / 20267/ 2026711 /
2025711 2025 20261
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 37 3,0 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 2,0 0.2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 2,6 25 038

Fuente: DANEPIB T
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1.1.1.ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

La informacién estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacion utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente a la
Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Disponible en: hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el andilisis de su evolucién en el corto plazo.

Se dan a conocer al publico los resultados del rediseno de la Encuesta Mensual de Servicios
gue contempla varias mejoras metodoldgicas como la inclusidén de resultados de la variable
variacién de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademds
del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incrementd la
cobertura al implementar menores pardmetros de inclusion.

Informacién agosto de 2026

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Agosto (2026/2025)"

Produccion de peliculas drematogeificas y programas de television

3

Actividades de edhcidn

l

Actividades de empleo, sequridad o investigacon povada, senvicas 3 edificics

!

Desarrollo de sistemas informdticas y procesamiento de datos

Inenobiliadias. alquiler de maquinana y equpo

£ducacion superiar privada

Sakid humana privada con internacién

Actividades profesionales centifi

y thenicas

i

Aestauantes, catesing y bares
Sakud humans privada Sn IMemacan

Cormo y sarvicios de mensajera

s

Otros servicos de entretenimiento y OIros tenicos.

Publicicad an

-
5 T

Telecomunicaciones

Almacenamento y actkidades complomentanas 3 transporto .n:

Activdades de centros de Eamadas (CHll center) 0
Actvdades de programacikin y ransmision, agencias de noticias Ex)
Actwvidades admenistrativas y de apoyo de oficing y otras actvidades excepto call center as
Fuente: DANE, EMS
Evolucidn general de los subsectores de servicios

Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (agosto 2026 / agosto 2025) p
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En agosto de 2026, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparaciéon con agosto de 2025..

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Agosto (2026/2025)P

Clasificacién OIU Rev. 4 AC. -
Secclén Divislén Descrlpcién ) Variacian (%) Contribucion PP
= e epu Y Y p———y] v i
N Divisitn 52 = a7 20 0o 02
transporte
L] Diisibn 53 Correo y servicios de mensaeris w0 32 €0 22 l
| Divisito 56 Restaurantes, catering y bares "W 15 06 05 |
' Drvsion 38 Actividades de edicidn 22 A1 05 28 .
a 3 Producocn de pefiods onematograficas y

) . )i 7, 1 1 4

Division 52, excepro Clase 5920 ‘rogrames de tikevision any L 68 9
. Do 80y Chis 6391 Acividsdes de programacin y bansmision 7 i a at I

agencii de noticias
i Dmisién 61 Telecomunicacones 1 22 26 -bd |
) Division 62, DmsAm 63 excepto Claze Desarrollo de sstemas informaticos y 145 132 13 00
6391 procesarriento de dotos

Secchdn L Dhvisitn 63 Seacién N
b 144 a4
W TR nmobiliaias, alquiler de maguinaria y equipo y I a2 0z
1, 12, Clase 7320,
" Divisiones 89, 70,71, 12.Clase 7320, .\ avles profosionalies dentiicas.y véenicas 16 18 at 00
Divisidn 74
" Clase 7310 Publicdad 004 Qo3 ao 00
= Dhiciones 78,80y 81, excepto Clase  Acthidades de emplec, seguridac e ivestigacée, sy e e
8130 privada servidos a eddics
N Clasa 8220 Actividadss da contros de fumadas (Cal center) <30 a0 0o 00
" Diviion 82 eicegto Claga szgp MG sdminltrativac y do apoyo deoticnay o, -~ o .
otras acthidodes. excepto Cal center
P Gropa 854 Educacon superdor priveds s 53 00 o1
a Clase 8610 Sl hurmiena peivaceh con inteencidn 51 52 a1 00
a Divisidn 86 excepo Clase 5610 Salud hurmans privada sin intemacisa 12 17 03 02
) Divisiones 90.92.93.95 y 96 Otros seniGos de entrelenieniento ¥ o8ros sefvicios 06 -12 o8 1.1 l

Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (agosto 2026 / agosto 2025) p

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional

Agosto (2026/2025)"
. Parsceal scvpaca Mo
Clasificacion U Rev. 8 AL oty Permasests Terpac ancts Agercac PRogralR
ot vt Osctpién - e
H Divtsidn 2 % L) I ] 28 20
Wigoite

H Divhiidn 83 Conmed y wervicios de meniajeria &8 l 03 25 &0 I

] Divinitnn 36 Revtaurartes catering g S 14 | a3 3 02

| Obeyitin 58 Actiedtades de edioin S . -4y 3t 22

Fraduccidn odas s
) Divisidn 99, excepn Clse 5920 B S 2 1 o1 2
srogramas de tbeisidn |
) Divisién 60 y Clase 6331 ORI popacOnY el 22 1 ' us I "
agervias de netices
i Divtild 61 Telscoanicadones 114 a2 I ] 22
, Oiviside 52 Dhviside) 63, ewongto Cinw Dveiarrob de stermas informticos y . L . a
a7 2 3
6391 procmarierno de datos
Seceitin | Diviyim 68 Secoitn N SF |
w Inmeblintinn sk de maguniia y oo 14 [} 0% ]
Dvitiones 77190, 7729y 1730 e oy,
0, 70, 71, 72 Clewn 7320 : 2 <
G Diviskones 80, 70, 2 Clntn. Actividades profesionsles GertScas y Wowcs i1 03 23 o4
Divisidn 74
™ Clase 7310 Putdicdad 49 15 62 I o8
R Diviiones 78 B0y &1, escapeo o Acthidades de empien. seguridad ¢ iwesngacon 5 o i & 54
2 0 3 2
8130 privada sandcios a editicks
N Clase 3220 Acthvidades de centros de Ramads (Call center) 123 a0 21 oo
v e 0 e efi
N Diviion B2 excepao s 8220 <OVRONS adsinisiraniss y b poyo dechinsy ., 10 s 15
ohras ietividices, swcejo Call cervies

L Grupe 854 Efucactn sperior prvads 1w | a4 ‘ 12 a1 3 ‘
a Clase 5610 Sefud humana privada con ntemecién an 8] o) on

a [Wwison 06 excepo Clas= 9610 Sabuet umana privada sn imemaoen Qs 28] s o6

s Dbsisiones 90,92.82, 95y % Otos servicios de entretenimiento y ofros sendcias 1.1 a6 0 | 0o

Fuente: DANE, EMS.
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Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (agosto 2026 / agosto 2025) p

En agosto de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con agosto de 2025.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Agosto (2026/2025)"

. Personsl ocupado s Mision™
3 2 P mporal directo
Clasificacion ClIU Rev. 4AC. - ermanernte Temporal di Hoea citedra™
_Seccion_ _Division _ Descripcion  Varacisn(X) B Contribucion {PP) _
s Almacenamiento y actidades complemenaarias I < ] %
transpone
Divisidn 53 Correo y servidos de mensajeria 178 l 107 l 0 I
| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 181 . m I 0 I
Divsién 58 Acvidades de edicitn 59 I 24 I 5
P Jiculas cinematogrificas y
Division 59, excepto Clase 5920 ORI e PEVSYINS chenioirivices 16 124 1
programas de television
Actvidades de programadon y traramisice,
Divisién 60 y Clasé 6391 abmacol ot bl dietivg 108 52 57
agenoas de noticas
Divisién 81 Telecomunicacianes 103 I 13 10
Divisidn 62, Divisién 63, exoepto Clase Desarrcilo da sistemas informéticas y . . .
5391 procesamieno de dzos - ' :
Seccién L Divisidn 68 Secdon N
N 5 R, Inmotiarias, aluler de maguinaria y oqu 92 a8 a8
Divisiones 7710, 7729y 7720 : - yogien I
Clasa 7320,
L Actnidades profesionales cerailicas y téovcas a1 34 4
M Pubibodad 1 l 51 02
Jivis) 5 78, 80 y 87, ency h Activi 3 Al s 3 oM
\  Divisiones 78, 80 y 8), excepto Clase - Actividades de emploa. sequridad ¢ investigadon o o & G
8130 pelvada, servicios a edificios
N Claze 8220 Actvidades de centros de llamadas (Call center) a4 I EE] &1 I
A D o a3 Actividaces admiristrativan y de apoyo de oy, 5 =
otras actlvidades, excepso Call center
P Grupogst Educacan superior frivads 70 I 06 o8 l 57 I
Q  Clase 8610 Sabod hamana privada con imemacien a3 I 42 50 I
Q Division 86 excepto Clase 8630 Salid hamana privada sin internacian 9% I s 62 I
S Divisiooes 90, 92,9395 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros senicios 162 . 72 I 90 I

Fuente: DANE, EMS.
Evolucion por subsector de servicios (No se presenté reporte de agosto)
Actividades profesionales cientificas y técnicas: Variacion anual: julio (2026/2025) p

En julio de 2026, los servicios de actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron
un incremento de 45,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
disminucion de 2,7% v los salarios registraron un aumento de 7,9%, en comparacién con julio
de 2025.

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Total nacional

Julio 20267

Ingresos totales nominales

Ingresos por servicios prestados 455

Ingresos por venta de mercancias 81
Otros ingresos operacionales 15
Personal ocupado total* Personal ocupado total* -2,
Permanente -09 -06 |
Temporal directo 55 I 21 ‘
Agencias 7.2 | 0,1

P pado sin P upado sin ag 79
Salarios personal permanente 55 32 I
Salarios temporal directo 125 n 48 i

Fuente: DANE, EMS.
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iNDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP)

La informaciéon estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacién utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente al indice
de Precios del Productor (IPP).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. indice de Precios del
Productor (IPP) Disponible en: https://shre.ink/DANE-indicedePreciosdelProductor-1PP

Informacién septiembre de 2026.

Grafico 1. Variacion mensual de los indices del IPP
indice total
Septiembre 2026pr

7,00 -
6,02
6,00
5,00
400
g
300 220
200 1,01 1,14
0,00 (I
Produccion Oferta Interna Producidos para Importados Exportados
Nacional consumo interno

Fuente: DANE-IPP
Resultados del mes de septiembre del IPP de Produccion Nacional:

Comportamiento mensual del indice de Precios del Productor (IPP) de la Produccién
Nacional, segin componentes

El IPP de la produccién nacional, en septiembre de 2026 presentd una variacion de 2,20%
respecto a agosto de 2026.

Tabla 1. IPP Produccion Nacional
Variacion mensual
Septiembre 2026pr

Variacion %

Stk Diferencia
indice 2pClem e Puntos
2025 2026
Porcentuales
Sep 2025 / Ago 2025 Sep 2026 / Ago 2026
Total Produccion Nacional* 0,55 2,20 1,65
Producidos para consumo interno 1,13 1,14 0,00
Exportados -1,29 6,02 731

Fuente: DANE-IPP

Comportamiento de la variacién mensual del IPP de Produccién Nacional, segun secciones
de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme adaptada para Colombia — ClIU Rev.4.0

En septiembre de 2026, los sectores de Explotacion de minasy canteras (12,21%) y Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca (2,35%) presentaron variaciones superiores a la media
(2,20%), mientras que el sector de Industrias manufactureras (0,22%) registré una variacion
inferior a la media.
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Grafico 2. Variacién y contribucion mensual del IPP de Produccion Nadonal por secciones ClIU

RevADAC
Septiembre 2026pr
“““ — 22
' 4 f ) X Y X
L ) 8]
Fuente: DANE-1PS

Variacion mensual por uso o destino econémico (CUODE):
(Septiembre de 2024 frente a agosto de 2026)

Durante el mes de septiembre la menor variacion positiva se presentd en Materiales de
construccion (0,05%), mientras que los Bienes de Consumo Final presentaron la mayor
variacién positiva (1,33%).

Gréfico 6. Variacion mensual CUODE - TOTALES

Septiembre 2026pr
1,40 - 133
1,20 101 1.05
1,00
0,80 A
(%) 0,60 -
0,40 -
0,15
0,20 0,05 y
0,00 - i I l
Materiales de  Bienes de Capital Total Oferta Bienes de Bienes de
Construccion Interna Consumo Consumo Final
Intermedio
Fuente: DANE-IPP
2. TECNICO

El objetivo del andlisis técnico es “determinar si es posible elaborar un producto/servicio con
la calidad, cantidad y costo requeridos. Para ello, es necesario identificar tecnologias,
maquinarias, equipos, insumaos, materias primas, suministros, consumos unitarios, procesos,
ordenamiento de procesos, recursos humanos en cantidad y calidad, proveedores,
etcétera.

En este caso como el objeto del presente confrato es de INTERVENTORIA, se requiere de
personal especializado, de acuerdo a lo establecido por la entidad.

2.1. ANALISIS INTERNACIONAL DEL MERCADO

La demanda por servicios de consultoria ha aumentado de manera significativa en el pais,
un claro indicio de las necesidades de crecimiento y mejora de las empresas. Este
verdadero auge que experimenta la prdctica de la consultoria en Colombia sigue
creciendo de la mano del buen momento econdmico debido al interés de las empresas
del exterior por entrar al mercado colombiano, asi como las empresas locales por ampliar
sus fronteras. Y, en todos los casos, las grandes firmas de consultoria son indispensables.
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El nivel actual de inversidon extranjera directa, los TLC y los emprendimientos innovadores son
ahora parte del ambiente de negocios colombiano. Ello trae oportunidades para la
consultoria porque las empresas sienten la necesidad de respaldarse en mds conocimiento
para penetrar nuevos mercados, abrir nuevas lineas de negocio y adaptarse a los cambios.
Esto se muestra en todo tipo de consultoria; desde el andlisis de coyuntura, hasta el cambio
completo de la imagen corporativa.

El mercado va al ritmo de la economia en general, que avanza impulsada por dos flujos de
negocios muy importantes en este momento: la necesidad de las empresas de mejorar su
posicion interna y el interés por entrar al mercado local —desde la perspectiva de jugadores
internacionales—, o salir a otros mercados —como vision de las companias colombianas y
algunas multinacionales que ftienen a Colombia como plataforma regional, en el sector
gubernamental ha sido de gran importancia porque ha permitido a que las empresas
estatales presten un buen servicio a la comunidad. Por ofro lado, permite el buen
funcionamiento de los programas de desarrollo para las poblaciones mds vulnerable del
pais.

i 3. REGULATORIO
3.1. ANALISIS CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica de Colombia, entendida como norma suprema fundamental, de la
que se desprende toda normatividad juridica aplicable en todo el territorio nacional, ha
establecido como fines esenciales del Estado, “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién {...)".

Dentro de las funciones que corresponde asumir al Municipio estdn las de administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios que determine la ley; igualmente ordenar el
desarrollo de su territorio y constfruir las obras que demande el progreso municipal; la
promocién de la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su jurisdiccion de
conformidad con la ley y en coordinacidn con otras necesidades; solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios puUblicos domiciliarios, deporte, cultura, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacidén con las demds entidades territoriales y la nacion, al
tenor de la ley; velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del mejor
ambiente; promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del municipio y
las demds funciones y competencias que le senale la Constitucion y la ley.

La Constitucion Politica en su arficulo 298: Los departamentos tienen autonomia para la
administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la constitucion.
Los departamentos ejercen funciones administrativas {...).

Asi también, en la misma Carta se establece en el articulo 311 que: “al municipio como
entidad fundamental de la divisidon politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacidn comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes”.
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La Constitucion Politica en su articulo 209, inciso 2 establece que “Las autoridades deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”, a su
vez el articulo 6 dela Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en
la Constitucidon Politica, establece que en virtud del principio de coordinacién vy
colaboracioén, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respetivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en
consecuencia prestardn su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones.

Asu vez, el articulo 49 superior, dispone que el saneamiento ambiental constituye un servicio
publico a cargo del Estado, a quien corresponde organizar, dirigir y reglamentar su
prestacion, de acuerdo con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

El arficulo 367 constitucional, establece que "La ley fijard las competencias vy
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacioén, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademds de
los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica, la ingenieria
se encuentra regulada en la Ley 842 de 2003, la cual dispone:

“ARTICULO 1". CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda
aplicacién de las ciencias fisicas, guimicas y matemdticas; de la técnica industrial y
en general, del ingenio humano, a la utilizacién e invencién sobre la materia”.

“ARTICULO 2". EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para los efectos de la presente ley, se
entiende como ejercicio de la ingenieria, el desempeno de actividades tales como:
a) Los estudios, la planeacion, el diseno, el cdlculo, la programacion, la asesoria, la
consultoria, la interventoria, la construcciéon, el mantenimiento y la administracién de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles,
teleféricos, acueductos, alcantarilados, riesgos (sic), drenajes y pavimentos;
oleoductos, gasoductos, poliductos y en general lineas de conduccién y transporte
de hidrocarburos; lineas de transmisidén eléctrica y en general todas aquellas obras
de infraestructura para el servicio de la comunidad. b) Los estudios, proyectos,
disenos y procesos industriales, textiles, electromecdnicos, termoeléctricos,
energéticos, mecdnicos, eléctricos, electrénicos, de computacion, de sistemas,
teleinformdticos, agroindustriales, agrondmicos, agricolas, agrolégicos, de
alimentos, agrometeorolégicos, ambientales, geofisicos, forestales, quimicos,
metallrgicos, mineros, de petrdleos, geoldgicos, geodésicos, geogrdficos,
topogrdficos e hidroldgicos”.

ARTICULO 6" REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer
legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el
territorio nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se
requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo, que seguird
llevando el COPNIA, lo cual se acreditard con la presentacién de la tarjeta o
documento adoptado por este para tal fin".

3.2. PRINCIPAL NORMATIVIDAD.

El inciso 2 del numeral primero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefala que: "En los
contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacién
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pubica, la interventoria deberd ser contratada con una persona jindependiente de la
entidad contratante y del contratista, quien responderd por los hechos y omisiones que le
fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto”.

A su vez el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone: "Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seglin corresponda”.

De igual manera, el inciso tercero del mencionado articulo define la interventoria, como:

"El seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural
o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria”.

En este mismo sentido, es la ley la que fija las obligaciones a cargo del interventor y la que
senala de manera expresa la responsabilidad atribuible por el incumplimiento de los
deberes y obligaciones, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 dispone que: “La supervision e
interventoria contractual jimplica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la enfidad contratante sobre las obligaciones a cargo del confratista”.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidén contfractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Pardgrafo 1°. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entfidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
fipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

(...) k) El interventor que incumpla el deber de entregar “informacién a la entidad
conftratante relacionada con el jincumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias
gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato”. Esta inhabilidad se
extenderd por un término de cinco (5) anos, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

Paragrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o fotal, de alguna de las
obligaciones a cargo del contrafista, serd solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los danos que le sean jimputables al
interventor.

NIT. 800099054-5 - Calle 4 No. 2 - 45 B/Bello Horizonte - Alban

Siguenos en: PR Cent_ro Administrativo Municipal (CAI\/_I) _
% ~ www alban-narino gov.co (f) (X)) (=) (@) | Codigo postal: 521050060 - Alban, Narifio, Colombia
' o alcaldia@alban-narino.gov.co

contactenos@alban-narino.gov.co



P ual
[>=">=] Alcaldiade_

P ALBAN

4

Cuando el ordenador del gasto sea informado oporfunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen'.

El Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.3.1.15 sefala que, en los contratos de interventoria,
la vigencia del amparo de calidad del servicio debe ser igual al plazo de la garantia de
estabilidad del contrato principal en cumplimiento del pardgrafo del articulo 85 de la Ley
1474 de 2011.

Asi las cosas, de una parte, dando estricto cumplimiento a los preceptos legales
mencionados, en el entendido que cuando se trate de un contrato de obra publica cuyo
contratista haya sido seleccionado mediante licitacidn publica, la interventoria deberd
hacerla un tercero ala Entidad contratante, y de otra, dada la complejidad implicita en la
ejecucién del contrato obra, es preciso que el seguimiento y control a la ejecucién de este
contrato sea llevada a cabo por una persona experta en la materia.

Dado que el objeto a contratar se relaciona con actividades del ejercicio de la ingenieria,
es aplicable también el articulo 20 de la Ley 842 de 2003 que senala. “Las propuestas que
se formulen en las licitaciones y concursos abiertos por entidades publicas del orden
nacional, seccional o local, para la adjudicacién de contratos cuyo objeto implique el
desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria, deberdn estar
avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula
profesional en la respectiva rama de la ingenieria”.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

El siguiente andlisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta de consultores en el
mercado para estructurar el presente proceso de interventoria.

Con el fin de surtir el proceso de seleccidn correspondiente, se observa que las actividades
de consultoria se encuentran definidas en el estatuto general de la Contratacion Publica, y
es una de las actividades en las cuales se pueden clasificar las empresas cuando se
inscriben en el registro Unico de proponentes.

De acuerdo ala caracterizacién de las empresas de consultoria del sector de obras civiles,
realizado por la cdmara colombiana de la infraestructura, se puedo extraer lo siguiente:

La Cdmara Colombiana de la Infraestructura realizé la construccidon de la base de
empresas de consultoria del sector con base en dos criterios no excluyentes:

e Las empresas que han participado en Concursos de Méritos Estatales.

e Empresas que se enconfraban en el sector 64 (ofras actividades empresariales) y que
tienen como actividad principal la consultoria en el sector de Obras Civiles.

La Cdmara Colombiana de la Infraestructura tiene 99 empresas consultoras afiliadas y 29
consultoras adherentes.

En la base del SIREM hay registros de 54 empresas consultoras y una empresa consultora
adherente dfiliada a la Cdmara Colombiana de la Infraestructura.
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La gran mayoria de las empresas de consultoria en el sector de Construccidén de
Construccidon de Obras Civiles se encuentran domiciliadas en Bogotd (70%), seguida de
Antioquia (10%) y el Valle (6%). (Fuente: SuperSociedades y los cdlculos corresponden a la
Cdmara de la infraestructura.)

De acuerdo con la anterior informacion, se puede determinar que la oferta para el servicio
de consultoria en el sector de obra civil es amplia, mds aln que se este tipo de servicio
puede ser prestada por personas naturales como ingenieros civiles o arquitectos que
cuenten con un equipo interdisciplinario o personas juridicas que cuenten con un equipo
de personas con cierta experiencia y conocimiento que no es tan exigente por el fipo de
disenos y estudios requeridos.

¢Quién vende?

La invitacion estard dirigida a personas juridicas y naturales que dentro de sus actividades
refleje en los registros Unicos de proponentes de cdmara de comercio los servicios
requeridos y sus principales caracteristicas a saber. En concordancia de lo enunciado en su
registro mercantil y/o certificado de existencia y representacion legal.

En Colombia existen multiples empresas con tradicion segin la legislacién actual con la
capacidad de proponer bajo modalidades de asociacion u oferente plural, permitiendo
gran participaciéon de oferentes en las diferentes a las convocatorias que se realizan en
Colombia para atender esta importante tarea.

Naturaleza Juridica de las entidades en la muestra

Para el andlisis de la oferta, la entidad identificé los proveedores del servicio a contratar a
fravés de informacidn solicitada y consultada a la Cdmara Colombiana de Infraestructura
y ala Superintfendencia de Sociedades, sobre las condiciones de ofertas de consultores del
sector a nivel nacional (Requisitos Habilitantes Empresas Consultoras, enero de 2014). De
acuerdo a lo anterior se presentan los siguientes resultados:

e La base de empresas de consultoria del sector de Obras Civiles es de 86 para el 2014.

e Las empresas se distribuyen en 15 empresas grandes (17%), 33 empresas medianas (38%)
y 38 empresas pequenas (44%).

e En la base del SIREM hay registros de 54 empresas consultoras y una empresa consultor-
adherente dfiliada a la Cdmara Colombiana de la Infraestructura.

La informacién anterior, permite apreciar que para el sector de la consultoria existen en
promedio mds de 86 empresas consultoras de este servicio a nivel nacional.

Teniendo en cuenta el codigo de la actividad en el ClIU se consultd en SIREM las empresas
del sector ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS (Actividades de
arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis técnicos (Actividades de arquitectura e
ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica M7110) que se encuentran en
el mercado colombiano y la tendencia de las mismas en cuanto al nivel de endeudamiento
e indice de liquidez.

Especificamente para el capital de trabajo frente al Presupuesto Oficial Estimado Total, se
observé que las mismas cumplen con un capital de tfrabajo junior o igual al 60% del POE
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teniendo en cuenta la informaciéon disponible a 31 de diciembre de 2015 en el Sistema de
Informacién y Riesgo Empresarial de la Superintendencia de Sociedades de Colombia.

DEPTO. CANTIDAD
BOGOTA D.C. 139
ANTIOQUILA 18
SAMTANDER 10
ATLANTICD a
Walll E Ll
BOLIVAR )
RISARALDA, 3
CUNDINAMARCA 2
CESAR 2z
HLIL&, 2
META 2
Total general 1949

Se encontraron 673 empresas disponibles para el andlisis a nivel nacional Segun los
indicadores financieros a evaluar en el estudio previo 199 empresas cumplirian con los
indicadores financieros a nivel nacional. La distribucidn geogrdfica de estas empresas se
encuentra asi:

Los indices financieros establecidos para el presente estudio de mercado garantizan que el
confratista a seleccionar cuenta con la capacidad financiera suficiente para el
cumplimento del contrato y corresponden a una relacidén adecuada y consecuente con el
valor y magnitud del proyecto.

Resultados andlisis del SIREM con cifras a 2015.
¢Cudl es la dindmica de produccién, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

En el presente caso en razén al objeto a conftratar, la dindmica del mercado en lo que
corresponde a la cadena de produccion o distribucidn o suministro del bien o servicio el
futuro conftratista asumird el papel de Interventor de la consultoria.

Al ser un contrato de interventoria, el Municipio contratard una persona natural o juridica
para la ejecucion de la misma, quien tiene la obligacién de entregar el servicio de acuerdo
a las especificaciones técnicas exigidas por la Entidad y dentro del plazo proyectado para
sU ejecucion.

CAPITAL DE NIVELDE |/, c%ﬁ%#g& RENTABILIDAD RE"T‘SE"L“DAD TOTAL
TRABAJO | ENDEUDAMIENTO NTERtses | DELACTVO | oo oL | cUMPLEN
3 38 539 57 257 516 1%
50.67% §5.08% 87.42% | 67,90% T3.85% 567% 5%
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5. ESTUDIO DE LA DEMANDA
¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La Alcaldia ano tras afo requiere de la ejecucion de obras de desarrollo, constituyéndose
en la principal accidon de materializacion de los planes de desarrollo, razén por la cual
adelanta el proceso de contratacion respectivo.

En tal sentido, dicha convocatoria estd dirigida a empresas e ingenieros constituidos vy
estudiados para prestar el servicio de construccion o de ejecucién de obras de ingenieria
civil, las cuales se encargan de proveer los servicios requeridos por la entidad para el
cumplimiento de los fines de la contratacién, bajo una justa remuneracion que es pactada
en el porcentaje del AlU. Por tal motivo, la Alcaldia considera viable continuar con la forma
y tipo de contratos celebrados con anterioridad.

Los procesos que se tuvieron en cuenta para este andlisis del sector de acuerdo ala entidad
contratante se consultaron en la pdgina www.colombiacompra.gov.co y se relacionan a
continuacién. De acuerdo a la informacién que reporta el SECOP, se encontrd que los
siguientes procesos confractuales, cuyos objetos son similares al del presente proceso de
seleccidn como se muestra a continuacion:

CONTRATO OBJETO MUNICIPIO VALOR
INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA, NARINO -
CM-002 DE FINANCIERA' Y AMBIENTAL LA “CONSTRUCCION ALCALDIA
2022 DE VIVIENDA NUEVA EN SITIO PROPIO EN ZONA  MUNICIPIO DE $116.049.516,00
RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN SAN
BERNARDO, DEPARTAMENTO DE NARINO BERNARDO
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL PROYECTO DE ESTUDIOS, NARINO -
CMA- DISENOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE ALCALDIA $115.941.576,24
0042025 URBANISMO DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE  MUNICIPIO DE o
INTERES SOCIAL VILLA SAN FRANCISCO DE ASIS NARINO
MUNICIPIO DE NARINO - LOTE GUARANGAL
INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL PROYECTO NARINO -
CM 007 - “MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS URBANAS Y ALCALDIA $69.615.000,00
2023 RURALES DISPERSAS PARA MEJORA DE LAS  MUNICIPIO DE T
CONDICIONES DE  HABITABILIDAD DEL  YACUANQUER

MUNICIPIO DE YACUANQUER, NARINO”

Evaluando las condiciones presentadas se observa que en el departamento se han
ejecutado con éxito procesos contractuales de similar objeto al del presente proceso,
advirtiendo que su comportamiento en cuanto al niUmero y calidades de los oferentes es
plural y cumplen con las condiciones técnicas, financieras y juridicas exigidas, lo que resalta
la posibilidad de concurrencia en los procesos contractuales.

5.2 ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de completar el Estudio de la Demanda y dar soporte estadistico al valor estimado
del presente proceso (CMA 002-2026 ALBAN), cuyo objeto es la "INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA
POBLACION URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO, EN DOS (2) LOTES", se
verificaron los procesos de similar naturaleza de interventorias de vivienda en el
departamento de Narino.
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A partir del andlisis de la informacion disponible en la tabla de procesos similares, se
seleccionaron los siguientes registros:

NUmero Tipo de
de
Proceso
Proceso
Concurso
CM-002 de
DE 2022 Méritos
Abierto
CM- Concurso
de
001- S
2022 Meéritos
Abierto
Concurso
CMA- de
0042025 Méritos
Abierto
Concurso
CM 007 de
-2023 Méritos
Abierto
Siguenos en:

» e

www.alban-narino.gov.co

Estado

Entidad

NARINO -
ALCALDIA

Celebrado MUNICIPIO DE

SAN
BERNARDO

NARINO -
ALCALDIA

Celebrado MUNICIPIO DE

SAN
BERNARDO

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
NARINO

Celebrado

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
YACUANQUER

Celebrado

Objeto

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y
AMBIENTAL LA
“CONSTRUCCION
DE VIVIENDA
NUEVA EN SITIO
PROPIO EN ZONA
RURAL Y URBANA
DEL MUNICIPIO DE
SAN  BERNARDO,
DEPARTAMENTO DE
NARINO
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y
AMBIENTAL AL
“MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA PARA

POBLACION
VULNERABLE  DEL
MUNICIPIO DE SAN
BERNARDO,

DEPARTAMENTO DE
NARINO
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL
PROYECTO DE
ESTUDIOS, DISENOS
Y CONSTRUCCION
DE OBRAS DE

URBANISMO  DEL
PROYECTO DE
VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL
VILLA SAN
FRANCISCO DE ASIS
MUNICIPIO DE
NARINO - LOTE
GUARANGAL
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y
AMBIENTAL AL
PROYECTO
“MEJORAMIENTO
DE VIVIENDAS

Departamento
y Municipio
de Ejecucion

Narino : San
Bernardo

Narino : San
Bernardo

Narino :
Narino

Narifo :
Yacuanqguer

Cuantia (S)

$116.049.516,00

$130.841.094,91

$115.941.576,24

$69.615.000,00
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Concurso
CMA- de
0032022 Méritos
Abierto
CMA- Cor:jceurso
2022- P
002 Méritos
Abierto
Concurso
CMA- de
0042021 Méritos
Abierto
Concurso
CMA- de
0032021 Méritos
Abierto
Siguenos en:
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Celebrado

Celebrado

Celebrado

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ILES

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PROVIDENCIA

Celebrado

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ILES

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ILES

URBANAS Y
RURALES DISPERSAS
PARA MEJORA DE
LAS CONDICIONES
DE HABITABILIDAD
DEL MUNICIPIO DE
YACUANQUER,
NARINO"
INTERVENTORIA
TECNICA
ADMINISTRATIVA Y
FINACIERA
COSTRUCCION DE
VIVIENDA  NUEVA
DE INTERES
PRIORITARIO
URBANIZACION
VILLA VICTORIA ILES
NARINO
CONTRATAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA
DERIVADA DEL
CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No
LP 002-2022, CUYO
OBJETO CONSISTE
EN LA
CONSTRUCCION
DE VIVIENDA DE
INTERES IONA
RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE
PROVIDENCIA Y
GUAITARILLA,
DEPARTAMENTO DE
NARINO.
“INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINA
CONSTRUCCION
DE VIVIENDA
NUEVA EN SITIO
PROPIO EN EL
MUNICIPIO DE ILES-
DEPARTAMENTO DE
NARINO"
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS RURALES
DEL MUNICIPIO DE
ILES,

Narino : lles

Narino :
Providencia

Narino : lles

Narino : lles

$107.480.800,00

$208.097.786,00

$79.991.800,00

$63.987.884,00
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DEPARTAMENTO DE
NARINO
CONTRATAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA
EL PROYECTO
DENOMINADO
“INSTALACION DE

. SISTEMAS DE
CM003- Cor:jceurso /EIQ:R/LTSIA AUTOGENERACION |
2020 | Méritos | CSISPrado | Nicipio pe | ELECTRICA - CON| - o i e | $79:000000.00
TECNOLOGIA P

Abierto POLICARPA SOLAR

FOTOVOLTAICA EN
VIVIENDAS RURALES
NO
INTERCONECTADAS
DEL MUNICIPIO DE
POLICARPA-
NARINO. BPIN
20201301010259
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA

Concurso NARINO - EL MEJORAMIENTO

CMO001 de liquidads ALCALDIA DE VIVIENDAS EN Narifio : El
- 2021 Méritos MUNICIPIO DE LOS Rosario

Abierto ELROSARIO  CORREGIMIENTOS
DE EL RINCON Y LA
SIERRA  EN  EL
MUNICIPIO DE EL
ROSARIO - NARINO

$73.350.000,00

Muestra verificada: 10 procesos enfocados especificamente en interventorias técnicas,
administrativas, financieras y ambientales para la construccidén y mejoramiento de vivienda
en municipios de Narino, con rangos de contratacién que oscilan entre $69.615.000,00 y
$208.097.786,00.

5.3 ANALISIS ESTADISTICO

A continuacién, se calculan las medidas descriptivas obtenidas del andlisis de la muestra

filtrada:
Estadistico Valor
Promedio (media aritmética) $106.035.545,72
Mediana $101.240.400,00
Valor minimo observado $69.615.000,00
Valor méximo observado $208.097.786,00
Tamaio de la muestra 10 procesos

5.4 CONCLUSION DEL ESTUDIO DE MERCADO
El presupuesto oficial estimado para el proceso CMA 002-2026 ALBAN asciende a la suma
de TRECIENTOS VEINTIUN MILLONRES CUATROCIENTOS MIL TRESCIENTOS PESOS ($321.400.300
NIT. 800099054-5 - Calle 4 No. 2 - 45 B/Bello Horizonte - Alban
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M/CTE), incluido IVA y demds costos directos e indirectos. A la luz de la muestra de 13
procesos de interventorias de vivienda en municipios del departamento de Narino, se
concluye que el presupuesto oficial ($321.400.300,00) se sitUa por encima del rango
observado de mercado ($69.615.000,00- $208.097.786,00).

4

Esta diferencia responde de manera directa a la magnitud y alcance del proyecto actual,
el cual abarca el mejoramiento de vivienda de la poblacién urbana y rural en dos (2) lotes,
implicando un despliegue operativo ampliado y una mayor cobertura técnica y financiera
en comparacién con los contratos histéricos individuales de la muestra.

Esto certifica que el valor asignado por el Municipio de Albdn guarda proporcionalidad
técnico-econédmica y cobertura frente al volumen de intervencidn proyectado,
asegurando los principios de eficiencia, economia y planeacién confractual.

Evaluacion de Razonabilidad y Proporcionalidad:

Desde una perspectiva de andalitica estadistica avanzada aplicada a la contratacion
estatal, la muestra de diez (10) procesos presenta una distribucién con una desviacion
estdndar de $41.874.881,18 y un coeficiente de variacion del 39,5%, lo que refleja una
dispersion moderada impulsada por la diversidad en el nUmero de beneficiarios, la
modalidad (urbana o rural dispersa) y la escala de los proyectos fiscalizados. Bajo estas
condiciones, la mediana ($101.240.400,00) y el Rango Intercuartilico (IQR) sirven como
referentes de base para proyectos de lote simple o alcance menor.

Al analizar la posicion del presupuesto oficial del proceso CMA 002-2026 ALBAN
($321.400.300,00), este se ubica por encima del valor méximo de la muestra histérica
($208.097.786,00) debido a la pluridimensionalidad de su ejecuciéon en dos (2) lotes
simultdneos, lo que representa un costo equivalente promedio de $160.700.150,00 por lote,
valor que se ajusta de manera proporcional a la distribucidén observada en el mercado.

La estructuracién garantiza suficiencia presupuestal para cubrir los costos de personal
profesional especializado requerido para la supervision dual (técnica, administrativa,
ambiental y financiera) en frentes de obra dispersos, blindando la ejecuciéon contractual
ante riesgos de iliquidez o sobrecostos operacionales y cumpliendo con las exigencias de
supervision integral bajo los principios de planeacidn, eficiencia y responsabilidad fiscal.

Municipio de San José de Albdn, octubre de dos mil veintiséis (2026)

Cordialmente,

-Original Firmado-
JUAN DAVID CERON DELGADO
SECRETARIO DE OBRAS E INFRAESTRUCTURA
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