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ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SA 003-2026

“IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO
EN ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE LA ZONA DE AMORTIGUACION DEL COMPLEJO
VOLCANICO DONA JUANA DEL MUNICIPIO DE BELEN EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO”

A fravés del presente documento el Municipio de Belén documenta el andlisis del sector
econdmico y de los oferentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, que dispone que la Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de andlisis de riesgo.

Siguiendo la metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente, se plantea el andlisis
del sector teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

ASPECTOS GENERALES

La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacién.

Asi también en la misma Carta se establece en el articulo 311 que: al municipio como
entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos, al celebrar contratos y
con la ejecucién de los mismos, tendrdn en consideracién que las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
puUblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagran el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos natfurales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y prevenir y conftrolar los factores de deterioro
ambiental. A su vez, el articulo 65 de la Ley 99 de 1993 asigna a los municipios la funcién de
promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, y ejecutar obras o proyectos de
descontaminacion, restauracion y conservacion.

Actualmente la restauracidn ecoldgica se reconoce como una dlternativa para el
fortalecimiento y mejora de los ecosistemas estratégicos en zonas de recarga hidrica ante
efectos antrépicos que generen perturbaciones, También influye en la preservacion de los
bienes y servicios ambientales que estas proporcionan a las comunidades aledanas y a la
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Sociedad en general. Ademds, esta alternativa permite mitigar los efectos del cambio
climdatico, factor crucial para el sostenimiento productivo y Ambiental de las comunidades.

Ademds, el departamento presenta una alta vulnerabilidad al cambio climdatico, con un
indice del 85.31%. Esta situacién se ve agravada por las elevadas emisiones de gases de
efecto invernadero, donde Narino registra 1.3 kg/USD en emisiones de didéxido de carbono,
un valor que es siete veces mayor al promedio de los paises europeos (0.25 kg/USD) y supera
el promedio nacional de 0.5 kg/USD (IDEAM citado por GGG, 2019). Este escenario resalta
la urgente necesidad de adoptar medidas que frenen tanto la deforestacién, como las
emisiones de gases de efecto invernadero para mitigar los efectos del cambio climdtico en
la region.

En la actualidad, la mayor parte de los municipios del departamento de Narino son
susceptibles a fendmenos relacionados con el clima, como inundaciones, deslizamientos,
sequias, olas de calor, heladas, aumento gradual de la temperatura, cambios en la
precipitacién y aumento en la frecuencia e intensidad de los eventos extremos.
Conjuntamente, la presion de la actividad humana sobre el suelo y los recursos naturales
ha generado procesos erosivos y de aumento en la sedimentacion, que afectan la funcidn
amortiguadora y de equilibrio climdtico de los ecosistemas, alteran los flujos hidricos,
generan pérdida de fertilidad de los suelos y reducen los hdbitats de las especies (Plan
Integral de Gestion de Cambio Climdtico Territorial de Narino, 2019).

El municipio de Belén presenta una especial importancia ambiental por su localizacién
dentro del drea de influencia del Complejo Volcdnico Dona Juana, territorio en el que se
encuentran ecosistemas estratégicos de bosque andino y las microcuencas Mocondino, La
Esperanza, Pena Negra y Quebrada Poftrerito, principales fuentes de agua superficial del
municipio, cuyas mdrgenes de protecciéon registran impactos por deforestacién asociados,
entre otras causas, al uso de lefia en hornillas tradicionales para la coccidén de alimentos.

Para hacer frente a lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027 plantea en su
linea estratégica la gestion ambiental y el ordenamiento territorial para la conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y en ese marco el Municipio formuld el
presente proyecto, que serd financiado con recursos del Sistema General de Regalias
destinados al sector ambiente y desarrollo sostenible, con el fin de orientar y promover
procesos integrales de restauraciéon ecoldgica en dreas degradadas de especial
importancia ecolégica para el municipio.

El proyecto se enfoca en la provision de energia térmica mediante la implementacién de
estufas ecoldgicas, enfatizando la necesidad de reducir la tala de drboles para obtener
lena. Estas estufas ecoeficientes no solo disminuyen la dependencia de la madera, sino que
también juegan un papel crucial en la mitigacién de las emisiones de CO2. Segun un
informe del Banco Mundial de 2011, el uso de estufas eficientes puede reducir las emisiones
de diéxido de carbono en hasta un 66%. Esta reduccidn sustancial destaca la importancia
de las estufas ecoeficientes como una solucién viable y sostenible para combatir la crisis
ambiental y promover una gestion mds responsable de los recursos naturales.

En consecuencia, se hace necesario poner en marcha la ejecucion del proyecto
“IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO
EN ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE LA ZONA DE AMORTIGUACION DEL COMPLEJO
VOLCANICO DONA JUANA DEL MUNICIPIO DE BELEN EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO”,
mediante el establecimiento de seis (6) hectdreas de restauracién ecoldgica con especies
nativas y su mantenimiento, la construccién e instalacién de veintitrés (23) estufas
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ecoeficientes fijas en viviendas rurales y tres (3) talleres de sensibilizacion ambiental, de
acuerdo con las actividades previstas en el presupuesto oficial y en el anexo técnico del
proceso.

ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: El presente proceso tiene por objeto la “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO EN ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE LA
ZONA DE AMORTIGUACION DEL COMPLEJO VOLCANICO DONA JUANA DEL MUNICIPIO DE
BELEN EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO™.

PRESUPUESTO OFICIAL: El valor estimado del contrato es de DOSCIENTOS MILLONES CIENTO
SESENTA Y TRES MIL SESENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE
($200.163.066,87), incluido AlU e impuestos, amparado en el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 426 del dieciocho (18) de septiembre de 2026, expedido con cargo a
recursos del Sistema General de Regalias. El presupuesto se compone asi:

UNIDA | CANT VALOR VALOR

D . UNITARIO PARCIAL
1.1 | Construccion ¢ instalacion de Und | 23 | $3.214.970,67 | $73.944.32533
estufas ecoeficientes fijas
Establecer dreas con restauracion
2.1 | ecoldgica a través de la siembra Ha 6 $9.119.989,43 | $54.719.936,57
de especies nativas
2. | Realizar acciones de Ha 6 $3.487.888,00 | $20.927.328,00
mantenimiento a dreas restauradas

Realizar talleres de capacitacion

No. DESCRIPCION

3.1 Taller 3 $1.460.000,00 | $4.380.000,00

ambiental

COSTO TOTAL DIRECTOS $153.971 '589'3
ADMINISTRACION (25 %) $38.492.897,48
IMPREVISTOS (2 %) $3.079.431,80
UTILIDAD (3 %) $4.619.147.70
COSTO TOTAL $200.1 63.066,3

El Municipio de Belén no asume responsabilidad alguna frente al uso incorrecto que el
proponente pueda hacer del presupuesto oficial estimado al momento de elaborar sus
cdlculos econdmicos.

PLAZO DE EJECUCION: Tres (3) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

UBICACION DEL PROYECTO: Zona rural del Municipio de Belén, Departamento de Narifio,
veredas La Esmeralda, La Esperanza, Potrerito, Sebastianillo, Campo de Maria, La Palma,
Los Planes y San Antonio, en la zona de amortiguacién del Complejo Volcdnico Dona
Juana.

CARACTERISTICAS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO: El municipio de Belén se localiza
al nororiente del departamento de Narifio, en la subregidon del Mayo, sobre la vertiente
occidental del Complejo Volcdnico Dona Juana — Cascabel, con una cabecera municipal
a cerca de 2.100 metros sobre el nivel del mar y pisos térmicos que van del templado al
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pdramo. Su territorio comprende ecosistemas de bosque andino y altoandino vy las
microcuencas Mocondino, La Esperanza, Pena Negra y Quebrada Potrerito, principales
fuentes de agua superficial del municipio, cuyas mdrgenes de proteccidon registran
impactos por deforestacién asociados, entre ofras causas, al uso de lefia en hornillas
tradicionales para la coccidn de alimentos.

La economia local se basa en la agricultura (café, cana panelera, frijol, maiz y hortalizas),
la ganaderia de pequena escala y la transformacién y curticibn de pieles, actividad
tradicional del municipio que demanda agua y genera presiones sobre las fuentes hidricas.
Las veredas beneficiarias son comunidades campesinas dispersas con acceso por vias
terciarias, lo que incide en los costos de fransporte del material vegetal y de los materiales
de las estufas.

RIESGOS ASOCIADOS AL PROYECTO: Los riesgos previsibles asociados a la ejecucion del
contrato (condiciones climdticas que afecten la siembra, mortalidad del material vegetal,
disponibilidad de los predios y de los beneficiarios, variacion de precios de insumos y
fransporte) fueron identificados, analizados y distribuidos conforme a la naturaleza del
proyecto y se encuentran desarrollados en la Matriz de Riesgos que hace parte intfegral de
los documentos del proceso.

ECONOMICO

La actividad econdmica, se trata de cualquier actividad relacionada con la produccion,
el intercambio y el consumo de bienes o servicios e incluso informacion. Son parte
importante de la identidad de una poblacién y contribuyen fuertemente a la economia.

Es importante tener de presente que, el Estado, también forma parte de la actividad
econdmica y no exclusivamente desde la perspectiva de recaudador. Asi, si ofrece
determinados servicios publicos, para que estos sean posibles y sostenibles, debe realizar
una administracién con los recursos que cuenta.

Ahora bien, la actividad econdmica, en general, estd dividida en sectores y, cada uno de
ellos, referencia una parte de la actividad econdmica, con elementos de caracteristicas
comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; tal division, se hace
conforme a los procesos de produccidon que acontecen al interior de cada uno de ellos.
Desde la teoria econdmica, se establece que son tres los sectores de la economia: el sector
primario o agropecuario, el sector secundario o industrial y el sector terciario o de servicios.
Sin embargo, también existe una clasificacion de la actividad econdmica, basada en
especialidades, que permite una mayor comprension del mercado, la que, a su vez,
infroduce los sectores: agropecuario, de servicios, industrial, de transporte, de comercio,
financiero, de la construccién, minero y energético, solidario y de las comunicaciones.

Igualmente, en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas, en la Revision 4, adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C — Actualizacion
2022), se precisa las opciones que, por sectores econdmicos, se ofrecen para satisfacer las
necesidades de confratacion de las entidades estatales y, de igual modo, conocer el
mercado objeto de estudio.

Y dado el alcance de los objetos de los procesos de contratacion tipicos, que adelanta el
Municipio, las condiciones de los mismos vy las alternativas disponibles para satisfacer las
necesidades de contratacion identificadas y enmarcadas a través del ClIU Rev. 4 A.C, se
establece que el sector econdmico, objeto de andlisis, corresponde a “Agricultura,
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ganaderia, caza, silvicultura y pesca”, el cual, por su amplitud se divide en tres subsectores,
a saber: Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas, Silvicultura y
extraccion de madera y Pesca y acuicultura; que el CliIU recoge en la Seccidn A. Divisiones
01, a 03, con los siguientes Grupos y Clases:

Seccion A
\Q | ) \ Ivicult
Diwincgn Grups | Clas Dwacripcion
Diviside 01 Agricultura, Ganad caza y actividacies de
on Cukmas agricolss trarsitonoy
om Cuktvo de ceredles jeacepto amorl legumbres y semilss
okonoun
G112 Cultho S arvaz
0113 Cultiva ce heortizas, rices y sbsbioulos
14 Cubwa ge tabaco
ons Cultno de plantas teshies
0118 Otron cultivos trarsitonos nop
012 Cukros agaicokls oemanantes
D127 Cukno o0 frutas wopicales y subtropsrades
0122 Culvo e plitane y barano
0123 Cultma Ge ol
014 Cultmo cle cafa e aruow
0125 Cukno de flor de cone
o126 Cukno de palma pare aceite (pa'ma africand) y otros frutos
ol sgnavon
onn Cultrso che plarias con las e we preparan bebics
0128 Culivo Ge sspecs y de plantes somibicas y medicnale
0129  Ouos cultivos peamarentes nop.
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Seccion A

Dhviasan Gupo  Clase Certrippeitn

MAT  Cria de ganads Bovwno y Sufdno

Actasdades 08 aponD & 19 3griculues y 1 garodernia  actvidades

Dentro de la seccidén A, las actividades del proyecto se ubican en las clases 0130
«Propagacion de plantas (actividades de los viveros, excepto viveros forestales)y y 0210
«Silvicultura y ofras actividades forestalesy, que comprende los viveros forestales y las
plantaciones con fines de conservacion. La construccidon de las estufas ecoeficientes
corresponde a la seccién F (construccién, clase 4390 «Otras actividades especializadas
para la construcciéon de edificios y obras de ingenieria civily) y los talleres de sensibilizaciéon
a la secciéon P (educacion, clase 8559 «Otros tipos de educaciéon n.c.p.»). En el Clasificador
de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) el proceso se identifica con los
cddigos 70151800, 70161700, 72141500, 77101700, 77111600, 80101600 y 86101700.

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

La informacidn estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacion utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente a al
Producto Interno Bruto (PIB).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Producto Interno
Bruto (PIB), Il trimestre de 2026, boletin técnico del 18 de agosto de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-litrim2026.pdf (informacidn
técnica: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-tfrimestrales/pib-informacion-tecnica).
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Este boletin técnico tiene como propdsito presentar los principales cambios de corto plazo
del Producto Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas,
politicos, prensa, la comunidad empresarial y el publico en general para la toma de
decisiones. El documento consta de tres capitulos; el primero contiene los resultados de las
series encadenadas de volumen, con ano de referencia 2015, del PIB trimestral, desde los
enfoques de la produccién y gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto.

En el segundo frimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr.

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

*  Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educaciéon; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

*  Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7.9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (conftribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 2026
Tasas de crecmiento (%)
Sarm ajustads par
Sedie origing efecto estacional y
Actividad econbdmico ! i
Anuasl Afo corride Trimestesd
2026w/ 2026%¢ 200071/
—— R — 2033711 20087 202974
Agreulura, e, catd Yoot y penca 21 7 ns
Exprotacion de minas y Gantere 42 16 0na
Paduitres matulidtunerin 20 23 ne
Suminestro de elactncdad, Gas, vapor y are acondiconado an 17 20
Comstrucodn 22 L5 aa
Comencsa al por mapon y ol pormenar’ 22 20 ns
WIROMAGEN Yy COMUNCIs0 s al 07 ns
Actracdades fnanpers y de segiros a 10 19
Actvid sdes Boobibaries 21 2l 0s
Actradades profesicnales, oenthicss y sk’ 6 2% on
Admrestraodn pibice. defersa, oduaodn v saud o 79
Activdades an OF PIIMesimieno ¥ redeacdn y ooas " o A0
IIMdades de senvicios
Valer agregedo brato 18 9 14
IMpOsSIos Menos sutrvencones sobire s productos 24 27 0z
Producto Interno Bruto 35 29 13

Fusste: DANE Pi_T

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA - AGRICULTURA, GANADERIA, CAIZA,
SILVICULTURA Y PESCA

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotaciéon mixta (agricola y
pecuaria) y caza ordinaria y mediante frampas; y actividades de servicios conexas
decrece 4,4%.

e Cultivo permanente de café crece 16,4%.

e Ganaderia crece 4,8%.

e Silvicultura y extraccidon de madera decrece 0,1%.

e Pescay acuicultura decrece 36,4%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
en 0,4%; la silvicultura y extraccién de madera, actividad en la que se clasifican los viveros
forestales y las plantaciones con fines de restauracion, decrece 3,8% en el trimestre y crece
2.9% en lo corrido del ano.
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Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual m‘:rﬁ:o Trimestral
2026™-11/  2026"/ 2026™-11 /
202511 2025™ 20261
Cultivos agricolas transitonos; cultives agricolas permanentes” 44 04 16
Cultivo permanente de café 164 -107 167
Ganaderia 48 57 04
Silvicultura y extraccion de madera 01 29 38
Pesca y acuicultura 364 282 164
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2.1 -1.7 04

Fuente: DANE PIB T

prefiminar

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Para desarrollar el objeto del presente proceso de contratacion el sector iddéneo para su
ejecucién adecuada es el de la REFORESTACION/RESTAURACION que hace referencia a la
definicidon de bosque natural adoptada por Colombia “Tierra ocupada principalmente por
drboles que puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas vy lianas, en la que
predomina la cobertura arbdrea con una densidad minima de dosel de 30 %, una altura
minima de dosel de 5 metros al momento de su identificacién y un drea minima de 1
hectdrea. Se excluyen las coberturas arbdreas de plantaciones forestales comerciales,
cultivos de palma, y drboles sembrados para la produccién agropecuaria” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ideam, 2019).

El sector Nacional deberd incorporar “Acciones orientadas a la masificacion de soluciones
basadas en la naturaleza en dreas boscosas y ecosistemas degradados para la
conservacion ecosistémica, dentro de las cuales se incluyen acciones de restauracion
ecoldgica, recuperacién, rehabilitacién, proteccidon y uso sostenible de los ecosistemas y
aquellas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considere compatibles, con
énfasis en productos no maderables del bosque. Estas acciones como minimo apuntardn a
la restauracion de por lo menos un millén de hectdreas acumuladas a 2030".

El érgano principal de vigilancia y control de la actividad desarrollada por los agentes
operativos es el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, entidad publica
encargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover la recuperacion,
conservacion, protecciéon, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
natfurales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de
todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

Avutoridades nacionales y regionales que participan en el sector. Se lograron identificar las
siguientes autoridades que agrupan a los agentes que participan en el sector:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, siendo la encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tfrdmite ambiental
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cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo
sostenible del Pais. Se tiene en cuenta el decreto 3573 de 2011 “Por el cual se crea la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-y se dictan ofras disposiciones”

La Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia
gue tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley
489 de 1998. La entidad estd encargada de la administracién y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Con el proceso de reestructuracion del Estado en 2011, mediante Decreto No. 3572 de 2011
se cred Parques Nacionales Naturales de Colombia como una Unidad Administrativa
Especial.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales se les atribuye autoridad ambiental, son las
encargadas de la ejecucién de las politicas y planes del Ministerio, ademds de mdaxima
autoridad ambiental enlas regiones, y se les confiere autonomia administrativa y financiera.
La expedicién de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, marca el inicio de una gestion
caracterizada por la necesidad de adecuar la enfidad a las nuevas responsabilidades
establecidas en la citada norma. La situacién de los recursos naturales aconsejaba que
unas entidades, que el legislador considerd debian serlas corporaciones, se dedicaran a su
proteccidn y recuperacion de manera casi exclusiva. En efecto, esta ley, que reorganizd el
Sistema Nacional Ambiental-SINA, responsabilizé directamente a las corporaciones de la
gestidon ambiental, trabajondo coordinadamente con las entidades territoriales en la
ejecucién de planes, programas y proyectos disefados al respecto, comprometiéndose a
hacer un seguimiento y control en cada regién

También estdn los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993 vy los establecimientos pUblicos ambientales contemplados en el articulo 13 de la Ley
768 de 2002.

En el departamento de Narifo la autoridad ambiental competente es la Corporaciéon
Auténoma Regional de Narinio — CORPONARINO, encargada del seguimiento y aval
técnico de los proyectos de restauracion, y el Complejo Volcdnico Dona Juana — Cascabel
es administrado por Parques Nacionales Naturales de Colombia como drea protegida del
Sistema de Parques Nacionales Naturales; el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA
regula el registro de los viveros y la calidad fitosanitaria del material vegetal.

Actores de la oferta. Organizaciones sin dnimo de lucro y fundaciones ambientalistas con
experiencia en reforestacion, restauracion ecoldgica y desarrollo rural en el suroccidente
colombiano; empresas de consultoria e ingenieria ambiental, forestal y agroforestal (en su
mayoria Mipymes) dedicadas a la ejecucién de proyectos de restauracioén, aislamiento de
nacimientos y capacitacién socioambiental; asociaciones de productores y juntas de
accidn comunal de las veredas, que aportan la mano de obra de siembra vy
mantenimiento; y viveros comerciales o comunitarios registrados ante el ICA que suministran
el material vegetal nativo, las bolsas, los fertilizantes orgdnicos y las herramientas. Para las
estufas ecoeficientes concurren ademds fabricantes y distriouidores de mddulos, ductos,
chimeneas y plantillas metdlicas, y maestros de obra locales.

TECNICO

Las plantaciones forestales en Colombia.
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La forestacion en Colombia, comparativamente con lo que se hace en otros paises y en
términos de la restitucién de nuestra propia deforestacion, es insignificante. Por eso v por la
baja participacion del sector en el desarrollo socioecondmico del pais (0.15% del PIB) se
considera que en Colombia no existe un sector de la reforestacién sdlido.

En el mejor escenario se encuenfra que la superficie total plantada en Colombia a
diciembre de 1997 es de 350 mil hectdreas (Tabla 2). En teoria, esta cifra resume el total
acumulado (sin excluir aprovechamientos) durante la evolucién de la forestacion en
Colombia. A esta cifra es necesario sumarle lo plantado durante el periodo 1998-2001. En
estos anos, segun la informacién del Ministerio de Agricultura (no publicada) se plantaron,
en promedio, 7500 hectdreas anuales. Complementando los datos de la Tabla 2 se habrian
concretado, aproximadamente, 380 mil hectdreas plantadas durante toda la historia de las
plantaciones en el pais, como ya se indicd, sin excluir los aprovechamientos.

AT L TN TS T T T T Y e

heciaroas anuales

Las plantaciones forestales en Colombia

Las plamacones forestales én Colombia son de escals pequeia En & Tabda 1 se aprecan las afras
que perrmiten colejar el tmano relativo con diferentes paises en el Amdito tropical La forestacidn en
Colombia comparativaments can 1o que o haoe én olros paises v en términas de la restilucitn de
nuestza propia deforestacion, es inqgnficante. Par eso y por la bajs participacdn del secior en ol
desarrollo socioecontmico del pals (0 15% dal PIB) se consadera que en Calormbia no existo un
sactor de & reforestacon sdlido

TABLA 1 Area bajo plantacionas en diez paises tropicales (ano 2000), los cuales cuentan con
el 90% de las plantaciones tropicales. Se exciuyen los datos para las reglones tropicales de
China®. (Adaptada con base en datos de FAQ, 2001),

Porccam, | ] Superficia Tasa de variacion anual

Pais (n':::;zfgg’m } m(: rq‘l‘.:’c:';na:t? plantada per dc:la s?o;rf:cn lo:ns‘!j:l
- superficie total capita (m?) totad (%)

India 3260 10.6 300 | 01
Indonesia 0 87 [ 54 500 | 12
Brasil 403 | 06 300 | 04
Vistnam 171 52 200 05
Thailanda 4 92 96 800 07
Venezusia 0.85 1.0 400 | 04
Cuba | 048 I a3 ] 400 | 13
Bangladesh 062 | a3 ‘ 50 | 13
Myanmar 0.82 1.2 200 [ 14
Madagascar 035 06 200 | 09
Colomibea 015 01 a0 | 04
Promedio relativo def temitorno | 435
(s inclur & Colambxa)

# FAO cofine a los paises tropicales come aquallos en los cuales mas del 50% deo su
superfice se ancusntra entra los Trépicos de Cancar y Capricomin, por 850 e excluye
China de estn tabla

En el mejor escenano se encuantra gue la suparmicie totai plantada en Colombia 8 Gdemive de 1997
A2 rla SN mill hactdoaas (Tahla 21 Fotaceda acta cifra racarns &l tntal acssmidacn (ain axciine
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£n e mejor escenario se encuenira que |a superficie total plantads en Colombe a diclembre de 1297
€8s de 350 mil hectdreas (Tabla 2). En 1e0ria, esla cilra resume & total acumulado (sin exclr
aprovechamientos) durans ta avolucién de la forestacion en Colombia. A esia cifra es necasarno
sumane io plantado curante & perjodo 1888.2001. En esios afvos, segin la Informacion del Ministero
de Agricultura (no publicada) se planmtaron, en promedio, 7500 hectareas anuaies. Complementando
los datos de la Tabla 2 se habrian concretado, aproximadamente, 380 mil hectareas plantadas
durante toda i historia de as plamtaciones en & pais, como ya s& indicd, sin exclulr los
aprovechamienios

TABLA 2 Superficie total reforestada en Colombia por departamento a dicliembre de 1887, sin
exclulr los aprovechamientos (Minambilente-SIEF, 1999),

Departamento [Superficle (Ha)/Depariamento.

60002  |Magdalena 6535

3 887  |Narido 1 8747
Botivar | 21330  |Norte de Santanger | 6196
Boyaca 25669 Orinoquis-Amazonia 13496
Caldas | 15026  |Quindio 7615
Cauca 35851 | Resaraida 7247
Cesar 3596  |Santander 1 13481
Choco 1 13042 [Sucre 1 1480
Corocba | 5648 |Toima | 8811
Cunginamarca 41774 Valle 46181
Gualira 2186
Hulla 4338 TOTAL 350067

Segon datos de Smurfit Candn de Colombia, citados par Rico, 1969, & pais tlens actuaiments en pie

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura — FAO,
«Estado de la informacion forestal en Colombian (Monografias de paises, volumen 5).
Disponible en: https://www.fao.org/4/xii/0546-b4.htm

La reforestacion para mantener el equilibrio del ecosistema.

La importancia de la reforestacion se extiende a multiples sectores, desde la industria
maderera hasta la agricultura y el turismo sostenible. En la industria de la madera, la
reforestacion garantiza la disponibilidad sostenible de este producto, evitando la
sobreexplotacidn de los bosques naturales y contribuyendo a la preservacién de la
biodiversidad.

Las plantaciones forestales suministran la materia prima para la produccién de papel y
pulpa. En la agricultura, los drboles actian como cortavientos y barreras naturales,
protegiendo los cultivos y mejorando la calidad del suelo. También contribuyen a la
conservacion del agua, un recurso vital para la vida en el planeta. Esto previene pérdidas
econdmicas e impulsa la productividad de diversos sectores.

Ademds de los beneficios ambientales y econdmicos, la reforestacion tiene un impacto
social significativo al generar empleo y fortalecer las comunidades locales. La participacién
en proyectos de reforestacion ofrece oportunidades laborales, especialmente en zonas
rurales. Ademds, esta actividad puede mejorar la calidad de vida de las personas al tiempo
gue fomenta prdcticas agricolas y forestales sostenibles.

En el dmbito operativo, la reforestacion también puede generar beneficios a largo plazo
para una gran cadena de industrias relacionadas. La plantacién de especies especificas
puede generar recursos sostenibles, como madera, productos no maderables y servicios
ecosistémicos, respaldando asi las operaciones comerciales.

De acuerdo a lo anterior, la reforestacion es una estrategia fundamental para la
conservacion y restauracion de los ecosistemas en Colombia, al ser reconocido un pais
megadiverso con diferentes ecosistemas, que ha experimentado a lo largo de los anos la
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pérdida de cobertura forestal debido a diferentes factores, como la deforestacion, la
expansidn agricola y la explotacion ilegal de recursos naturales, factores demasiado
importantes para el sostenimiento ambiental.

Estufas ecoeficientes. La estufa ecoeficiente fija es una cdmara de combustidn cerrada
construida en ladrillo refractario, con plantilla metdlica, parrilla, ductos y chimenea que
evacua el humo fuera de la vivienda. Frente a la homilla tradicional de fogdn abierto
reduce el consumo de lena (y con él la presidn sobre el bosque y las emisiones de gases de
efecto invernadero) y elimina la exposicién de las familias al humo dentro de la cocina. Su
construccion exige materiales de calidad certificada (ladrilo, cemento, plantilla y
chimenea en acero), un maestro con experiencia en el sistema y la capacitacién de la
familia beneficiaria en su uso y mantenimiento; por eso el proyecto la acompana con los
talleres de sensibilizacion ambiental.

INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP)

La informaciéon estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacionall
de Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacion utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente a al
indice de Precios del Productor (IPP).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —- DANE. indice de Precios del
Productor (IPP), septiembre de 2026, boletin técnico del 6 de octubre de 2026. Disponible
en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPP/bol-IPP-sep2026.pdf
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-del-productor-ipp).

Informacién septiembre de 202é6pr. El IPP de la produccidén nacional, en septiembre de 2026,
presentd una variacion de 2,20% respecto a agosto de 2026.

Grafico 1. Variacion mensual de los indices del IPP
Indice total
Septiembre 2026pr

ro0
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Comportamiento de la variacidon mensual del IPP de Produccién Nacional, segin secciones
de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme adaptada para Colombia - CIIU Rev.
4.0. En septiembre de 2026, los sectores de Explotacién de minas y canteras (12,21%) y
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (2,35%) presentaron variaciones superiores
a la media (2,20%), mientras que el sector de Industrias manufactureras (0,22%) registré una
variaciéon inferior a la media.
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Grafico 2. Variacion y contribucion mensual del IPP de Produccion Nacional por secciones CHU
Rev40AC
Septiembre 2026pr
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Variaciéon ano corrido y anual. En septiembre de 2026 el IPP de la produccién nacional
presentd una variacion afo corrido de 5,00% frente a diciembre de 2025: los sectores de
Mineria (18,25%) y Agricultura, ganaderia y pesca (12,03%) presentaron variaciones
superiores a la media. En la variacion anual (septiembre de 2026 frente a septiembre de
2025) el IPP de la produccién nacional crecié 2,20%, con los sectores de Mineria (6,38%) vy
Agricultura, ganaderia y pesca (4,57%) por encima de la media.

Para el presente proceso es relevante el comportamiento de la seccidén de Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca, que agrupa el material vegetal, los insumos de vivero
y los productos forestales: en lo corrido de 2026 sus precios al productor crecen 12,03%, muy
por encima del promedio nacional, lo que debe tenerse en cuenta al valorar los items de
siembra y mantenimiento del presupuesto oficial.

Tabla 5. Variacion anual del IPP de Produccion Nacional

Septiembre 2026pr

Variacion %

Sm:::tl: Diferendia

Indice o) e o bl 03¢ Puntos
Porcentuales
Sep 2025 / Sep 2024 Sep 2026 / Sep 2025

Total Produccion Nackonal® 167 220 147
Producklos para consuma interma 562 360 202
Exportados 216 230 014

Fuente: DANE-IFP

*Este indice inked su publicacitn a partir de enero de 2015

Grafico 4, Variacion y contribucion anual del IPP por secciones ClIU Rev.4.0 A.C
Septiembre 2026pr
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CUENTA AMBIENTAL Y ECONOMICA DE FLUJOS DEL BOSQUE

La informacién estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacion utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente a a la
cuenta ambiental y econdmica de flujos del bosque de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Cuenta Satélite
Ambiental (CSA), cuenta ambiental y econdmica de flujos del bosque. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales/cuenta-satelite-
ambiental-csa

En 2023p, la oferta de insumos naturales del bosque presentd un crecimiento de 2,8%, all
pasar de 9.281.962 toneladas en 2022 a 9.539.672 toneladas en 2023p . Al interior, la oferta
de recursos madereros naturales presentd un crecimiento de 3,8% pasando de 6.746.855
toneladas en 2022 a 7.001.149 toneladas en 2023p . La oferta de residuos de recursos
naturales presentd un crecimiento de 0,1% al pasar de 2.535.107 toneladas en 2022 a
2.538.523 toneladas en 2023p .

Tabla 1. Oferta de insumos naturales del bosque (toneladas, variacion porcentual y participacion)
Total nacional

2022-2023¢
Tonetadas Variacién (%) Participacion (%)
Insumo natural — e :
2022 20237 202372022 20237
de i 9281962 9539672 Y] | 100,0
Recursos madereros naturales 6.746855  7.001.149 38 - 734
Residuos de recursos naturales - residuos de |
ity CLoSCE®  as3si07 25352 o.w‘ 266
tala de recursos madereros naturales

Fuente: DANE, Cuenta Ambiental y Econémica de Flujos del Bosque (CAE-FB)

Grafico 2. Participacion porcentual de los componentes de la utilizacion de productos del bosque
maderables y no maderables (%)
Total nacional

2023%
Productos forestales maderables Productos forestales maderables
Cantidad Valor

(X3

Productos forestales no maderables Productos forestales no maderables
Cantidad Valor

Fuente: DANE, Cuenta Ambiental y Econdmica de Flujos def Bosque (CAE-FB)
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En 2023p, la oferta total de productos del bosque presentd crecimientos de 2,1% en
unidades fisicas (cantidades en toneladas) y de 10,7% en unidades monetarias (valores a
precios corrientes), respecto al ano anterior. Al interior del grupo, los productos forestales
maderables (PFM) presentaron crecimientos de 2,1% en cantidades y de 11,7% en valor; por
su parte, los productos forestales no maderables (PFNM) disminuyeron 4,0% en unidades
fisicas y aumento de 5,2% en unidades monetarias (ver tabla 2).

La variacién de la oferta para los productos forestales maderables, tanto en unidades fisicas
y monetarias, se explica por el comportamiento de leia que presentd un crecimiento de
4,9% en cantidad y 17,2% en valor. Mientras que en la oferta de productos forestales no
maderables el decrecimiento en unidades fisicas estd explicado por la disminucién de 8,8%
vy 1.2% en la cantidad de caucho natural en formas primarias y |&tex respectivamente. Por
su parte, el crecimiento en unidades monetarias se explica por el aumento del 10,1% en el
valor del l&tex y del 16,4% en los productos forestales diferentes a la madera.

En 2023p, la oferta total en unidades fisicas de los productos derivados de la transformacion
de troncos de madera presentd un decrecimiento de 14,0% con relacién al aho anterior,
debido a un decrecimiento de 18,2% en las cantidades de tableros de madera y de 8,0%
en las cantidades de madera aserrada. En unidades monetarias la oferta total presentd un
decrecimiento de 10,7% respecto al ano anterior, variacién que obedece a los
decrecimientos de 14,8% en tableros de madera y de 0,1% en madera aserrada.

Tabla 2. Oferta de productos del bosque y de productos derivados de la transformacion de troncos
de madera’ (toneladas, millones de pesos y variacién porcentual)
Total nacional

2022-2023"
Toneladas Millones de pesos”
Productos - gy VERGERCR . gy Varissn ()
2023°/2022 2023772022
Total productos del bosque 9298596 9493792 21 3575577 3957533 10,7
Productos forestales maderables (PFM) 9.240971 9438445 21 1020297 137359 1.7
Troncos de madera® 3058733 2955969 34 2767483 3077321 112
Lefia' 6182238 6482476 49 I 252814 296277 17.2
Productos forestales no maderables (PFNM) $7625 §5.347 -40 555280 5834935 5.2
Caucho natural en formas primarias 24321 2171 -88 238450 226147 -52
Latex 20153 19.921 12 173734 191230 10,1
Py forestales
FIoTicion Smayial CHembes B In e 13151 13255 08 143096 166558 164
(excepto caucho natural y iatex)
Total de la fi o
5 1581728 1360878 -140 5016501 4479825 -10.7
de troncos de madera
Madera aserrada 660605 607946 -80 1402159 1401078 01
Tableros de madera 921123 753.032 -182 1614342 3078749 -148

Fuente: DANE, Cuenta Ambiental y Econamica de Flujos del Bosque (CAE-FB)

Del total de productos del bosque para 2023p, en cantidad, lefa participd con 68,3% de la
oferta en unidades fisicas, seguida de troncos de madera con 31,1%. En valores, los troncos
de madera participaron con 77,8%, seguidos de lena con 7,5% (ver tabla 3).

Tabla 3. Participacion porcentual de la oferta de productos del bosque (%)
Total nacional

2023¢
Toneladas Millones de pesos
Productos 2023 Panticipacion (%) 2023° Participacion (3)
2023" 2023"
Total productos del bosque 9.493.792 1000 000 3957533 1000 '
P d (PFM) 9.438.445 99,4 F 3373598 852
Troncos de maders’ 2955969 3 1077321 778
Lefia’ 6482476 a3 296277 7.5
no (PFNM) 55.347 06 583935 148
Caucho natural en formas primarias 2217 02 226.147 57
Latex 19921 02 191230 48
Productos forestales diferentes & la madera 13255 o1 166.558 42|
{excepto caucho natural y latex)
Fuente: DANE, Cuenta Ambiental y Econamica de Flujos del Bosque (CAE-FB)
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AREA DE BOSQUES EN COLOMBIA Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL SECTOR FORESTAL

En Colombia, las caracteristicas y ubicacion de las tierras las hacen potencialmente aptas
para el desarrollo de plantaciones forestales productivas, siendo el sector forestal
productivo colombiano una fuente potencial de riqueza a través de la ampliacion y
posicionamiento de los productos y servicios forestales en los mercados nacionales e
internacionales. De acuerdo con un estudio adelantado en el 2015 por la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), en el pais existen 24'805.854 ha aptas para el
establecimiento de plantaciones comerciales, equivalentes al 21,8% del territorio
continental del pais.

Si bien entidades como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Banco Mundial (2015), han destacado el
amplio potencial del pais para el desarrollo de programas de reforestacion comercial con
base en las condiciones para el crecimiento de los drboles, la localizacidon geoestratégica
para el comercio exterior y los tratados de liore comercio, la silvicultura comercial aun estd
en estado de desarrollo en Colombia. En la Agenda 2030, en el marco de seguimiento de
la meta ODS 15.2 sobre la administracion sostenible de todos los bosques, se definid el
indicador nacional 15.2.1.P sobre la participacién de la economia forestal en el PIB, que
pretende medir el valor agregado de este sector. En ese sentido, la Grdfica 11 evidencia
una tendencia a la disminucion desde 2005 en la participacidn del sector forestal dentro
del PIB de Colombia, con variaciones al alza en 2009 y 2015; presentando entre 2005y 2019
una reduccién de 0,33 p.p. en la participacion.

Grafica 11 . Indicador ODS 152 LP Participacion de la economia {orestal en el PIB de

Columbia

) — —
¥
|
|
=
10 I~ 0 . - 3 . - - A o)
= -~ = - = o) -— N 3 { 0 "~ 0 J
{ C C N N - oy | o™ N o i

Fuente: DANE 2071 Cuentas Naconale

Adicionalmente, entre 2018 y 2019P, la oferta de PFM y PFNM presentd tasas de
decrecimiento de 5,0% y 0,3% medido en toneladas, y de 1,0% y 1,6% en millones de pesos,
respectivamente.
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Tabin 4. Tuss de crecimiento anual de 1n olertn’ de producton del bosgues #n Colombiin
2035
daoassgaSeve o ) PO e g L
Productes g | Vorecen oy | Voracon
Totel productos del bosque L R A
1 bles (PN 0,619,541 -50 1L9M602 -1.0
Troncos de mader’ | 8020 03 1135 Y
Leta* 5457821 7 248100 13
oms 41.015 3 267.605 16
{PFMm) ! * !
Caucho natural en formas primanas Nt A 12630 iR}
Lt | s | a3 | man 48

Productos forestives diferentes a ls maders was | -1s wry | 26
(eeleptd Caucho y Mitex) o

FUente: DANG 2001 Cusrtas Ma der

Notas

En cuanto a la utilizacion de los productos del bosque en Colombia durante el 2019P, el
consumo final de los hogares liderd la participacion dentro del total de la utilizacién de los
PFM con el 65,5%, seguido del consumo intermedio y de exportaciones, con 33,7% vy 0,8%,
respectivamente. Por otra parte, el uso principal de los PFNM en 2019P correspondié al
consumo infermedio con una participaciéon de 84,3%, seguido de las exportaciones con
15,7% . En términos del comercio exterior de productos forestales en Colombia, la Grdéfica
14 exhibe cémo las importaciones de madera, carbdén vegetal y manufacturas presentan
una tendencia a la baja desde el 2013 hasta el 2020, con pequenas variaciones al alza en
2015y 2019, representando una caida del 60,2% en el 2020 con respecto al 2013, ano en el
gue se presentd el pico mds alto de las importaciones de estos productos en el pais dentro
de la serie analizada.

umanca 12 var
k

boaque, made

Freennton Sweemaies maserabine (PO Pragarine Fereatates v s abine (PTAM)

Fuente: DAxE 2 M1 Ny
Notx
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Fuente: nant
Nota

Finalmente, uno de los indicadores mdas relevantes acerca del sector forestal de Colombia
es el empleo que se genera en esta actividad econdmica. Segun cifras del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR 2019), cada ano las plantaciones forestales generan
por encima de 120.000 empleos directos e indirectos en Colombia; habiendo una
tendencia positiva entre 2010 y 2018 con un crecimiento del 12,7% en el empleo generado
entre estos dos anos (Grdfica 17). Igualmente, se destaca la predominancia que en este
sector tiene la generacion de empleo indirecto sobre el de tipo directo: “Durante la etapa
de establecimiento de plantaciones forestales comerciales, se tiene calculado que una (1)
ha de plantacidon genera 4 empleos directos; mientras que, durante la etapa de
mantenimientos, es decir, para los siguientes anos, cada once (11) ha genera un empleo”
(MADR 2019).

25 wer  an “a
» 000 ) pa008  sanme WA | ' |

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, Nota estadistica
«Sector forestal en Colombian (diciembre de 2021), con datos de Cuentas Nacionales, DIAN

y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/notas-
estadisticas
REGULATORIO
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ANALISIS CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia entendida como norma suprema fundamental de la
que se desprende toda normatividad juridica aplicable en todo el territorio nacional, ha
establecido como fines esenciales del Estado, “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que 1os
afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de Ia nacién {...)".

Dentro de las funciones que corresponde asumir al Municipio estdn las de administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios que determine la ley; igualmente ordenar el
desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal; la
promocion de la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su jurisdiccion de
conformidad con la ley y en coordinacidn con otras necesidades; solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios puUblicos domiciliarios, deporte, cultura, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacidén con las demds entidades territoriales y la nacion, al
tenor de la ley; velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del mejor
ambiente; promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del municipio y
las demds funciones y competencias que le senale la Constitucion y la ley.

La Constitucidén Politica, en su articulo 298, establece que los departamentos tienen
autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién
del desarrollo econdmico vy social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion, y ejercen funciones administrativas (...).

Asi también en la misma Carta se establece en el articulo 311 que: “al municipio como
entidad fundamental de la divisidon politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constituciéon y las leyes”.

La Constitucion Politica en su articulo 209, inciso 2 establece que “Las autoridades deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”, a su
vez el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en
la Constitucion Politica, establece que en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respetivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en
consecuencia prestardn su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones.

Los articulos 8, 79 y 80 de la Carta imponen al Estado y a las personas el deber de proteger
las riquezas naturales de la Nacién, garantizan el derecho a gozar de un ambiente sano y
ordenan planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; el articulo 366 senala
que es objetivo fundamental de la actividad del Estado la solucidon de las necesidades
insatisfechas de saneamiento ambiental.

PRINCIPAL NORMATIVIDAD
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El régimenlegal aplicable al presente proceso de seleccidn y al contrato que de él se derive
serd el previsto enla Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley
019 de 2012, la Ley 2022 de 2020, el Decreto 1082 de 2015 y demds decretos reglamentarios.
En los temas que no se encuentran particularmente regulados se aplicardn las normas
comerciales y civiles vigentes. Por financiarse con recursos del Sistema General de Regalias,
son aplicables ademds la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020, incluida la obligaciéon
de ejecutar el proyecto dentro de la vigencia aprobada y de reportar su avance en el
sistema de informacion del SGR.

De conformidad con lo establecido por el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion
serd la seleccidn abreviada de menor cuantia.

Este proceso de seleccién y el contrato con el que finaliza se encuentran regulados por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica. El confrato tiene origen
legal en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que define el contrato de obra
como el que celebran las entidades estatales «para la construccidn, mantenimiento,
instalacion y en general para la realizacién de cualquier ofro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pagon, categoria en la que se
enmarcan la construccidn de las estufas ecoeficientes y el establecimiento y
mantenimiento de las plantaciones de restauraciéon sobre los predios priorizados, sin
perjuicio del componente de capacitacion que lo acompana.

En materia ambiental son aplicables la Ley 99 de 1993 (Sistema Nacional Ambiental y
funciones ambientales de los municipios), el Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), la Ley 1931 de 2018 (directrices
para la gestién del cambio climdtico, que asigna a los municipios la incorporacion de
medidas de mitigacién y adaptacion en sus planes de desarrollo), la Ley 2169 de 2021
(desarrollo bajo en carbono, carbono neutralidad vy resiliencia climdtica), el Plan Nacional
de Restauracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2015), el Plan Integrall
de Gestidn del Cambio Climdtico Territorial de Narino (2019) y las normas del ICA sobre
registro de viveros y calidad del material vegetal.

En la actualidad, el Gobierno Nacional, por medio del Decreto Ley 4170 de 2011, cred la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente como ente rector
de la contratacién publica, para desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas
orientadas a asegurar que el sistema de compras y contratacién publica obtenga
resultados 6ptimos en términos de la valoracién del dinero publico a través de un proceso
fransparente.

ESTUDIO DE LA OFERTA

¢Cudl es la dindmica de produccién, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?
En el presente caso en razén al objeto a contratar, la dindmica del mercado en lo que
corresponde a la cadena de produccion o distribucion o suministro del bien o servicio el
futuro contratista asumird un papel que puede ser constructor y a su vez proveedor de las

materias primas requeridas para la ejecucién de la obra.

Al ser un contrato de obra que se contratard a todo costo, el municipio contratard una
persona natural o juridica para la ejecucion de la misma, quien tiene la obligacién de
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entfregar la obra de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas por la Entidad y
dentro del plazo proyectado para su ejecucion.

DINAMICA DE PRODUCCION

COSTOS ASOCIADOS A LOS
PROCESOS

DISTRIBUCION Y ENTREGA DEL
BIEN O SERVICIO

UNA  VEZ FIRMADO EL
CONTRATO, EL CONTRATISTA, DE
ACUERDO CON LA
PROGRAMACION DE

EJECUCION, DEBE:

e Conftratar el equipo profesional
exigido (ingeniero  forestal,
agroforestal, ambiental o)
agrobnomo y personal de apoyo)
y la mano de obra local para la
siembra, el mantenimiento y la
construccién de las estufas.

e Adquirir el material vegetal
nativo en viveros registrados, los
insumos de siembra (fertilizantes,
hidrorretenedores, futores,
bolsas) y los materiales de las
estufas (ladrillo  refractario,
cemento, plantilla,  parrila,
ductos y chimenea).

e Transportar el material vegetal
y los materiales a los predios de
las veredas beneficiarias.

¢ Ejecutar la siembra, el
mantenimiento (resiembra,
plateo, fertilizacién y conftrol

¢ Material vegetal nativo y
fransporte.

¢ Insumos de
mantenimiento.
. Materiales de
construccién de las estufas.
* Mano de obra calificaday
no calificada.

e Equipo profesional vy
logistica de los talleres.

e Herramienta menor vy
elementos de proteccion
personal.

¢ Garantias e impuestos.

e Ofros.

siembra vy

CUANDO EL CONTRATISTA HAYA
EJECUTADO EL CONTRATO, DEBE:
e Enfregar las hectdreas
restauradas con el porcentaje
de supervivencia exigido y las
estufas instaladas y en
funcionamiento, con actas de

enfrega firmadas por cada
beneficiario.

e Enfregar el informe final con
registro fotogrdfico
georreferenciado, listados de
asistencia  a los talleres vy

certificados del material vegetal.
e Enfregar a la Entidad la
documentacion requerida para
el acta de recibo final y la
liguidacién del contrato, incluida
la actualizacion de las pdlizas y
el pazy salvo de proveedores.

fitosanitario), la construccién e
instalacién de las estufas y los
talleres de capacitacion
conforme al cronograma.

¢ Allegar la actualizacion de
vigencia de las pdlizas.

¢Quién vende? Persona natural: ingenieros ambientales, agroforestales, forestales,
agrénomos, sanitarios o civiles con matricula profesional vigente, inscritos en el Registro
Unico de Proponentes en los codigos UNSPSC del proceso, que acrediten experiencia en
proyectos de restauracion ecoldgica, reforestacion o instalacidén de estufas ecoeficientes.
Persona juridica: sociedades, fundaciones, corporaciones y asociaciones cuyo objeto
social comprenda actividades iguales o similares a las del objeto contractual, con
capacidad legal y operativa para ejecutarlas. Consorcios y uniones temporales
conformados por los anteriores.

En el departamento de Narino la oferta estd compuesta por fundaciones y corporaciones
ambientales, empresas de servicios ambientales y forestales e ingenieros con domicilio en
Pasto, La Unidén, San Pablo, La Cruz y municipios vecinos, que han ejecutado proyectos de
restauracién ecoldgica y estufas ecoeficientes financiados con regalias y con recursos
propios de los municipios de la subregiéon del Mayo y del norte de Narino, como lo muestra
el estudio de la demanda.
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Fuentes de insumos. El material vegetal nativo (aliso, arraydn, laurel de cera, guayacdn,
chachafruto, nacedero, enfre ofras especies propias del bosque andino) se obfiene de
viveros registrados ante el ICA en Narino y del Cauca; los insumos de siembra y los materiales
de construcciodn de las estufas se adquieren en el comercio de Pasto y de los municipios de
la subregién; las plantillas, parrillas y chimeneas de las estufas las suministran fabricantes
nacionales y distribuidores regionales.

ESTUDIO DE LA DEMANDA
¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La Alcaldia, ano tras ano, requiere de la ejecucién de obras de desarrollo, constituyéndose
en la principal accién de materializacion de los planes de desarrollo, razén por la cual
adelanta el proceso de contfratacion respectivo.

En tal sentido, dicha convocatoria estd dirigida a empresas e ingenieros constituidos vy
estudiados para prestar el servicio de construccion o de ejecucién de obras de ingenieria
agronomo y/o ambiental y/o agroforestal y/o forestal, las cuales se encargan de proveer
los servicios requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
bajo una justa remuneracién que es pactada en el porcentaje del AlU. Por tal motivo, la
Alcaldia considera viable continuar con la forma y tipo de contratos celebrados con
anterioridad.

En la revisibn de la demanda se realizé una busqueda en el Sistema Electrénico de
Contratacion  Publica (SECOP), identificando cdémo el Municipio ha realizado
contrataciones similares en los Ultimos anos, de tal forma que se considera pertinente su
andlisis para la presente investigacion de mercado. Los resultados de esta busqueda se
presentan a continuacion:

= MODALIDAD DE | No. PROCESO
— SELECCION | Y CONTRATO e — Ut
Asre;fig‘ggn e RESTAURACION ~ ECOLOGICA  PARA
§ DISMINUR LA DEGRADACION Y
2024 I\/\(fgor] ]c5uooggo SA004-2024 | St e EC SISTEMAS. NATURALES | $84978:143,00
Y EN EL MUNICIPIO DE BELEN
2007)
Selecciéon
Abreviada de IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
2023 | Menor Cuantia SAMé:O'72023' RESTAURACION ECOLOGICA EN AREAS $2O3'222'%2'8
(Ley 1150 de DISTURBADAS DEL MUNICIPIO DE BELEN
2007)
Seloccion IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
Ao RESTAURACION ECOLOGICA EN ZONAS
€ | SAMC-2022- | ESTRATEGICAS PARA LA
2022 M(fgor]%“o"ggo 005 CONSERVACION ~ DEL  RECURSO | $78-362.804.00
y2007) HIDRICO DEL MUNICIPIO DE BELEN,
DEPARTAMENTO DE NARINO

En estas contrataciones han participado oferentes que han presentado un buen
rendimiento en la ejecucion del objeto del contrato; el Municipio las ha pagado con
anficipo y actas parciales segiun el avance de la siembra, el mantenimiento y las
instalaciones, forma de pago que se mantiene en el presente proceso.

¢Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?
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Se procede a redlizar un andlisis de los procesos similares en otros municipios del
Departamento, se evidencia que las condiciones y requerimientos en los procesos
confractuales hacen que la participacion en los mismos sea de gran confianza hacia la
entfidad.

Los procesos que se tuvieron en cuenta para este andlisis del sector de acuerdo ala entidad
contratante se consultaron en la pdgina www.colombiacompra.gov.co y se relacionan a
continuacién. De acuerdo a la informacién que reporta el SECOP, se encontrd que los
siguientes procesos confractuales, cuyos objetos son similares al del presente proceso de
seleccidn como se muestra a continuacion:

CONTRATO OBJETO ENTIDAD VALOR
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO EN | NARINO - ALCALDIA

SA 002-2026 | AREAS ESTRATEGICAS DEL MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE $247.904.999,00
GUAITARILLA, DEPARTAMENTO DE | GUAITARILLA
NARINO

IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL PARQUE NATURAL | NARINO - ALCALDIA
REGIONAL PARAMO OVEJAS - TAUSO, | MUNICIPIO DE TANGUA
JURISDICCION  DEL  MUNICIPIO  DE
TANGUA

INSTALACION  ESTUFAS  ECOEFICIENTES
FIJAS COMO ESTRATEGIA DE | NARINO - ALCALDIA
SA 008-2025 | PROTECCION Y CONSERVACION DEL | MUNICIPIO DE $255.000.000,00
MEDIO AMBIENTE EN FAMILIAS RURALES | CHACHAGUi
DEL MUNICIPIO DE CHACHAGUI
ASISTENCIA  TECNICA  PARA LA
IMPLEMENTACION DE HUERTOS LENEROS Y
ESTUFAS  ECOEFICIENTES PARA LA |NARINO - ALCALDIA
REDUCCION DE LA DEFORESTACION Y LA | MUNICIPIO DE IMUES
VULNERABILIDAD ECOSISTEMICA EN EL
MUNICIPIO DE IMUES

RESTAURACION ECOLOGICA E
IMPLEMENTACION ~ DE  ESTRATEGIAS
CONTRA LA DEFORESTACION
ACELERADA, PARA LA PRESERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE
SAN PABLO

RESTAURACION ECOLOGICA EN ZONAS
DE IMPORTANCIA AMBIENTAL COMO | NARINO - ALCALDIA
MEDIDA DE REHABILITACION DE AREAS | MUNICIPIO DE LEIVA
DISTURBADAS EN EL MUNICIPIO DE LEIVA

SA 004-2025 $300.536.106,00

SA 002-2026 $195.153.808,00

NARINO - ALCALDIA
MUNICIPIO DE SAN $213.319.391,00
PABLO

SA 001-2026

SA 003-2026 $268.297.462,00

Evaluando las condiciones presentadas se observa que en el departamento se han
ejecutado con éxito procesos confractuales de similar objeto al del presente proceso,
advirtiendo que su comportamiento en cuanto al nUmero y calidades de los oferentes es
plural y cumplen con las condiciones técnicas, financieras y juridicas exigidas, lo que resalta
la posibilidad de concurrencia en los procesos contractuales.

ESTUDIO DE MERCADO COMPLEMENTARIO — VERIFICACION Y ANALISIS ESTADISTICO
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Con el fin de completar el estudio de la demanda y dar soporte estadistico al valor
estimado del presente proceso (Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia No. SA 003-2026
BELEN), se verificaron en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon PUblica (SECOP) los
procesos de seleccidn abreviada adjudicados o celebrados entre 2024 y 2026 por
municipios del departamento de Narino cuyo objeto comprende acciones de adaptacion
y mitigacion al cambio climdtico, restauracion ecoldgica, recuperacion de cobertura
vegetal e instalacion de estufas ecoeficientes, es decir, los mismos componentes del
presente proyecto.

A partir del andlisis de la informacién disponible, se seleccionaron los siguientes 16 procesos
de similar naturaleza en el departamento de Narino:

Proceso Mo: ezl Entidad Objeto HelEeEn Valor ($)
stado n
Seleccion RESTAURACION ECOLOGICA
Abreviada de | Alcaldia E\TABZISIL\ITI:SL gg&hépﬁgg@'\féé Narif
L arifno:
SA 003-2026 CIL\JAoer?hgor ) t/:iJvnéopm de REHABILTACION DE AREAS | Leiva $268.297.462
Adjudicado DISTURBADAS EN EL MUNICIPIO
DE LEIVA
RESTAURACION DE
Seleccion ECOSISTEMAS ’NATURALES E
Abreviada de | Alcaldia IMPLEMENTACION DE .
SA 002 DE Menor Municipio de ESTRATEGIAS . PARA LA | Narino: $249.464.601
2026 Cuantia / PUEITES DEFORESTACION ACELERADA Puerres ’ ’
Celebrado Y LA PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE EN EL
MUNICIPIO DE PUERRES
Seleccién IMPLEMENTACION DE
Abreviada de | Alcaldia ACCIONES DE MITIGACION AL | Narifo:
SA 002-2026 Menor Municipio de | CAMBIO CLIMATICO EN AREAS | Guaitarill | $247.904.999
Cuantia / Guaitarilla ESTRATEGICAS DEL MUNICIPIO | a
Adjudicado DE GUAITARILLA
ASISTENCIA TECNICA PARA LA
IMPLEMENTACION DE
Seleccion HUERTOS LENEROS Y ESTUFAS
Abreviada de | Alcaldia ECOEFICIENTES PARA LA Narifio:
SA 002-2026 Menor Municipio de | REDUCCION ) DE LA ImUés : $195.153.808
Cuantia / Imués DEFORESTACION Y LA
Adjudicado VULNERABILIDAD
ECOSISTEMICA EN EL
MUNICIPIO DE IMUES
RESTAURACION ECOLOGICAE
Seleccion IMPLEMENTACION DE
Abreviada de | Alcaldia ESTRATEGIAS CONTRA LA | Narino:
SA 001-2026 Menor Municipio de | DEFORESTACION ACELERADA, | San $213.319.391
Cuantia / San Pablo PARA LA PRESERVACION DEL | Pablo
Adjudicado MEDIO AMBIENTE EN EL
MUNICIPIO DE SAN PABLO
IMPLEMENTACION DE
Seleccion ACCIONES DE
SAMC-013- Abreviada de A|CO'|d'I'G' MANTENIMIENTO COMO Narifio:
2026 Mengr Mun|<:|p|o de |ESTRATEGIA PARA ASEGURAR Ricaurte $150.000.000
Cuantia / Ricaurte LA SUPERVIVENCIA DEL
Celebrado MATERIAL VEGETAL
ESTABLECIDO DENTRO DE LOS
e  ALCALDIA MUNICIPO DE y
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Proceso Meodalldad / Entidad Objeto Ublcacio Valor ($)
Estado n
PROYECTOS EJECUTADOS
CON FINES DE RESTAURACION
Y CONSERVACION DE
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
IMPLEMENTACION DE
Seleccién ACCIONES DE RESTAURACION
Abreviada de | Alcaldia ECOLOGICA EN  PREDIOS | Narifo:
SA 009-2025 Menor Municipio de | PUBLICOS CONTRIBUYENDO A | Chacha | $146.809.581
Cuantia / Chachagui LA PRESERVACION DE LOS gqui
Celebrado RECURSOS ECOSISTEMICOS EN
EL MUNICIPIO DE CHACHAGUi
INSTALACION  DE  ESTUFAS
Seleccién ECOEFICIENTES FIJAS COMO
Abreviada de | Alcaldia ESTRATEGIA DE PROTECCION Y | Narifio:
SA 008-2025 Menor Municipio de CONSERVACION DEL MEDIO | Chacha $255.000.000
Cuantia / Chachagui AMBIENTE EN FAMILIAS | gUi
Celebrado RURALES DEL MUNICIPIO DE
CHACHAGUI
IMPLEMENTACION DE
Seleccién ACCIONE§ DE ADAPTACION Y
Abreviada de | Alcaldia ,(\IAll_TI;\S\B:\T?CIZ%N ENALEL CFEQQAQBL% Narifo:
SA 004-2025 cﬁ/\oer:}% / %Lr’gﬁ'g'o de | NATURAL REGIONAL PARAMO |Tangua | $300-536.106
Adjudicado OVEJAS - TAUSO,
JURISDICCION DEL MUNICIPIO
DE TANGUA
Seleccién Alcaldia REFORESTACION Y | Narifio: B
SA 002 DE Abreviada de Municipio de AISLAMIENTO DE AREAS DE Tablén
0005 Menq El Tabldn de BOSQUE PROTECTOR EN EL de $388.000.000
Cuantia / Goémesz ML,JNICIPIO DE EL TABLON DE Goémesz
Adjudicado GOMEZ
IMPLEMENTACION DE
Seleccién PROCESOS DE RESTAURACION
Abreviada de | Alcaldia ECOLOGICA ACTIVA  EN |Narifio:
SA 001-2025 Menor Municipio de | ZONAS DE RECARGA HIDRICA | San $120.000.000
Cuantia / San Pablo E IMPORTANCIA AMBIENTAL | Pablo
Adjudicado EN EL MUNICIPIO DE SAN
PABLO
IMPLEMENTACION DE
Seleccion sgglgE,;TEiCION D\E(
SAMC-006- Abr‘i\\”‘“do de f/\'co."j.'o. 4o | RESTAURACION AMBIENTAL EN /':Ob””lo'd §134.465.864
2024 cerr?noc; ; Ar‘grgl‘:g'g © |LA VEREDA LA COCHA Y Or o€ 00
Celebrado AREAS DE IMPORTANCIA
HIDRICA DEL MUNICIPIO DE
ARBOLEDA
IMPLEMENTACION DE
Seleccion ACCIONES DE
SA 003 DE Abreviada de Alco_ld_l'o_ CONSERVACION DE Narifio:
2024 I\/\en?r Municipio de | COBERTURA ~ VEGETAL  EN BUESACO $151.920.785
Cuantia / Buesaco AREAS DISTURBADAS DE
Adjudicado INTERES AMBIENTAL EN EL
MUNICIPIO DE BUESACO
e ALCALDIA MUNICIIO DE /’
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Proceso iefllEee! Entidad Objeto LpEeEs Valor ($)
Estado n
IMPLEMENTACION Y
Seleccion DESARROLLO DE ACTIV[DADES
. , PARA  CONSERVACION Y
Abreviada de | Alcaldia . < e
SAMC-028- Menor Municipio de RESTAURACION ECOLOGICA | Narino: $200.000.000
2024 Cuantia / Ricaurte EN FUENTES HIDRICAS COMO Ricaurte ’ ’
Celebrado ESTR:ATEGIA DE PROTECCION
DE AREAS DEGRADADAS EN EL
MUNICIPIO DE RICAURTE
Seleccion RESTAURACION ECOLOGICA
Abreviada de | Alcaldia PARA D!SMINU!R LA Narifio:
SA 004-2024 Menor Municipio de | DEGRADACION Y PERDIDA DE Belén ’ $84.978.143
Cuantia / Belén ECOSISTEMAS NATURALES EN
Adjudicado EL MUNICIPIO DE BELEN
Seleccion IMPLEMENTACION DE
Abreviada de | Alcaldia ACCIONES DE RESTAURACION .
SAMOCO?OQS' Menor Municipio de |ECOLOGICA  EN  AREAS :;re'zo $203.222.962
Cuantia / Belén DISTURBADAS DEL MUNICIPIO
Celebrado DE BELEN
Fuente: SECOP |, conjunto de datos abiertos «SECOP | — Procesos de contratacidony

(datos.gov.co, f789-7hwg), consulta del 19 de octubre de 2026, y expedientes publicados
en www.colombiacompra.gov.co. Valores del presupuesto oficial de cada proceso.

Muestra verificada:

16 procesos de restauracion ecoldgica, mitigacidn del cambio

climdtico y estufas ecoeficientes en municipios del departamento de Narifo, con
presupuestos que oscilan entre $84.978.143 y $388.000.000.

ANALISIS ESTADISTICO

Estadistico Valor \
Promedio (media aritmética) $206.817.106
Mediana $201.611.481
Valor minimo observado $84.978.143
Valor mdximo observado $388.000.000
Desviacion estdndar muestral $76.991.767
Coeficiente de variacion 37.23%
Rango media + 1 desviacion estédndar $129.825.340 — $283.808.873
Tamano de la muestra 16 procesos

CONCLUSION DEL ESTUDIO DE MERCADO

El presupuesto oficial estimado para el proceso SA 003-2026 BELEN asciende a la suma de
DOSCIENTOS MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL SESENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y
SIETE CENTAVOS M/CTE ($200.163.066,87), incluido AlU e impuestos.

A la luz de la muestra de 16 procesos ambientales en el departamento de Narino, se
concluye que el presupuesto oficial ($200.163.066,87) estd ubicado dentro del rango
observado de mercado ($84.978.143 — $388.000.000), dentro del rango de la media mds o
menos una desviacion estdndar ($129.825.340 — $283.808.873) y prdcticamente coincide
con la mediana de la muestra ($201.611.481), de la cual se aparta en 0,72 %.
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Esto certifica que el valor asignado por el Municipio de Belén guarda proporcionalidad
técnico-econdmica con la dindmica regional de contratacidén de proyectos ambientales,
garantizando la observancia de los principios de eficiencia, economia, libre concurrencia
y razonabilidad de los costos.

Evaluacion de razonabilidad y proporcionalidad:

Desde una perspectiva estadistica aplicada al andlisis del sector contractual publico, se
observa que la muestra seleccionada de 16 procesos presenta una distribucion
relativamente simétrica (la media, $206.817.106, es cercana a la mediana), con valores que
dependen del nUmero de hectdreas y de estufas de cada proyecto. La desviacion
estandar muestral ($76.991.767) refleja un coeficiente de variacién de 37,23 % respecto de
la media, propio de proyectos con distinto alcance.

El presupuesto oficial estimado de $200.163.066,87 se encuentra en el centro de la
distribuciéon muestral, por encima del valor minimo observado ($84.978.143) y por debajo de
la media y del valor méximo ($388.000.000). Visto por componentes, el valor unitario de las
estufas ecoeficientes ($3.214.970,67 por unidad) y el de la restauracion ($9.119.989,43 por
hectdrea de establecimiento y $3.487.888,00 por hectdrea de mantenimiento) provienen
de los andlisis de precios unitarios del proyecto aprobado por el Sistema General de
Regalias. En consecuencia, desde el punto de vista estrictamente estadistico y de
planeacién contractual, el valor estimado se gjusta de forma razonable a los pardmetros
reales del mercado regional.

Belén — Narifo, octubre de 2026.
Cordialmente,
-Original Firmado-

INES PATRICIA ORDONEZ BOLANOS
SECRETARIA DE PLANEACION
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