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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. INTRODUCCION

El Estado Colombiano para garantizar bienestar social a sus asociados, lo hace mediante
la materializacion de recursos via contrato. Por lo tanto, la actividad de compra busca
satisfacer la necesidad de la entidad estatal. En virtud de lo anterior, por mandato legal le
asiste el deber al ente territorial de hacer un estudio del sector donde se identifique en que
sector se encuentra el objeto a contratar. De acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto
1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir
el mercado relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva Legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

La administracion municipal de Barrancas, La Guajira, cumpliendo con el deber de analisis
del que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y tomando como base el
manual de G-EES-01 expedido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, con el fin de
conocer el sector relativo al objeto de contratacion, procede a la elaboracién del analisis del
Sector para ejecutar un proceso de seleccion a través del mecanismo de Seleccidon
Abreviada Subasta Inversa, conforme a lo previsto en el articulo 2 numeral 1 de la Ley
1150 de 2007.

Teniendo en la cuenta que la Administracién Municipal requiere suscribir un contrato para
el FORTALECIMIENTO DEL SUBCOMPONENTE DE INTENDENCIA PARA LA POLICIA
NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA, MEDIANTE EL
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION BALISTICA, DOTACION
INSTITUCIONAL Y APOYO OPERATIVO se torna necesario adelantar el analisis del sector
del mencionado objeto a contratar.

1.2. DESCRIPCION GENERAL

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE BARRANCAS - LA GUAJIRA
SECRETARIA QUE POSEE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION
NECESIDAD: ADMINISTRATIVA

MODALIDAD DEL PROCESO: SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
OBJETO DEL CONTRATO: FORTALECIMIENTO DEL SUBCOMPONENTE

DE INTENDENCIA PARA LA POLICIA
NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCAS, LA GUAJIRA, MEDIANTE EL
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
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PROTECCION BALISTICA, DOTACION
INSTITUCIONAL Y APOYO OPERATIVO

1.2.1. SECTOR DEL PRESENTE PROCESO

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o sector de
servicios, que engloba las actividades relacionadas con los servicios materiales no
productores de bienes. No compran bienes materiales de forma directa, sino servicios que
se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacion.

El sector terciario, también conocido como sector servicios, se refiere al conjunto de
actividades econdémicas que no producen bienes materiales, sino que ofrecen servicios
destinados a satisfacer necesidades de las personas y de las empresas. A diferencia del
sector primario, que se centra en la extraccion de recursos naturales, y del sector
secundario, que transforma esos recursos en productos manufacturados, el sector terciario
se ocupa de actividades como el comercio, el transporte, la educacion, la salud, el turismo,
las finanzas y la administracion publica. Su importancia radica en que constituye el puente
entre la produccion y el consumo, facilitando que los bienes y servicios lleguen de manera
eficiente a los usuarios finales. En las economias modernas, este sector se ha convertido
en el motor principal del crecimiento, ya que la demanda de servicios especializados,
tecnoldgicos y de atencidn al cliente ha aumentado de forma exponencial.

Ademas, el sector terciario cumple un papel fundamental en la organizacién social y en la
calidad de vida de las personas. Los servicios de salud, educacion y seguridad, por ejemplo,
no solo generan empleo, sino que también garantizan el bienestar y el desarrollo humano.
Igualmente, el comercio y el transporte permiten la circulacion de productos y personas,
conectando regiones y fomentando la integracion econémica. En el ambito financiero, los
bancos y aseguradoras proporcionan estabilidad y confianza para la inversion, mientras que
el turismo y la cultura promueven la identidad y el intercambio entre comunidades. Por ello,
el sector terciario no debe entenderse Unicamente como un complemento de los otros
sectores, sino como un eje central que articula la economia y la sociedad en su conjunto.

Finalmente, es importante destacar que el sector servicios se caracteriza por su dinamismo
y capacidad de adaptacion a los cambios tecnoldgicos y sociales. Con la globalizacion vy el
avance de las tecnologias digitales, han surgido nuevos servicios como el comercio
electrénico, la consultoria en linea, la educacion virtual y las plataformas de entretenimiento
digital, que han transformado la manera en que las personas consumen y se relacionan.
Este proceso ha generado un incremento en la competitividad y en la necesidad de
innovacion constante, lo que convierte al sector terciario en un espacio clave para el
desarrollo sostenible y el progreso econdmico. En sintesis, el sector servicios es el reflejo
de una economia avanzada, donde el valor ya no se mide unicamente por la produccion de
bienes, sino por la capacidad de ofrecer soluciones, experiencias y bienestar a la sociedad.
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1.3. ASPECTOS ECONOMICOS

La economia colombiana en el afio 2025 se caracterizd por un crecimiento moderado,
alcanzando una expansion del Producto Interno Bruto (PIB) de 2,6 % frente al afio anterior,
segun los datos oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Este desempefio, aunque positivo, se situé por debajo de las expectativas de analistas y
del Banco de la Republica, que proyectaban un crecimiento cercano al 2,8 %. La cifra refleja
una recuperacion progresiva tras los desafios de afios anteriores, pero también evidencia
las limitaciones estructurales y coyunturales que enfrenta el pais en su camino hacia un
crecimiento mas robusto. El comportamiento econdmico estuvo marcado por una dinamica
desigual entre sectores, con un mayor impulso en comercio, transporte y servicios, mientras
que la industria y la construccién mostraron sefales de debilidad.

El sector de comercio al por mayor y al por menor, junto con transporte, alojamiento y
servicios de comida, fue uno de los motores principales del crecimiento econémico en 2025,
registrando un avance de 4,6 % y aportando cerca de 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual del PIB. Este comportamiento se explica por la recuperacion del consumo interno,
impulsado por una mayor confianza de los hogares y una relativa estabilidad en el mercado
laboral. Sin embargo, el consumo estuvo condicionado por la persistencia de tasas de
interés elevadas, que limitaron el acceso al crédito y moderaron la capacidad de gasto de
las familias. Aun asi, el dinamismo del comercio y los servicios refleja la resiliencia de
sectores que dependen directamente de la demanda interna y del turismo, el cual mostré
signos de recuperacion tras la pandemia y las restricciones de anos anteriores.

Por otro lado, la industria manufacturera y la construccion enfrentaron un panorama mas
complejo. La industria se vio afectada por la desaceleracion de la demanda externa,
especialmente en mercados clave como Estados Unidos y Europa, donde la incertidumbre
global y las tensiones geopoliticas redujeron el ritmo de importaciones. La construccion, por
su parte, sufrié el impacto de costos elevados en materiales y de una menor inversion
publica en infraestructura, lo que frend proyectos de gran escala. Estos sectores,
tradicionalmente relevantes para el crecimiento econémico, tuvieron un desempefio inferior
al esperado, lo que contribuyd a que la expansion total del PIB se mantuviera en niveles
moderados.

El contexto internacional también influyé en el comportamiento de la economia colombiana
en 2025. La volatilidad en los precios del petroleo y del café, dos de los principales
productos de exportacion del pais, genero incertidumbre en los ingresos externos. Aunque
los precios del café tuvieron un repunte en algunos meses, la producciéon enfrentd
dificultades derivadas del cambio climatico y de la falta de inversidbn en modernizacion
agricola. En el caso del petrdleo, la transicion energética global y la reduccion de la
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demanda internacional limitaron los beneficios que Colombia pudo obtener de este recurso.
Asi, la balanza comercial se mantuvo en una posicion fragil, con un déficit que presiond la
estabilidad cambiaria y obligdé al Banco de la Republica a mantener politicas monetarias
prudentes.

La politica monetaria desempefid un papel crucial en el comportamiento econémico de
2025. El Banco de la Republica mantuvo tasas de interés relativamente altas como medida
para controlar la inflacién, que aunque mostré una tendencia a la baja respecto a los picos
de afios anteriores, seguia siendo un desafio para la economia. Esta estrategia permitio
estabilizar los precios y dar sefiales de confianza a los inversionistas, pero al mismo tiempo
limito la capacidad de expansioén del crédito y afecto la inversion privada. El equilibrio entre
estabilidad macroeconémica y dinamismo productivo fue uno de los dilemas centrales de la
politica econémica durante el afio.

El mercado laboral reflejo la dualidad del crecimiento econdmico. Por un lado, sectores
COmO comercio Yy servicios generaron nuevas oportunidades de empleo, especialmente en
actividades relacionadas con el turismo, transporte y gastronomia. Sin embargo, la calidad
del empleo siguio siendo un reto, con una alta proporcion de trabajos informales y con bajos
niveles de remuneracioén. La industria y la construccion, al enfrentar dificultades, no lograron
absorber suficiente mano de obra, lo que mantuvo la tasa de desempleo en niveles
relativamente altos en comparacién con otros paises de la region. Esta situacién evidencio
la necesidad de politicas mas efectivas para fomentar la formalizacion laboral y mejorar la
productividad.

En términos fiscales, el gobierno colombiano enfrento el reto de mantener la sostenibilidad
de las finanzas publicas en un contexto de moderado crecimiento. Los ingresos tributarios
crecieron, pero no al ritmo suficiente para cubrir las necesidades de gasto social e inversién
en infraestructura. La deuda publica se mantuvo en niveles elevados, o que obligd a
implementar medidas de austeridad y a priorizar proyectos estratégicos. El equilibrio fiscal
fue un tema de debate constante, ya que la presion por atender demandas sociales, como
educacion, salud y seguridad, contrastaba con la necesidad de mantener la confianza de
los mercados internacionales.

La dotacion de material de intendencia a la fuerza publica constituye un componente
esencial en la arquitectura institucional del Estado colombiano, no solo como mecanismo
de fortalecimiento operativo, sino como expresion concreta del compromiso gubernamental
con la seguridad, la dignidad laboral y la eficacia del servicio publico. En el contexto
colombiano, marcado por desafios persistentes en materia de orden publico, presencia
territorial y proteccion de derechos fundamentales, garantizar que los cuerpos policiales y
militares cuenten con los insumos adecuados uniformes, botas, elementos de proteccién
personal, equipos de campafia, entre otrosno es un asunto menor ni meramente logistico.
Es, en cambio, una politica estratégica que articula dimensiones técnicas, sociales,
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econdmicas y simbdlicas, y que incide directamente en la capacidad del Estado para ejercer
soberania, proteger a la ciudadania y consolidar la legitimidad institucional en zonas
histéricamente vulnerables o afectadas por el conflicto armado.

Esta dotacion permite que los miembros de la fuerza publica desempenen sus funciones en
condiciones minimas de seguridad, comodidad y eficiencia. En un pais con una geografia
diversa y compleja selvas, montanas, llanuras, zonas urbanas densas y regiones rurales
dispersas, el acceso a equipamiento adecuado no solo facilita la movilidad y la resistencia
fisica, sino que también reduce los riesgos asociados a la exposicion prolongada a
condiciones climaticas adversas, terrenos dificiles o situaciones de confrontacién. Un
policia sin botas resistentes, sin uniforme adecuado o sin elementos de proteccién personal
esta en desventaja frente a los desafios del entorno, lo que no solo compromete su
integridad fisica, sino que también limita su capacidad de respuesta ante emergencias,
operativos o tareas de vigilancia comunitaria. En este sentido, la dotacién no es un lujo ni
un gasto superfluo: es una inversion en la funcionalidad del aparato estatal y en la
proteccién de quienes lo representan en el terreno.

Mas alla de lo operativo, esta tiene implicaciones profundas en términos de dignidad laboral
y reconocimiento institucional. En Colombia, donde la fuerza publica ha sido histéricamente
objeto de tensiones sociales, estigmatizacion o instrumentalizacion politica, garantizar que
sus miembros cuenten con condiciones materiales adecuadas es una forma de reivindicar
su rol como servidores publicos y como ciudadanos con derechos. El uniforme, por ejemplo,
no es solo una prenda: es un simbolo de pertenencia, de identidad profesional y de respeto
por la funcién que se ejerce. Cuando el gobierno entrega dotaciones completas, de calidad
y en tiempos oportunos, esta enviando un mensaje claro de respaldo, de valoracion y de
compromiso con el bienestar de sus funcionarios. Esto, a su vez, fortalece la moral
institucional, reduce la rotacién laboral, mejora el clima organizacional y contribuye a la
construccién de una cultura de servicio basada en el orgullo, la disciplina y la vocacion.

En cuanto al ambito econdmico, por un lado, dinamiza sectores productivos nacionales
vinculados a la confeccion, la metalmecanica, la industria textil, el cuero, la 6ptica y la
tecnologia, entre otros. Si el Estado colombiano prioriza la compra de dotaciones a
proveedores locales, esta no solo fortaleciendo su capacidad logistica, sino también
estimulando el empleo, la innovacion y el desarrollo empresarial en regiones que pueden
convertirse en polos de abastecimiento estratégico. Por otro lado, una dotacion adecuada
reduce costos asociados a incapacidades médicas, reemplazos prematuros, fallas
operativas o demandas laborales por condiciones indignas. Es decir, invertir en intendencia
no solo mejora el desempefio institucional, sino que también optimiza el gasto publico, al
prevenir contingencias que podrian derivar en mayores erogaciones para el Estado.

La dotacion de intendencia cobra especial relevancia en zonas rurales, periféricas o de
dificil acceso, donde la presencia de la fuerza publica es muchas veces la Unica expresion
visible del Estado. En estos contextos, la imagen, el comportamiento y la capacidad de
respuesta de los funcionarios son determinantes para generar confianza, prevenir conflictos

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA

(*A Calle9 No.7-18 Municipio de Barrancas
LWl +57 (321) 3155653 NIT: 800.099223-3
Nl Sec_gobierno@barrancas-laguajira.gov.co



oy,

m ALCALDIA MUNICIPAL
W DE BARRANCAS

y garantizar derechos. Un policia que llega a una vereda con uniforme deteriorado, sin
elementos de proteccion o con equipos obsoletos transmite una sensacion de abandono
institucional que puede ser aprovechada por actores ilegales para fortalecer su influencia.
En cambio, una fuerza publica bien equipada, respetuosa y profesional puede convertirse
en un aliado estratégico de las comunidades, en un canal de articulacién con otras
entidades del Estado y en un factor de estabilizacion territorial. Por eso, la dotacion no debe
ser vista como una politica centralizada, sino como una herramienta de gobernanza
multinivel que debe adaptarse a las particularidades de cada region.

Estas entregas de dotacion estan respaldadas por multiples disposiciones legales y
reglamentarias que reconocen su caracter obligatorio y su vinculacion con los derechos
laborales, la seguridad ocupacional y la eficiencia administrativa. La Constitucion Politica
de Colombia, en su articulo 2, establece como fines esenciales del Estado la garantia de la
vida, la honra, los bienes, la libertad y la seguridad de los ciudadanos. Para cumplir con
estos fines, el Estado debe dotar a sus agentes de los medios necesarios para ejercer sus
funciones. Asimismo, la Ley 1015 de 2006, que regula el régimen disciplinario para los
miembros de la Policia Nacional, establece que el incumplimiento de deberes relacionados
con el uso adecuado de la dotacion puede constituir falta disciplinaria, lo que evidencia la
importancia que se le atribuye al tema en el marco del ordenamiento juridico. En este
sentido, la dotacidén no es solo una practica administrativa, sino una obligacién legal que
debe ser cumplida con rigor, transparencia y enfoque de derechos.

1.3.1. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin
es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto
plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econdmica. Este indicador permite identificar la
estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econdmica a lo largo del tiempo, a
través de un analisis coherente y comparativo.
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Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Junio de 2026°"

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026 (junio)

Fuente: DANE

Para el mes de junio de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 127,32, lo que
representd un crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025pr (123,00). Para el
mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se
ubicé en 129,14, lo que representd un crecimiento de 3,58% respecto al mes de junio de
2025pr (124,67). Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubico en 129,14, lo que representd un decrecimiento de 0,92%,
respecto al mes de mayo de 2026pr (130,34). Para el periodo enero-junio de 2026pr, el ISE
en su serie original registré un crecimiento de 2,89% respecto al mismo periodo del afio
anterior, mientras que, para el afo 2025pr, de enero-junio registré un crecimiento de 2,20%.

1.3.2. IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL, NACIONAL.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Febrero de 2026°P

Griéfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segln subsector de servicios
Total nacional
Febrero 2026° / febrero 2025

Actvicacus de empio. seguridad ¢ iwstgacin privada serviis 4 edifiios

Fuente: DANE

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.
En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2025. En el aio
movil hasta febrero de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, catorce presentaron disminucion en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta febrero de 2025.

1.3.3. INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD (ANO 2025)

Para el afio 2025 Bogota D. C. se mantuvo como lider absoluto del IDC, ubicandose en el
primer lugar con un puntaje de 8,13 sobre 10 gracias a que encabeza el escalafén de nueve
pilares. Le siguen Antioquia y Valle del Cauca, con 6,82 y 6,30, respectivamente. En cuarto
lugar se ubica Santander, que asciende dos posiciones frente a 2024 debido a avances en
varios frentes. La quinta posiciéon corresponde a Risaralda, que, aunque desciende dos
puestos en el ranking, mantiene un alto nivel competitivo con una calificacion de 6,23.

En contraste, los ultimos cinco lugares del ranking contindan reflejando importantes

desafios estructurales para sus territorios. Estos puestos son ocupados por Guaviare
(puesto 29, puntaje 3,69), Amazonas (30, con 3,43), Vaupés (31, con 3,29), Guainia (32,
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con 2,93) y Vichada, que ocupa el ultimo lugar con un valor de 2,52. Entre los
departamentos que registraron avances en su posicion frente a 2024 se destacan
Santander y Atlantico, que suben dos posiciones cada uno, ubicandose en el cuarto y el
sexto lugar, respectivamente. También presentan mejoras Magdalena, Casanare, Tolima,
Putumayo y Vaupés. Por su parte, algunos departamentos experimentaron retrocesos,
como Caldas, Cundinamarca, Bolivar, Cauca, Caqueta, Guaviare y Guainia, que
descendieron entre una y dos posiciones en el ranking nacional. El departamento del Cesar
se encuentra en el puesto 21 a nivel nacional y el departamento de La Guajira en el puesto
25 de un total de 33 departamentos.

En relacion a la competitividad con enfoque en infraestructura en el 2025, Bogota D. C.
lidera con un puntaje de 7,64, seguido por Boyaca con 6,96 y Atlantico con 5,97. Entre los
avances mas importantes, se destaca el Archipiélago de San Andrés, que asciende cinco
posiciones en el ranking del pilar. EI departamento del Cesar ha lanzado esta iniciativa con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. El principal instrumento de este
programa es el Plan de Infraestructura Vial del Departamento del Cesar, 2020-2030, que
busca mejorar y expandir las vias existentes y futuras para conectar municipios y centros
poblados. Esta estrategia busca aumentar la competitividad del departamento a nivel
regional y nacional, fortaleciendo sus lazos comerciales. Sin embargo, la iniciativa enfrenta
desafios, como la necesidad de mejorar el 40 % de las vias terciarias y la insuficiencia de
recursos de las entidades territoriales.

El pilar de sostenibilidad ambiental se encuentra liderado por Chocd, con un puntaje de 7,5,
seguido por Putumayo con 6,4 y Narifio en tercer lugar con 6,0. El liderazgo de Chocé
obedece a sus resultados consistentes en ambos subpilares (activos naturales vy
crecimiento verde), en los que logra el primer lugar con puntajes de 8,7 y 6,3,
respectivamente. A nivel de indicadores, este departamento del Pacifico resalta por sus
resultados en eficiencia en el uso del agua y empleos verdes, en los que también ocupa la
primera posicion.
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1.3.4. TEJIDO EMPRESARIAL A NIVEL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

Segun la Ley 2069-2020 en la cual se establece el marco regulatorio que promueve el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin
de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre
otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar
gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a
mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento
para todo tipo de emprendimiento. Por otra parte, la importancia del emprendimiento en
Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para generar empleo y ser un motor
para la economia nacional, prueba de ello es que el 78% del empleo nuevo en Colombia
es generado por MiPymes y el 10% por los nuevos proyectos de emprendimiento, segun el
Ministerio De Comercio Industria y Turismo.

En atencion a la Guia para promover la participacion de las MIPYMES en los procesos de
compra publica y en virtud del articulo 2 de la Ley 905 de 2004, que modificé la Ley 590 de
2000, se entiende por micro (incluidas las famiempresas) pequefia y mediana empresa,
toda unidad de explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en
actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o
urbana.

El Estado es el principal contratante del pais, la adquisicién de bienes y servicios por parte
de Entidades Estatales representa aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110
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billones de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios
del mercado y de la compra publica una oportunidad de negocio relevante para actores
como las micro, pequenas y medianas empresas.

La Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el
informe sobre la dinamica de creacién de empresas en el pais para 2024. Las estadisticas
incluidas en este informe provienen del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el cual
permite analizar las caracteristicas de la demografia empresarial en Colombia. En 2024 se
registraron 297.475 nuevas empresas, lo que representa una ligera disminucion del 2,8%
en comparacion con las 305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3%
correspondio a personas naturales y el 27,7% a sociedades. La creacion de empresas por
personas naturales disminuyo un 5,5%, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024.
Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428
en 2023 a 82.522 en 2024. Este aumento en la constitucion de sociedades es una sefial
positiva para el fortalecimiento del tejido empresarial nacional, ya que las sociedades
presentan una mayor tasa de supervivencia a cinco afnos (44%) en comparacién con las
personas naturales (30%). Ademas, la tasa de movilidad empresarial de las sociedades
(18%) supera considerablemente la de las personas naturales (0,7%), lo que indica una
mayor capacidad de estas empresas para crecer y consolidarse en el mercado.

Por otro lado, se ha encontrado que la creacién de sociedades suele responder a
emprendimientos por oportunidad, que se caracterizan por una vision estratégica y un
enfoque en el valor agregado, elementos que favorecen su sostenibilidad a largo plazo. Los
sectores con mayor crecimiento en la constitucion de sociedades fueron servicios (7%) y
comercio (6%). Todos los demas sectores, excepto el de extraccidon, también presentaron
variaciones positivas. En términos de empleo, el 45% de las nuevas empresas creadas en
2024 generaron al menos un puesto de trabajo. De estas empresas generadoras de
empleo, el 38% pertenecen al comercio al por mayor y al por menor, el 17% al sector de
alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias manufactureras, el 6% a actividades
profesionales, cientificas y técnicas, y otro 5% al sector de la construccion.

Al analizar la evolucion de la creacion de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el
tamano definido por el valor de sus activos, se observa una disminucién del 2,8% en la
creacion de microempresas, del 8,0% en pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en
grandes. La reduccion total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas,
dado que las pequefias, medianas y grandes tienen una participacion marginal en el total
de empresas creadas. La significativa concentracion de las microempresas, que
representan mas del 99% del total, destaca su papel crucial en la dinamica empresarial del
pais.
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Tabla 1. Creacién de empresas por tamarfio

Tamaiio 2023 2024 Variacién % Contribucién
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequefia 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente:Confecamaras

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un
incremento del 5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron
a microempresas, 814 a pequenas, 29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo
liderado por las microempresas, cuya creacion aumento un 5,4%. Este resultado reafirma
su papel predominante en la estructura empresarial del pais. En contraste, las pequefas y
medianas empresas, aunque representan una proporcion menor, registraron caidas del
7,8% y 14,7%, respectivamente, en la creacion de nuevas sociedades.

Durante 2024, el sector de agricultura registré un aumento en la creacién de empresas de
1,4%. Sin embargo, su impacto en la variacion total fue limitado y cercano a 0%. Por otro
lado, el sector de extraccion registré la mayor contraccion porcentual, con una caida del
17,5%. No obstante, debido a su reducido tamanio relativo, su impacto en el total fue limitado
(-0,1%). En contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la creacion
de empresas experimentaron una contraccion del 1,5%, contribuyendo negativamente con
un -0,7% a la variacién total. Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribucion
negativa en la creacién de empresas con una caida de 4,8% respecto a 2023.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econémico

Sector 2023 2024 Variacién % Contribucién
Agricultura 5.243 5.315 1,4% 0,0%
Construccién 13.424 13.281 -1,1% 0,0%
Resto 8.002 7.828 -2,2% -0,1%
Extraccion 1.044 861 -17,5% -0,1%
Industria 29.616  29.137 -1,6% -0,2%
Servicios 131.645 129.618 -1,5% -0,7%
Comercio 117.023 111435 -4,8% -1,8%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente:Confecamaras

En el dltimo informe de INFORME SOCIOECONOMICO DE LA GUAJIRA 2025, adelantado
por la Camara de Comercio de la Guajira se dan a conocer el comportamiento de la
actividad empresarial en el Departamento de La Guajira, fundamentada en la informacién
obtenida del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, de acuerdo con
los datos reportados sobre inscritos durante el periodo 2023 - 2024 , en donde se presentan
datos referentes al numero de empresas y su clasificacion por actividades econdémicas,

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA

(*A Calle9 No.7-18 Municipio de Barrancas
LWl +57 (321) 3155653 NIT: 800.099223-3
Nl Sec_gobierno@barrancas-laguajira.gov.co



I O,

& ALCALDIA MUNICIPAL
W DE BARRANCAS

organizacion juridica, tipo de sociedad y tamafio, tanto a nivel departamental como a nivel
de los municipios que lo conforman.

La Guajira tiene una superficie de 20.848 km2, limitando al norte con el mar Caribe, al este
con el mar Caribe y la Republica de Venezuela, por el sur con el departamento del Cesar,
y por el oeste con el departamento del Magdalena y el mar Caribe. Su poblacion estimada
para 2024 es de 1.057.252 habitantes, con una densidad poblacional de 50,7 Hab/Km2. El
departamento esta conformado por 15 municipios: Riohacha, Uribia, Manaure, Maicao,
Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion, San Juan del Cesar, El
Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar. La mayor concentracion de habitantes se
encuentra en Riohacha, donde casi el 70% de la poblacién del departamento reside,
especialmente en el distrito capital y en los municipios de la subregion de la Alta Guajira,
mientras que el otro 30% restante habita en los municipios de la Media y Baja Guajira. La
poblacion de La Guajira esta compuesta mayoritariamente por mujeres, que representan el
50,9%, mientras que los hombres constituyen el 49,1%. La poblacién es relativamente
joven, dado que el 61,5% de sus habitantes son menores de 30 anos. Segun la Gran
Encuestada Integrada de Hogares del DANE, para el afio 2024, 336.039 personas se
encuentran en el rango etario de 0 a 14 afios y 314.478 en el rango de 15 a 30 afios. En
cuanto a la pertenencia racial, el 46,18% de la poblacion se auto reconoce como indigena,
el 7,4% como negro/afrodescendiente, el 0,1% como raizal, el 0,1% como palenquero y el
0,004% como gitano/Rom.

Respecto al empleo, el departamento de La Guajira experimentd un aumento en la tasa de
desempleo en 2023 que alcanzé el 14,5%, frente al 8,9% registrado en 2022, destacandose
como la tasa mas alta de la Region Caribe. En cuanto al PIB, en 2023 La Guajira reporté
un Producto Interno Bruto de $ 19.595,00 mil millones mientras que en 2022 la cifra fue de
$22.275,00 mil millones, lo que representa una disminucion del 12%.

Asi mismo, el DANE indic6 que, en 2023 La Guajira aportdé un 1,2% al PIB nacional. En
cuanto a la estructura de su aparato productivo, La Guajira sigue siendo altamente
dependiente de la actividad extractiva. En 2023, la explotacion de minas y canteras
representé el 45,7% del PIB, una cifra considerablemente alta si se compara con la
participaciéon nacional, que fue del 10,4%. En cuanto a los indicadores de inflacion,
Riohacha fue la duodécima ciudad con mayor variacion en el nivel de precios a nivel
nacional y la segunda con menor variacion en la region Caribe. Este comportamiento en los
precios de la capital guajira se debid principalmente a los aumentos en los sectores de
transporte (16,37%) y educacion (11,34%); ademas del constante incremento en el precio
de la gasolina, que impactd directamente en el costo de los fletes para el transporte de
personas y carga.

El departamento de La Guajira, al igual que el Chocd, se ha caracterizado por tener los
indices de pobreza mas altos del pais, siendo esto consecuente con los bajos niveles de
productividad, empleabilidad y competitividad. En 2023, La Guajira ocupé la segunda
posicion del ranking nacional de pobreza monetaria, con un 65,3%, lo que representa una
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disminucion de 1,1 p.p., en comparacion con el afio anterior. En cuanto a la pobreza
extrema monetaria, se ubico en 40,6%. En la Region Caribe, La Guajira lidera este ranking,
seguida por Sucre (54,5%), Cesar (52,2%), Cérdoba (50,4%) y Magdalena (47,6%).

El decreto 957 de 2019 que empez6 a regir desde diciembre del mismo ano, establece una
nueva clasificacion respecto al tamafo empresarial, basada en el criterio Unico de ingresos
por actividades ordinarias y no en el niumero de empleos generados y volumen de activos
como la clasificacién anterior. Asi las cosas, el Ministerio de Industria y Comercio reconoce
las diferencias sectoriales y define rangos de clasificacion para tres macro sectores:
manufacturas, servicios y comercio. Bajo esta nueva clasificacion la jurisdiccion de la
Camara de Comercio de La Guajira reporta que para el 2024, existen 12.702 empresas
clasificadas en la categoria de micro, 349 pequenas empresas, 60 medianas y 14 grandes.
Las micro, al igual que en el resto del pais, soportan gran parte del aparato productivo del
departamento y hoy representan el 96,8% del total de las empresas registradas en el
territorio.

Tamaiio de la
empresa
Microempresa 11.472[11.905]12.811]14.146|12.820[14.064|13.616|13.918 | 12.702
Pequena 360 334 335 377 395 441 454 194 349
Mediana 51 46 50 49 69 74 74 14 60
Grande 13 12 13 11 19 17 16 4 14
Total 11.896(12.297[13.209| 14.583 | 13.303 | 14.596 | 14.160 | 14.130 | 13.125

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2025

En cuanto a la forma juridica de constitucion, en el 2024 fueron reportadas 10.308 empresas
de personas naturales, 990 menos que en el afo anterior y 2.817 empresas de personas
juridicas, 15 menos que en el 2023. Desde el afio 2020 al ano 2024, las empresas de
personas naturales han tenido una variacién de -6,3% y las de personeria juridica en 22,5%;
estas ultimas equivalen a las sociedades mercantiles. De acuerdo con los datos del Registro
Mercantil proporcionados por el Registro Unico Empresarial, de las 13.125 empresas
existentes para el 2024, al menos 6.200 pertenecen al sector comercio al por mayor y por
menor, es decir, el 47,2% del total. Le siguen en su orden las empresas de servicios de
comida y alojamiento con 1.825, representando el 13,9%; la industria manufacturera con
956 y la construccion con 672 empresas. Estos datos permiten observar que las empresas
activas en el departamento de La Guajira corresponden principalmente al sector terciario y
estas se concentran en la actividad comercial y turistica.
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Tamaiio de las empresas

e Pequeiia Mediana Grande

Riohacha 4.800 228 23 8 5.059
Albania 363 19 1 0 383
Barrancas 377 24 5 1 407
Dibulla 654 18 1 1 674
Distraccion 119 3 1 0 123

El Molino 71 1 0 0 72
Fonseca 766 31 3 0 800
Hatonuevo 218 5 0 0 223

La Jagua Del Pilar 24 0 0 0 24
Maicao 3.313 89 19 2 3.423
Manaure 289 8 0 1 298

San Juan Del Cesar 555 19 4 0 578
Uribia 619 20 3 0 642
Urumita 131 0 0 131
Villanueva 283 5 0 0 288

Fuente: Camara de Comercio de La Guajira

Por rama de actividad, las empresas que mas se crearon en el departamento de La Guajira
para el periodo 2024 corresponden a establecimientos de comercio al por mayor y por
menor para un total de 1.249 empresas. El segundo sector de mayor relevancia en el
departamento es el de servicios de comida y alojamientos, en el que se crearon 480
empresas en el 2024. En el tercer lugar se encuentra el sector de la industria manufacturera
con 243 empresas creadas en el 2024; seguido del sector construccion con 164 empresas.
Asi las cosas, el sector del comercio, arroja una variacion de -18,4%, el sector de Servicios
de comida y alojamiento de -0,6% y construccion con -25,68%. Las empresas de los
sectores de administracion publica y defensa y Actividades de organizaciones y entidades
extraterritoriales no tuvieron participacion durante el 2024.

Riohacha Albania Barrancas Dibulla Distraccién

Actividades Econémicas

Agnc}xlt}lra, ganadcn-a. caza, 78 5 10 10 6
silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras 10 0 7 0 0
Industrias factureras 386 55 33 42 10
Sux.ninislm _dc cleclri_ci_dad.)gas. 30 1 3 0 0
vapor y aire
Distribucion de agua; evacuacion y
i de aguas residual; 36 S 3 i/ 3
gestion
Construccién 360 21 41 10 11
Comercio al por mayor y al por 2007 152 163 230 44
menor
Transporte y almacenamiento 166 8 14 18 0
Alojami y servicios de comida 683 61 40 244 22
Informacién y icaciones 83 6 7 7 0
Actividades financieras y de seguros 49 2 3 1 1
Actividades inmobiliarias 71 0 3 4 0
Acli}'id:?dcs ?mfgsi?na}cs. 302 1 3 14 5
cientificas y técnicas
.JAct_i\[idad_cs de servicios 315 10 13 53 8
vos y de apoyo
Administracion piblica y defensa;
planes de seguridad social de 1 0 0 0 0
afiliacion obligatoria
Educacién g4 7 4 4 1
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Acfiwdadcs de alcf\cién 'dc la §alud 150 8 16 4 3
yde social
Actnvnc}lac?cs ar;lsncas, df 82 16 5 20 3
Otras actividades de servicios 173 15 10 5 6
Actividades de los hogares
individuales en calidad de 0 0 0 1 0
empleadores:
Actividades de organizaciones y 0 0 0 0 0
entidades extraterritoriales
TOTAL 5059 383 407 674 123

Fuente: Camara de Comercio de La Guajira

gua

L
Del Pilar

ades Economicas El Molino Fonseca Hatonuevo

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 4 18 6 0 32
pesca
Explotacion de minas y canteras 0 4 0 0 3
Industrias manufactureras 5 78 15 3 205
Suministro de clcclrjlf:lfiad. gas, vapor y aire 0 0 0 0 8
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
< 4 1 10 6 1 41
de aguas residuales, gestion
Construccion 4 47 15 1 100
Comercio al por mayor y al por menor 38 381 106 13 2083
Transporte y al i 2 18 5 0 138
Alojami y servicios de comid: 10 72 38 4 326
Infc ion y icaci 4 8 3 2 36
Actividades fi i y de segi 0 4 1 0 22
Actividades inmobiliarias 0 9 1 0 41
Actividades profesionales, cientificas y té 0 39 9 0 93
Actividades de servicios administrativos y de 1 34 4 0 80
ApOyo
d e P
4 P planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria 0 o o 0 !
Educacion 1 15 2 0 17
Actividades de atencion _dc la :r;alud humana y 0 2 4 60
de social
Actividades artisticas, dﬁ entretenimiento y \ 23 6 63
recreacion
Otras actividades de servicios 1 18 2 74
Actividades _dc los hogar‘cs individuales en 0 0 0 0 0
calidad de emplead
Actividades de organizaciones y entidades 0 0 0 0 0
extraterritoriales
TOTAL 72 800 223 24 3423

Fuente: Camara de Comercio de La Guajira
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Actividades Econémicas Manaure S .!uan Uribia Urumita Villanueva
Del Cesar
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6 16 5 5 3
Explotacion de minas y canteras 10 0 3 0 0
Industrias manufacturcras 23 33 37 10 24
Sumunistro de clectricidad, gas, vapor y aire
2 0 2 0 1
acondicionado
Distribucién de agua; cvacuacion y tratamicnto
e 3 6 9 1 5
de aguas residuales, gestion
Construccion 8 39 13 K R
Comercio al por mayor y al por menor 155 255 335 68 164
Transporte y almacenamicnto 4 8 18 6 6
Alojamicnto y servicios de comida 55 84 121 16 29
Infi bn y © cac 5 16 6 2 9
Actividades financicras y de scguros 1 2 1 0 1
Actividades inmobilianas 0 3 4 0 0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 38 21 7 6
Actividades de servicios administrativos y de 10 13 33 3 6
apoyo
Administracion piblica y defensa; plancs de 0 0 0 0 1
scguridad social de afiliacion obligatonia
Educacion 0 W 3 0 R
Actividades de atencion de la salud humana y de 1 25 4 1 8
asistencia social &=
Actividades artisticas, de entretenimiento y 7 1 14 - 12
recreacion -
Otras actividades de servicios 7 22 13 1 5
Actividades de los hogares individuales en 0 0 0 0 0
calidad de empleadores:
Actividades de organizaciones y entidades 0 0 0 0 0
extratermitoriales
TOTAL 298 578 642 131 288

Fuente: Camara de Comercio de La Guajira

De acuerdo con los datos del Registro Mercantil proporcionados por el Registro Unico
Empresarial, de las 13.125 empresas existentes en el departamento de La Guajira para el
2024, al menos 6.200 pertenecen al sector comercio al por mayor y por menor, es decir, el
47,2% del total. Le siguen en su orden las empresas de servicios de comida y alojamiento
con 1.825, representando el 13,9%; la industria manufacturera con 956 y la construccién
con 672 empresas. Estos datos permiten observar que las empresas activas en el
departamento de La Guajira corresponden principalmente al sector terciario y estas se
concentran en la actividad comercial y turistica.
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Tabla 2 Stock de empresas por rama de actividad econdémica segln las 21 secciones de la

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia, 2016-2024
Actividad econdmica 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Comercio S823| 5820] 6227| 6568| 6425| 6937| 6802| 6.736]6200
Servicios de comida y alojamientos 1.257] 1385] 1641 1.784 1624 1.796] 1840 1876|1828
Industria manufacturera 794 788 821 901 892 1.038 m 1052 936
Construccidn 510 348 3350 562 555 615 612 648 | 672
Actividades profesionales. cientificas v técnicas 674 709 683 656 604 601 560 599| 5%
Actividades de servicios administrativos y de
IPOyo 461 491 $44 585 539 600 601 602 | 602
Transporte y Almacenamiento 390 449 559 487 576 508 458 443 | 406
Otras actividades de servicio 330 307 29 323 32 362 329 360 348
Agricultura, ganaderia caza. silvicultura v pesca 239 248 210 176 166 189 243 227 188
informacién y Comunicaciones 237 229 232 246 246 260 238 2141 192
Actividades artisticas, de entretenimiento v
recreacidn 274 313 303 1370 458 718 578 457 278
Actividades de atencsdn de la salud humana y de
asistencia social 337 343 326 29 274 307 288 304| 304
Educacion 179 184 158 130 119 129 139 174 142
Actividades inmobiliarias 97 9 110 124 127 149 146 136 136
Actividades financieras y de seguros 128 129 113 107 95 107 109 95 90
Distribucidn de agua. saneamiento ambiental 106 138 183 188 207 201 160 133 137
Explotacion de minas y canterss 26 24 17 25 26 37 39 33 30
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 13
F dicionado _ 13 20 31 33 35 36 33 46
Administracion plblica y defensa; segunidad
social 10 9 10 11 10 9 6 3 2
Actividades de los hogares en calidad de
empleadores 1 0 2 2 2 2 1 1 1
Actividades de onganizaciones y entidades
extraternitonales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 13.12
a 11.886 | 12.279 | 13.205 | 14.575] 13.300 | 14.594 | 14.153 | 14.130 s

Fuente: Camara de Comercio de La Guajira

Durante los ultimos 8 afos, es evidente el incremento del tejido empresarial de La Guajira,
sobre todo en lo que respecta a las microempresas. Por ejemplo, del afio 2016 al 2024, las
empresas que generan entre 1 y 4 empleos crecieron un 156,7% pasando de 4.538 a
11.652; las que generaron de 5 a 9 empleos crecieron un 132,8%, pasando de 250 a 582.
Las empresas que generaron de 10 a 19 empleos pasaron de 80 a 198 incrementandose
en 147,5%; las que tenian de 20 a 49 personas empleadas crecieron un 64,1%; las de 50
a 249 empleos generados se incrementaron en 42,3%. Finalmente, las empresas que
generaron mas de 250 puestos de trabajo pasaron de ser 4 en el 2016 a 9 en el 2024.

No de empleo

2018 2019 2020 2021 2022 2023
generados
1-4 personas 4.538 | 5.096 | 6.365 [ 12,615 [11.785]13.390| 12.522 [ 12,961 | 11.652
59p 250 250 281 407 498 478 468 505 582
10-19 personas 80 75 80 126 141 141 142 174 198
20-49 personas 53 55 65 70 64 69 69 84 87
50-249 personas 26 26 27 33 38 38 37 41 37
250 o mas personas 4 3 2 2 9 9 9 8 9
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INDICE EMPRENDIMIENTO DE MUJERES

La Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) publicd un
informe titulado Mujeres en el panorama empresarial, en el que destacé que en Colombia
existen 717.000 empresas dirigidas por mujeres, lo que equivale al 42 % del total de
empresas del pais.

El informe también revel6 que en 2024:

e Se crearon 106.000 nuevas empresas lideradas por mujeres, generando mas de
942.000 empleos. Sin embargo, la mayoria de estas empresas son microempresas
(97 %), mientras que solo el 0,4 % corresponde a medianas o grandes compainias.

o EI 33 % de las empresas que logran crecer y consolidarse cuentan con una mujer
como representante legal.

o El 41 % de las mujeres emprendedoras buscan autonomia financiera y flexibilidad,
y el 47 % de los negocios liderados por mujeres se concentran en el sector comercio.

e Solo el 9 % de las empresas lideradas por mujeres son sociedades.

Por otro lado, una encuesta realizada por Confecamaras y el Fondo Mujer Libre y Productiva
destaca que:

o EI 65 % de las mujeres empresarias cuentan con educacion superior y el 35 % ha
estudiado carreras relacionadas con la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM, por sus siglas en inglés).

o El 84 % de las emprendedoras dependen de su empresa como sustento principal,
con un promedio de cinco afios de funcionamiento.

e Solo el 22 % de ellas son propietarias del establecimiento donde operan sus
negocios.

Segun estudios realizados por la Camara de Comercio de Bogota en la vigencia 2025,
determina que en Colombia la brecha de género en la proporcién de mujeres en juntas
directivas es marginalmente mas alta en microempresas que en pequefas. A partir de las
medianas y grandes, entre mayor es el tamafio, mayor es la brecha entre hombres y
mujeres en las juntas directivas.

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA

Calle9No.7-18 Municipio de Barrancas
+57 (321) 3155653 NIT: 800.099223-3
Sec_gobierno@barrancas-laguajira.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL
DE BARRANCAS

Distribucion por sexo de personas en juntas
directivas segun tamano de la empresa

72,7%
66,7%

63,5%

63,2%

Brecha
33,9%

Brecha
453%

7,3%

Brecha
271%
6,5%

Microempresa

Brecha
26,4%

Pequena

Mediana Grande

®Hombre ®Mujer

Fuente: Camara de Comercio de Bogota

La mayor brecha entre hombres y mujeres se presenta para las empresas de mayor
duracion de 11 a 15 afios y mas de 15 afios (17,9% pp de brecha en ambos casos), dado
que la participacién de los hombres en juntas directivas es el mas alto en estas empresas.
Las empresas comerciales presentan esta misma tendencia, No obstante, para las
empresas comerciales, la brecha es mucho mas alta (43,8%) en empresas de menor
duracioén (hasta 3 afios). Al examinar el personal ocupado, la brecha se amplia de manera
considerable; Es decir, entre mayor numero de personas ocupe la empresa, menor es la
participacion de las mujeres en las juntas directivas. Las empresas no comerciales
presentan esta misma tendencia, no obstante, para las empresas comerciales la brecha se
sostiene mas o menos estable, independiente del personal ocupado. Las empresas mas
grande tiene mayoritariamente hombres en sus juntas directivas. Mientras, las empresas
pequefias tienen mayoritariamente mujeres en sus juntas

Distribucién de personas en juntas directivas de empresas comerciales
segun la participacion de las mujeres, acorde con el tamafio de la empresa

uSin mujeres gerente

®Hasta el 40%

mEntre 41% y60%  ®Entre del 61% y 99% Igual a 100%

47%

42% 43%

Microempresa Pequena Mediana

Grande
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota

Las empresas con mujeres como representantes legales tienen una mayor participacion
femenina en las juntas directivas, especialmente en las unidades no comerciales como las
ESAL. Incluso con representantes legales femeninas, en las empresas comerciales, la
proporcién de hombres sigue siendo mayor que la de las mujeres. Independientemente de
la utilidad de la empresa, en promedio el mayor porcentaje de personas en juntas directivas
trabaja en empresas con maximo el 40% de mujeres en sus juntas, mayoritariamente es
hombres en las juntas. Entre mayor sea la utilidad de las empresas y mayor niumero de
personal ocupado y de establecimientos, menor es la participacion de mujeres en directivas.

1.3.5. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

El bien a contratar esta dentro del sector servicio,que sera ofertado segun lo dispuesto por
la norma y se adjudicara a la empresa que resulte seleccionada una vez el proceso surta
todo los pasos de ley.

1.3.6. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

ACOPI Asociaciéon Colombiana de Medianas y Pequefas Industrias
ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
FENALCO Federacion Nacional De Comerciantes Empresarios

Fuente: Elaboracién propia

1.3.7. MERCADO LABORAL

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en
el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicd en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, |la tasa de ocupacién fue 59,4%,
lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,4%).
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Principales indicadores del mercado laboral
Junio de 2026

Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ion (TO) y Tasa de ds i6n (TD)
Total nacional
Junio (2018 - 2026)

S0

Tasa TGP - TO (%)

= P .

3
Jun 24
5
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Fuente: DANE

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global
de participacion se ubico en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del aino anterior donde fue
60,9%. En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2026 fue 8,3%,
lo que representd una disminucién de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre abril -
junio 2025 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significé un
aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2025 (63,9%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales
respecto al trimestre abril - junio 2025 (58,2%). En junio de 2026, el numero de personas
ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas. Las ramas que mas aportaron
positivamente a la variacion de la poblaciéon ocupada fueron Alojamiento y servicios de
comida (1,2 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

1.3.8. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
1.3.8.1. RESULTADOS DEL MES DE JULIO DEL 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

- EEH - B - N
028 0,17 4,94 6,03

IPC total 4,02 4,90
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Fuente: DANE

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en comparacion con
junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas
de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informacién y comunicacion (0,04%), Educacion
(0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacioén y cultura (-0,13%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por ultimo, Transporte (-0,24%).

En julio de 2026 en comparacion con junio de 2026, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la
copropiedad (2,86%), arriendo imputado (0,23%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y derivados (0,84%), arriendo efectivo
(0,23%), cebolla (5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(0,26%), hortalizas y legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos vy
dermatoldgicos (0,50%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
platanos (-6,82%), frutas frescas (-1,30%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,68%),
tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje en avioén (-4,95%).

VARIACION ANUAL DEL IPC POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacién de 6,03% en comparacion con
julio de 2025. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,53%), Salud
(8,37%), Educacion (7,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,14%) y por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,30%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (6,03%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios
diversos (5,97%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,82%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (5,40%), Transporte (5,21%), Informacion y
comunicacién (4,97%), Recreacion y cultura (3,74%) y por ultimo, Prendas de vestir y
calzado (3,38%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

1.3.9. PRODUCTO INTERNO BRUTO CON RELACION AL SECTOR

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025. Las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacioén; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

o -« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 2,8%.

1.3.10. VARIACION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)
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El salario minimo en Colombia se fija para periodos de un afio y su periodicidad de pago es
mensual; pudiendo darse una diferente aplicacion en el pago real; en muchas companias
colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una
clausula especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre
periodos quincenales o0 mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en circundante;
0 en especie sin superar el 50% del valor del mismo.

El salario minimo que estaba en el afio 2025 en $71'423.500 pesos, paso a ser de $1.750.905
para el afio 2026 y el auxilio de transporte que se encontraba en $200.000, sera de
$249.095 para el afo 2026.

i ) ) VARIACION PORCENTUAL
ANO SALARIO MINIMO SALARIO MINIMO ANUAL DECRETOS DEL
(AAAA) | DIARIO (COP) MENSUAL (COP) % GOBIERNO
° NACIONAL
2013 $19.650 $ 589.500 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $20.533 $616.000 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21.478 $ 644.350 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $22.982 $ 689.455 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $24.591 $737.717 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $ 26.041 $781.242 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $27.604 $828.116 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $29.260 $ 877.803 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $30.284 $ 908.526 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $33.333 $ 1.000.000 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $ 38.667 $ 1.160.000 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $43.333 $ 1.300.000 12,06 2293 de diciembre 29 de 2023
2025 $47.450 $ 1.423.500 95 1572y 1573 de diciembre 24 de
2024

2026 $58.363 $1.750.905 23 1469 de diciembre 29 de 2025

1.3.11. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un ddlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de
las divisas. La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y
certificar la TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA

Calle9No.7-18 Municipio de Barrancas
+57 (321) 3155653 NIT: 800.099223-3

Sec_gobierno@barrancas-laguajira.gov.co



S OBy,

m ALCALDIA MUNICIPAL
W DE BARRANCAS

sy

en el articulo 40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva
del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica
mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de
2010 y la Resolucién No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(Superintendencia Financiera de Colombia).

TRM DIA VALOR
15 de octubre de 2026 $3.197,65
Fuente: Superintendencia Financiera
de Colombia

1.3.12. COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS IMPORTACIONES

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en junio de 2026,
las importaciones fueron US$6.775,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de 27,0%
con relacion al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedeci6é principalmente al
aumento de 23,1% en el grupo de Manufacturas. En junio de 2026, las importaciones de
Manufacturas participaron con 74,5% del valor CIF total de las importaciones, seguido por
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,8%, Combustibles y productos de las industrias
extractivas con 11,6% y Otros sectores con 0,1%.

Importaciones (IMPO)
Junio 2026

Grafico 1. Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total Nacional
Junio (2024-2026)°

70000 677538

5.336,8
50000 4.660,2

Millones de délares CIF

Fuente: DANE

En junio de 2026, las importaciones de Manufacturas fueron de US$5.046,1 millones CIF y
presentaron un crecimiento de 23,1% frente a junio de 2025, como resultado de las mayores
compras de Maquinaria y equipo de transporte (33,6%) y Productos quimicos y productos
conexos (21,6%) que aportaron en conjunto 20,6 puntos porcentuales a la variacion del
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grupo. En junio de 2026, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las
industrias extractivas fueron de US$785,9 millones CIF y presentaron un crecimiento de
67,2%, en comparaciéon con junio de 2025; como resultado de las mayores compras de
Petréleo, productos derivados del petrdleo y productos conexos (68,5%) que aporté 45,4
puntos porcentuales a la variacion del grupo. En junio de 2026, las compras externas del
grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$936,3 millones CIF y presentaron un
crecimiento de 23,4% en comparacion con junio de 2025; este resultado se explico por las
mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (29,3%) que aport6 22,4
puntos porcentuales a la variacién del grupo.

1.3.13. COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS EXPORTACIONES

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en julio
de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.690,7 millones FOB y presentaron un
crecimiento de 5,9% en relacion con julio de 2025; este resultado se debié principalmente
al aumento del 51,6% en las ventas externas del grupo de Otros sectores. En el mes de
referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 40,0% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 26,4%, Manufacturas con 20,9% y Otros sectores con 12,8%. En
julio de 2026 se exportaron 13,4 millones de barriles de petréleo crudo, lo que representd
una caida de 3,1% frente a julio de 2025.

Exportaciones (EXPO)
Julio 2026

Grifico 1. Valor FOB de las exportaciones (Millones de délares FOB)
Total Nacional
Julio (2024-2026)?

Millones de délares FOB

Fuente: DANE

En julio de 2026 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias
extractivas fueron de US$1.874,2 millones FOB y presentaron un crecimiento de 8,3%
frente a julio de 2025, este comportamiento se explicé principalmente por el crecimiento de
las ventas de Petroleo, productos derivados del petréleo y productos conexos (13,8%) que
contribuyé con 8,8 puntos porcentuales a la variacion del grupo. En julio de 2026 las
exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$978,6 millones FOB y presentaron
una disminucién de 7,1%, frente a julio de 2025. Este comportamiento se explico
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principalmente por las menores ventas externas de Productos quimicos y productos
conexos (-12,4%) y Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el material
(-6,0%) que contribuyeron en conjunto con 7,0 puntos porcentuales negativos a la variacion
de la agrupacion.

Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.239,6
millones FOB y presentaron una caida de 0,8%, comparado con julio de 2025. Este
comportamiento se explicd principalmente por la caida de las exportaciones de Bananas
(incluso platanos) frescas o secas (-22,5%) y Frutas frescas o secas (-27,7%) que
contribuyeron en conjunto con 3,1 puntos porcentuales negativos a la variacién del grupo.
En el mes de julio de 2026 en comparacion con julio de 2025, el crecimiento de las
exportaciones del grupo Otros sectores (51,6%) se explicé fundamentalmente por el
aumento de las exportaciones de Oro no monetario que aporté 51,4 puntos porcentuales a
la variacion del grupo

1.4. ASPECTO TECNICO

Las especificaciones requeridas para el presente proceso de contratacion se encuentran
detalladas en el estudio previo del presente proceso.

1.5. ASPECTOS REGULATORIOS

En esta sesion solo se retomara los requisitos legales que rigen la actividad del presente
proceso; ya que las demas normas que aplican a las empresas que pretenden realizar
actividades econdmicas en Colombia son abordadas en los requisitos habilitantes y en la
sesién de acuerdos internacionales.

Desde la perspectiva legal: el aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo
dispuesto en los previsto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, numeral 1° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, en los articulos 2.2.1.2.1.1.1. a 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de
2015, de las cuales se extrae la tipologia del contrato la modalidad de seleccién y los
procedimientos aplicables para llevar a cabo el SELECCION ABREVIADA SUBASTA
INVERSA Con el fin de dar prevalencia a los principios de transparencia y seleccion objetiva
del contratista, el presente proceso de seleccidon se regira por las reglas que aplican a la
Licitacion Publica de acuerdo con lo sefialado por el articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de
2007, el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, y demas concordantes.

e Constitucion Politica.
e Ley 80 de 1993.
e Ley142de 1994
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e Ley 1150 de 2007.
o Ley 1474 de 2011.
e Decreto 1082 de 2015.

1.6. TRATADOS COMERCIALES INTERNACIONALES

De acuerdo con la definiciéon contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas. En
los cuales, existe como minimo el compromiso nacional para: los bienes y servicios de
origen y los proveedores colombianos. Los Acuerdos Comerciales son tratados
internacionales vigentes celebrados entre Estados, que tienen como fin incrementar el
intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad juridica a las inversiones, a partir de
obligaciones y derechos que se incorporan en los mismos, en diversas disciplinas,
incluyendo la relacionada con las compras publicas.

INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Los municipios estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con
la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Unién Europea (aplicable al Reino Unido
e Irlanda del Norte); y la Decisiéon 439 de 1998 de la Comision de la CAN. Lo anterior implica
que los procesos de contratacion llevados a cabo por los municipios listados deberan
otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes del socio comercial con el que se haya
suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.

Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso
de Contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de
Contratacion. Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo
Comercial no lo regira. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de
Contratacion

. VALORES
Para determinar el analisis de los valores, la entidad debe identificar si el proceso es

de bienes y servicios o servicios de construccidén. Por su naturaleza y condiciones el
presente proceso se considera servicios
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La Alcaldia del Municipio de Barrancas, La Guajira identifica los Acuerdos
aplicables para las entidades estatales de nivel municipal y realiza la verificacion de los
valores, considerando que:

. Si el valor estimado del Proceso de Contratacién es igual o superior al valor a
partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, entonces el proceso Sl estara
cubierto por el acuerdo comercial.

. Por el contrario, si el presupuesto estimado es menor al valor a partir del cual
el acuerdo comercial es aplicable, entonces el proceso NO estara cubierto por
el acuerdo comercial.

VALORES SERVICIOS Y BIENES PARA ALCALDIAS

Acuerdo Valor
Alianza Pacifico (Chile) 1.091.804.264 COP
Alianza Pacifico (Peru) 1.091.804.264 COP

Chile 1.091.059.175 COP
Costa Rica 1.940.398.620 COP
Estados AELC 1.131.227.573 COP

A partir del limite inferior de
Menor Cuantia
Union Europea, Reino Unido e
Irlanda del Norte 1.091.059.175 COP
CAN

Fuente: Acuerdos Comerciales Vigentes — Colombia Compra Eficiente

Triangulo del Norte (Guatemala)

El umbral para la limitacion de MiPymes sera el previsto por la norma equivalente a
ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000).

US$ 125.000
COLs 511.708.497

o EXCEPCIONES:

Las excepciones establecidas para los Acuerdos Comerciales aplicables para las
entidades estatales de nivel municipal corresponden:
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37,55, 61

1.2.3,4.5,6,8,12,14,15,16, 17, 18,19, 28, 29, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 47.

1.3,4,5.6.7,9,12, 14,15, 16,17,19, 28, 29, 32, 35,
37,57,58

1.4,5.6,7,10, 11,12, 14, 15,16, 17,19, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.

1.2,3,4,5.6,7,9, 14,20, 21,50, 51, 52, 53, 59.

T i Conmerca
Chile
Alianza a2
Pacifica e
Chile
Costa Rica
Estados AELC
Guatemala
Triangulo
Norte El Salvador

1,2,3:4,56,7.9.14. 20, 38, 48, 49, 59.

Unién Europea
Reino Unido e Irlanda del Norte:

1.4,5,6,7.10, 11,12, 13,14, 15,16, 17, 19, 23, 28,
29,31,32, 34,35, 37,49.57.

Israel

13.45,7.81112]13,14,15,16,19.28.29 32,.34.3537.

En caso Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial NO es aplicable al Proceso de
Contratacion. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial Sl es aplicable al Proceso de

Contratacion.
ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES EN EL PROCESO DE CONTRATACION
Valor del
proceso de Excepcién Proceso de
Entidad contratacion aplic apbl e al contratacion
ACUERDO COMERCIAL estatal superior al p cubierto por el
n proceso de
cubierta umbral del s acuerdo
contratacion .
acuerdo comercial
comercial
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Chile SI NO NO NO
Alianza Pacifico México NO NO NO NO
Peru Sl NO NO NO
Canada NO NO NO NO
Chile Sl NO Sl NO
Corea NO NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos NO NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
México NO NO NO NO
El Salvador NO Sl Sl Sl
Triangulo Norte Guatemala SI Sl NO Sl
Honduras NO NO NO NO
Unidén Europea NO NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl NO NO NO
Israel NO NO NO NO
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Decision 439 de 1998 de la
Comision de la CAN Sl sl NO si

Fuente: Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion.

En consecuencia, de lo anterior, los servicios a contratar estan cobijado en el marco de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y en el Acuerdo Comercial Triangulo Norte
(Guatemala), por ende, las ofertas provenientes de dichos paises reciben trato nacional.

No obstante, lo anterior, no hay lugar a hacer ajustes en el cronograma del proceso que va
a llevarse a cabo, porque los acuerdos comerciales que cobijan la presente contratacion no
establecen plazos minimos para la presentacion de ofertas.

2. ESTUDIO DE OFERTA

La Alcaldia de Barrancas en aras de realizar una 6ptima consulta de la oferta a nivel
nacional y departamental utiliza la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico
implementado por Colombia Compra Eficiente para el analisis detallado de los factores de
demanda y oferta.

La entidad utiliza el codigo UNSPSC para el analisis de la informacion.

Clasificacion UNSPSC Descripcion
53102701 Uniformes militares

Valor Total Cantidad de contratos - Anual
Gasto Mensual $ 2.044 480 763.851 5630 5470 5646 sz 4734 ams
$ 200 mil M

20 2021 2022

2017 2018 2019 20
Fuente @SECCP_| @SECOP_|I

Cantidad de contratos

am

ARo

Afio @2017 @2013 @2019 @2020 ®2021 ®2022 #2023 @2024

Para el periodo comprendido entre el afio 2018 al afio 2025 en Colombia se han celebrado
33,63 mil contratos con proveedores identificados en los cédigos UNSPSC mencionados,
los cuales 4.784 contratos se celebraron en el 2023, en total el valor estimado en la
contratacién entre el periodo 2018 a 2024 ha sido de 2 billones de pesos, de esos 280 mil
millones fueron contratados en el afio 2023.
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Valor Contratacion Ntimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 2 bill. 11.00 mil 33.63 mil

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Modalidad de Contratacion

Modalidad de Contratacién
@ Concurso de Méritos

£ 1,0 bill.

$05bi

Valor Total Estimado

$ 0,0 b = N — =
ompetitiva Directa Especia Enajenacion

Modalidad general
Fuente: Colombia Compra Eficiente

En Colombia la mayor modalidad de contratacion que se ha celebrado en los cédigos
UNSPSC mencionados es Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, con 659 mil millones de
pesos en el periodo comprendido entre 2018 al afio 2024.

e JUSTIFICACION DEL NO USO DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

Mediante Decreto 4170 de 2011, el Gobierno Nacional cre6 la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, cuyo objetivo es "desarrollar e impulsar
politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacién y articulaciéon. de los
participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado”, y como una de sus
funciones, la de “Disefiar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demas
mecanismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2. de la Ley 1150 de 2007,
de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.” Conforme a lo
Anterior, el articulo 2.21.21.2.7, del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: "Las Entidades
Estatales de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, obligadas a aplicar la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen
o sustituyan, estan obligadas a adquirir los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios Vigentes.

Expuesto el marco normativo sobre la obligatoriedad del uso de los Acuerdos Marco por
parte de la totalidad de entidades estatales sometidas al régimen general de contratacion.
La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente conceptué que
en ausencia de acuerdo marco de precios las entidades estatales podran acudir a bolsas
de productos y/o iniciar la adquisicion mediante una subasta inversa siempre y cuando los
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elementos que se adquieran sean de caracteristicas técnicas uniformes, enfatizando que
las adquisiciones no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para
los bienes y servicios que conforman los catalogos de los acuerdos marco de precios de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica como ente rector en la materia o quien haga sus
veces.

Teniendo en cuenta lo anterior y enfatizando las previsiones del Articulo 2.2.1.2.1..2.9
Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal en la etapa de planeaciéon del Proceso de
Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el
cual pueda satisfacer la necesidad identificada, es asi como la Alcaldia Municipal de
Barrancas inicio la estructura de la necesidad mediante el estudio técnico y analisis del
sector con la finalidad de adquirir las diferentes prendas que componen la necesidad,
teniendo en cuenta las caracteristicas de los diferentes bienes a adquirir.

Asi las cosas, y atendiendo el mandato legal se procedié a consultar la pagina web
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtualdel-estado-colombiano/acuerdos-marco,
con el fin de verificar los bienes y servicios ofrecidos por la tienda virtual del estado
colombiano y validar si existe un Acuerdo Marco de Precio suscrito por Colombia Compra
Eficiente para el presente afno, que cumpla con las caracteristicas y fichas técnicas de los
productos que se planean adquirir, al realizar dicha consulta se evidencio el acuerdo marco:

> AMP MATERIAL DE INTENDENCIA Il CCE-SNG-AMP-007-2025 - Proceso:
CCENEG-078-01-2024

AMP Material de Intendencia lll

Contrato: CCE-SNG-AMP-007-2025 - Proceso: CCENEG-078-01-

2024

Desde 16/05/2025 hasta 16/05/2027

= Iniciar proceso o simulacién

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ejecutar
ordenes de compra / Fecha Fin ordenes de compra

AmP 16/05/2028

16/05/2027

=

Actualmente se encuentra vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano el Acuerdo
Marco de Precios Material de Intendencia lll, donde se encuentran ofertados los bienes que
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componen el material de intendencia que requieren las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y el INPEC para su operacion y funcionamiento a nivel nacional.

Hecho tal andlisis, se observé que si bien en el catalogo del acuerdo marco se ofrece uno
de los bienes requeridos por el Municipio de Barrancas, la gran mayoria de estos no estan
establecidos en el catalogo ofertado, de manera que la entidad no puede limitarse a ellos
para satisfacer la necesidad existente.

Dado que la mayoria de los bienes solicitados no son ofrecidos por el mencionado catalogo,
la entidad no hara usé de la tienda virtual colombiana para la adquisicion de los bienes que
necesita, por tanto, acudira a los medios tradicionales de seleccion de contratista.

2.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL SECTOR

De acuerdo a las condiciones técnicas del proceso se analizan los posibles proveedores a
nivel nacional que pueden participar del proceso. Para el analisis de la oferta, segun la
Clasificacion de Actividades Econdmicas ClIU se ha estudiado algunos proveedores en el
pais que pueden ofrecer los servicios de:

e G4641 - Comercio al por mayor de productos textiles, productos
confeccionados para uso doméstico (El comercio al por mayor de todo tipo de
productos textiles, elaborados con fibras naturales, artificiales, sintéticas y sus
mezclas, hilados, tejidos y telas en general.)

e G4751 - Comercio al por menor de productos textiles en establecimientos
especializados (El comercio al por menor de productos textiles, tales como: lana (y
otros hilados para tejer y bordar), tejidos de fibras textiles, afelpados y telas en
general, elaboradas con fibras naturales, artificiales y sintéticas.)

e G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y
sucedaneos del cuero en establecimientos especializados (El comercio al por
menor de calzado, articulos de cuero y accesorios de viaje de cuero natural y cuero
artificial o de imitacion.)

Para efecto del presente estudio se ha referenciado una muestra de las empresas
registradas en Supersociedades como lo sugiere la guia de Colombia Compra Eficiente;
dicha muestra encaja con los cddigos del sector referenciados anteriormente, segun la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (ClIU).
Todo lo anterior para determinar posibles oferentes y el segmento al cual esta dirigido el
proceso a adelantar por parte de la Administracion municipal.

NIT RAZON SOCIAL Ciiu MUNICIPIO

G4641 - Comercio al por mayor de productos textiles,

800024711 | COMERCIALIZADORA QUANTTO SA . P BOGOTA D.C.
productos confeccionados para uso doméstico
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800102099 | PLASMAVALL 64641 - Comercio al por mayor de productos texiles, MEDELLIN-ANTIOQUIA
productos confeccionados para uso doméstico
800138082 | BELLATELA SAS G4641 - Comermolal por mayor de produF:t()ls textiles, CALI-VALLE
productos confeccionados para uso doméstico
800152025 | MUNDIAL DE HILOS SAS 64641 - Comercio al por mayor de productos texiles, RIONEGRO-ANTIOQUIA
productos confeccionados para uso doméstico
800190725 | TEXTILES EL GATO S.A.S 64641 - Comercio al por mayor de productos textiles, MEDELLIN-ANTIOQUIA
productos confeccionados para uso doméstico
800199349 | FREUDENBERG G4641 - Comermolal por mayor de produ’ctols textiles, BOGOTAD.C.
productos confeccionados para uso doméstico
G4641 - Comercio al por mayor de productos textiles,
800216317 | FANTASY TRADING S.A.S . P LA-ESTRELLA-ANTIOQUIA
productos confeccionados para uso doméstico
805019855 | MEGATEX SAS G4641 - Comermolal por mayor de produs:tqs textiles, CALIVALLE
productos confeccionados para uso doméstico
805025449 | CHEVIOTTO TEXTIL SAS G4641 - Comercio al por mayor de productos textiles, CALI-VALLE
productos confeccionados para uso doméstico
809004045 | FIBRATELA SA G4641 - Comermolal por mayor de produs:tqs textiles, IBAGUE-TOLIMA
productos confeccionados para uso doméstico
809012181 FIBRANDINA SAS G4641 - Comermolal por mayor de produs:tqs textiles, IBAGUE-TOLIMA
productos confeccionados para uso doméstico
811003060 | SCHONTHAL SAS 64641 - Comercio al por mayor de productos textiles, MEDELLIN-ANTIOQUIA
productos confeccionados para uso doméstico
800028761 | ALMACENES PLASTITELAS SAS, | 84751 Comercioal por menor de productos textiles en | \iepe | N ANTIOQUIA
establecimientos especializados
REPRESENTACIONES VILLAZON G4751 - Comercio al por menor de productos textiles en
800102175 GARCIAY CIA LTDA establecimientos especializados BARRANQUILLA-ATLANTICO
CENTRO TEXTIL SAS CENTEX EN G4751 - Comercio al por menor de productos textiles en
800160705 REORGANIZACION establecimientos especializados BARRANQUILLA-ATLANTICO
800249945 | HILOS & SUMINISTROS SAS G4751 - Comercio al por menor de productos textiles en | gy ay7a b ¢
establecimientos especializados
DEPOSITO TEXTIL ALEYDA G4751 - Comercio al por menor de productos textiles en
805024071 OSORIO SAS establecimientos especializados CALI-VALLE
811006439 | COMERCIAL LEONIDAS SAS G4751 - Comercio al por menor de productos textiles en | e ne| | N ANTIOQUIA
establecimientos especializados
811019431 | TODO TAPICERO S.A.S 64751 - Comercio al por menor de productos textiles en | yene) | N ANTIOQUIA
establecimientos especializados
811019953 | ITG COLOMBIA SAS G4751 - Comercio al por menor de productos textiles en | ¢ \p A\ NETA-ANTIOQUIA
establecimientos especializados
811033705 | INVERSIONES LCE S.AS. G4751 - Comercio al por menor de productos textiles en | y\ene| | N ANTIOQUIA
establecimientos especializados
830032058 | NACIONAL DE ELECTRICOS LJ SAs | 84751 - Comercio al por menor de productos textiles en | g q7p p c.
establecimientos especializados
MARRUECOS COLOMBIAN G47?2 - Comercio al por mepor de todo tipo de calzado
800061127 y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en BOGOTAD.C.
LEATHER SAS e .
establecimientos especializados
G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
800107352 | CALZADO LATINO SAS y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en BARRANQUILLA-ATLANTICO
establecimientos especializados
G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
800165720 | ALCANTARA ASOCIADOS SAS y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en ITAGUI-ANTIOQUIA
establecimientos especializados
G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
800229885 | ENEBE REPRESENTACIONES S.A.S | y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en BOGOTAD.C.
establecimientos especializados
G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
802003693 | GARJUMA SAS y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en BARRANQUILLA-ATLANTICO
establecimientos especializados
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G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados

805027939 | MYL DE COLOMBIA SAS CALI-VALLE

G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados

806005089 | CALZAMOS SAS CARTAGENA-BOLIVAR

G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados

811007425 | DISTRIZAPATOS S.A.S MEDELLIN-ANTIOQUIA

G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados

811030907 | SPORT LINE SA MEDELLIN-ANTIOQUIA

G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados

819007061 | ACEROJAS LIMITADA

SANTA-MARTA-MAGDALENA

G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados

830036680 | TECHSPORT COLOMBIA SA BOGOTAD.C.

G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado
y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados

830043114 | MUNDOZAPATOS SAS BOGOTAD.C.

Fuente: Elaboracioén propia

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con la evolucion historica de este tipo de contratacion en la Alcaldia de San
Barrancas, se analizé el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o
servicio en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontrd la
siguiente informacion:

En vigencias anteriores no se ha celebrado objeto similar por modalidad de subasta inversa.

3.1. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL
ESTADO

A continuacién, se exponen los procesos de contratacién de objeto similar al contrato que
se pretende celebrar, publicados en el SECOP | y SECOP I, celebrados por diferentes
entidades publicas de todo el pais, a través de las distintas modalidades de seleccion,
respecto de los cuales se estudiaron condiciones de pago, plazos, entregas, garantias,
costos, riesgos, etc.

HISTORICO DE ADQUISICIONES DE ENTIDADES DEL ESTADO CON OBJETO SIMILAR

OBJETO N° DE - PLAZO DE
MODALIDAD ENTIDAD PROGESO ARO VALOR EJECUCION
Selocdion MUNICIPIO  DE | DOTACION DE MATERIAL DE
e | S N e | fmmosion P s
ﬁ}‘i’;"r‘:;a GUAJIRA. PUBLICA PARA MANTENER LA | SASIP-004-2026 | 2026 | 96,719,964
SEGURIDAD, EL ORDEN Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EN
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LA VIGENCIA 2026 EN EL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
CESAR, LA GUAJIRA.

ADQUISICION DE DOTACION Y

DISTRITO ELEMENTOS PARA EL
Seleccion ESPECIAL PERSONAL QUE REQUIERE LA
Abreviada INDUSTRIAL Y | POLICIA METROPOLITANA DE
Subasta PORTUARIO DE | BARRANQUILLA MEBAR- | SA-SI-020-2025 2025 | $821.865.000 1 mes
Inversa BARRANQUILLA TRANSITO EN OCASION A LA

ADICION DEL CONVENIO DE
COOPERACION  CD-59-2025-

3137
COMPRAVENTA DE MATERIAL
Seloccia DE  INTENDENCIA  PARA
eleccion MIEMBROS DEL EJERCITO
Abreviada MUNICIPIO  DE | NACIONAL, PERTENECIENTES
Subasta SAN AGUSTIN AL BATALLON DE INFANTERIA SA_SI_002_2025 2025 $ 59.294.000 2 meses
Inversa No. 27 MAGDALENA.

ADQUISICION DE ELEMENTOS
DE DOTACION CON DESTINO
AL EJERCITO NACIONAL,
PARA  FORTALECER LAS

Seleccion ACTIVIDADES, OPERACIONES
Abreviada MUNICIPIO DE | MILITARES Y CONTRIBUIR A
Subasta CIRCASIA, LA SEGURIDAD; DANDO
Inversa QUINDIO CUMPLIMIENTO AL  PLAN SIMC-006-2025 2025 $61.673.750 2 meses

INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA  CIUDADANA
(PISCC) Y EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE CIRCASIA QUINDIO 2024
2027 JUNTOS PODEMOS, CON
RECURSOS DEL FONSET.

4. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Los Indicadores Financieros aqui establecidos obedecen al andlisis de la informacién
financiera consultada en la pagina de la Superintendencia de Sociedades y RUES, donde
se obtuvo la informacién de los estados financieros con Corte Financiero del ano 2025
respecto a las empresas del sector.

e G4641 - Comercio al por mayor de productos textiles, productos
confeccionados para uso doméstico (El comercio al por mayor de todo tipo de
productos textiles, elaborados con fibras naturales, artificiales, sintéticas y sus
mezclas, hilados, tejidos y telas en general.)

e G4751 - Comercio al por menor de productos textiles en establecimientos
especializados (El comercio al por menor de productos textiles, tales como: lana (y
otros hilados para tejer y bordar), tejidos de fibras textiles, afelpados y telas en
general, elaboradas con fibras naturales, artificiales y sintéticas.)
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o G4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y
sucedaneos del cuero en establecimientos especializados (El comercio al por
menor de calzado, articulos de cuero y accesorios de viaje de cuero natural y cuero
artificial o de imitacion.)

Los indicadores presentados son: indice de liquidez, indice de endeudamiento, Rentabilidad
de activos, Rentabilidad de patrimonio y Razdn de cobertura de intereses.

MUESTRA (CORTE FINANCIERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025)
INDICE INDICE DE RAZONDE | RENTABILIDA | oo\ o o
CAPITAL DE TRABAJO ENDEUDAMIENT | COBERTUR D DEL
LIQUIDE D DEL ACTIVO
ITE Y o A PATRIMONIO
n RAZON SOCIAL ciu
Act cte / . Utilidad oper " o
Act cte - Pasivo cte Pasivo Pas'.vo total / / Gastos de Ut|||da_d op_erl Ut|||d_ad oper /
Activo total . Patrimonio Activo total
cte intereses
COMERCIALIZADORA Ga64
1| SO s 4135477800 | 245 042 INDEF. 012 007
2 | BELLATELA SAS G841 s 4055139200 | 338 0,29 INDEF. 0,05 0,04
Ga64
3 | MunDiAL DE HILOS sas | O4%% | 816620500 | 2:84 0,50 1,62 0,17 0,08
4 | FANTASY TRADING S.AS | O40% | 2.757.854,00 | 2,63 0,38 1,24 0,14 0,08
5 | SISTETRONICS SAS e s 0.639.834,00 | 2,67 032 16,08 0,10 007
6 | RODAMIENTODELSUR | G464 | 645801,00 | 161 0,60 INDEF. 0,00 0,00
Ga64
7 | MEGATEX sAS s 781338400 | 163 0,66 1,20 013 0,04
8 | cHEvioTTOTEXTILSAS | G40% | 13.859.067,00 | 141 0,71 0,70 042 0,12
9 | FIBRATELASA G464 | g 6.358.685,00 | 2,07 0,48 1,96 0,10 0,05
10 | GrRUPOSURTITEXSA. | O40% | 58.279.794,00 | 2,13 035 0,74 0,18 0,12
11 | contacToTExTILSAS | O4F* | 1457770500 | 2,81 036 7.96 037 0,24
COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL G464
12 | R O sICoS il I 540124100 | 196 0,51 1,95 0,59 029
IMPORT & EXPORT SA.S.
13 | MANTELTEX SAS G641 g 130859400 | 143 0,53 6,28 0,30 0,14
Ga64
14 | GEOMUNDO SAS s 23.906.717,00 | 547 0,22 2,06 0,08 0,06
15 | ECHSPORTCOLOMBIA | G464 | g 5.934.404,00 | 0,54 112 8,29 0,64 0,08
DISTRIBUIDORA DE caoa
16 | TEXTILES i 2.688.846,00 | 3,93 0,11 20,90 0,02 0,02
COLOMBIANOS SAS
17 | HF DOTACIONES SAS Gi8t 1 s 120063400 | 512 0,15 10,15 013 0,11
CONSORCIO e
18 | INTERNACIONAL TEXTIL | ©46% | ¢ 7.07594500 | 2,98 0,41 2,33 0,19 0,11
SAS.
19 | INVERSIONES GAO sas | 4% | 5 1035107200 | 2032 005 INDEF. 0,09 20,00
ALMACENES PLASTI g
20 | ALMACENES 7 s 2.802649,00 | 567 0,15 14,22 0,19 0,16
PLASTITELAS S.AS.
REPRESENTACIONES g
21 | ViLLAZON GARCIaY CiA | 475 | s 270054900 | 2,51 035 5,20 036 023
LTDA
CENTRO TEXTIL SAS oy
22 | CENTEXEN 7% s 3.357.631,00 | 156 0,9 10,46 0,96 0,10
REORGANIZACION
. .
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23 | HIOS&SUMINISTROS | G475 | ¢ 516461300 | 150 058 459 043 018
DEPOSITO TEXTIL G475
24 | ALEYDA OSORIO SAS 1 $ 1.009.964,00 1,97 0,48 3,81 0,16 0,08
25 | SOMERCIALLEONIDAS | G475 | ¢ 1.866.42000 | 1,44 0,68 1,81 0,20 0,06
26 | TopoTAPICEROSAS | 4% | s 335375500 | 3,08 022 INDEF. 012 0,09
27 | ITG COLOMBIAS.AS G478 1 s 429536000 | 949 0,15 3,91 0,12 0,10
28 | ANATA GROUP SAS G478 | 5 4827.707,00 | 049 3,11 5,41 0,24 20,50
ALVAREZ VILLEGAS SAS | G475
29 | SLVAREZ VILLEG 7 | s 532232,00 | 0,54 0,33 INDEF. 0,03 0,02
COMERCIALIZADORA G475
a0 | SOMERCIALIZADORA s 426542500 | 176 0,56 115 0,12 0,05
31 | TEJIDOS LAV SA Gims s 5.156.587,00 | 3,07 0,31 26,60 0,08 0,06
MUROZ OLARTE SAS Gas
sz | MONOZ 7| 10326800 | 0,59 0,06 INDEF. 0,08 0,07
CONFECCIONES GaT5
33 | CONFECCION: 7 s 644.438,00 | 167 023 INDEF. 0,01 0,01
34 | ALMACENELHACHAZO | G475 | ¢ 97623400 | 331 0,13 594 0,06 0,05
35 | MARITELDELNOGALS A | 475 | g 669.207,00 | 4,65 0,19 4,30 0,04 0,04
GaTs
36 | DOBLE L 7ol 538260400 | 148 0,58 1,41 0,07 003
Gas
37 | ALFONSOEME SA s 1093291800 | 2,51 0,44 2,62 0,10 0,05
GaT5
38 | DISTINSUCALZ SAS 7o s 506.05600 | 2,23 1,36 1,98 1,00 0,39
PEREZ HIJOS Y Ga5
39 | ASOCIADOS S.A. 1 $ 4.217.084,00 | 3,94 0,25 INDEF. 0,14 0,11
MARRUECOS py
40 | COLOMBIAN LEATHER Vs 175320600 | 3,50 0,20 2,07 0,10 0,08
SAS
a1 | cazapotatmosas | ®47 | s 430727300 | 3,06 0,44 2,80 032 0,18
42 | ALCANTARAASOCIADOS | G477 | ¢ 7176287100 | 4,05 0,19 537 0,06 005
ENEBE py
43 | REPRESENTACIONES Tl 6.828477,00 | 135 0,63 1,59 0,34 013
SAS
44 | GARJUMA SAS e s 5.183316,00 | 240 045 6,35 0,26 0,14
TIERRA SANTASASEN | G477
a5 | R S o, T ls 459547900 | 115 0,94 INDEF. 0,78 0,05
a6 | myLDECOLOMBIASAS | 477 | '8 599842900 | 1,52 0,75 1,37 035 0,09
GaT7
47 | cALzAMOS sAS 7 1s 571408900 | 413 032 3,20 0,20 013
48 | DISTRIZAPATOS S.AS e s 7.938.18000 | 2,33 0,60 238 013 005
49 | ACEROJAS LIMITADA G s 1.812.37400 | 169 0,55 569 0,54 0,24
50 | MUNDOZAPATOS SAS e s 293530000 | 1,69 0,59 340 0,16 007
GaT7
51 | FABEGA SAS Vs 1143192100 | 182 0,58 1,81 025 0,10
52 | PASO FIRME SAS G 1's 434020800 | 122 0,73 INDEF. 0,20 0,05
Gar7
53 | BARTUCCI SAS s 12743000 | 0,79 0,62 7,31 0,02 20,01
COMERCIALIZADORA GaT7
54 | COMERCIALIZADOR! 7 1s 19.637.557,00 | 153 0,67 INDEF. 0,06 0,02
GaT7
55 | ZBCSAS T ls 24.809.078.00 | 3,59 023 INDEF. 0,17 013
GaT7
56 | Q21sAs T ls 6279200 | 1,03 0,86 INDEF. 0,49 0,07
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PROMEDIO 2,82 0,51 4,34 0,15 0,06

MEDIANA 2,18 0,45 2,50 0,13 0,07

Como se observa en la tabla anterior, hay una muestra de 56 empresas, de las cuales se
obtienen los siguientes resultados:

VARIABLE iNDICE DE iNDICE DE COB%'ETURA RENTSEE"DAD RENTABILIDAD
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO DEL ACTIVO
Media 2,82 0,51 4,34 0,15 0,06
Mediana 2,18 0,45 2,50 0,13 0,07

Tal como lo establece el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contrataciéon M-DVRHPC-05 recomienda analizar los datos obtenidos
en la muestra mediante herramientas graficas y estadisticas. Una vez la entidad
establezca los valores que resulten de las herramientas graficas y estadisticas, debe validar
el limite de cada indicador.

La entidad utiliza por medio de histograma, la cual hace parte de las herramientas graficas
establecidas la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector vigencia ano 2025 que
es una representacion grafica del comportamiento de los datos reunidos en forma de barras.
El eje horizontal representa los resultados obtenidos de indicadores de menor a mayor valor
y el eje vertical representa la frecuencia con que encontramos este valor en el conjunto de
datos. La frecuencia se representa con la altura de cada barra.

¢ Indice de Liquidez:

INDICE DE LIQUIDEZ
50
40
30
20
10

Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de 0,49 a 2,99 en
relacion al indicador de liquidez de la muestra tomada.

¢ Indice de Endeudamiento:
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de 0,05 a 0,44 en
relacion al indicador de endeudamiento de la muestra tomada.

¢ Indicador de Razon de Cobertura:

RAZON DE COBERTURA

O

O\ . . . g
A N 27 40 T A9 A9
\,’\ > \,’ln e \’\ 9 \'\'5 ) \»\Qm \fib|

Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de -2,21 a 2,89 en

relacion al indicador de razon de cobertura de la muestra tomada.

¢ Indicador de Rentabilidad del Patrimonio
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de 0,00 a 0,26 en
relacién al indicador de rentabilidad del patrimonio de la muestra tomada.

¢ Indicador de Rentabilidad del Activo:

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

JL

0‘,“- g‘,..- %‘,.‘- ,“,_. 0%"_. 06"', x%\"' 1
\, ‘CJ \, "b \, :L \,0\\ \D‘ \0| \0| \0\’)’

Se observa que la mayor cantidad de grupos por valores oscilan en el rango de 0,05 a 0,16 en
relacion al indicador de rentabilidad del activo de la muestra tomada.

Es importante mencionar que Colombia Compra Eficiente menciona: “La Entidad Estatal no
tiene que buscar la informacién financiera de todos los proponentes que ofrecen el bien,
obra o servicio. Basta con un subconjunto de estos, es decir una muestra que sea
representativa y permita visualizar las caracteristicas del sector.” La entidad tuvo la
precaucion de no excluir en la muestra tomada posibles oferentes que, aunque, para un
indicador especifico tengan un mal desempeno que el promedio de su sector, también
participen en la muestra porque es relevante e importante su desempeiio.

Para entender el comportamiento del conjunto de datos se utiliza la medida de tendencia
central, ya que proporcionan una idea del comportamiento de los datos hacia el centro de
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su distribucion. Para calcular el promedio o medio aritmética, de un conjunto de
observaciones, deben sumarse todos los valores y dividir el resultado por el numero total
de observaciones. Esta es la medida de tendencia central mas utilizada para analisis de
datos, las medidas de tendencia central sirven para comparar, asi como para interpretar los
resultados obtenido con relacion a los distintos valores observados. La entidad también
decide utilizar mediana, es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la
posicion central.

o INDICE DE LIQUIDEZ indice de liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual
determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones
de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

o (INDICE DE ENDEUDAMIENTO: indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo
Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es
la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos

e RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Razén de Cobertura de Intereses:
Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad
Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es
la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVOS Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional /
Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

A continuacion, se determinan los indicadores de capacidad financiera, organizacional e
indicadores adicionales de capacidad financiera, teniendo en cuenta el objeto, cuantia y
condiciones del proceso, teniendo en cuenta la informacidon financiera obtenida en
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES y RUES.
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!ndicador Indice requerido
Indice de Liquidez (activo corriente/ pasivo corriente) | Mayor o igual a 0,70
Indice de Endeudamiento (pasivo total/ activo total) | Menor o igual a 0,55
*100

Razon de Cobertura de Intereses (Utilidad
Operacional / Gastos de Intereses)

Mayor o igual a 3,00 o
indeterminado

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Mayor o igual a

> 0,04

(Utilidad operacional dividida por el patrimonio) *100

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

Mayor o igual a
> 0,03

(Utilidad operacional dividida por el activo total) *100

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES

La entidad procede a realizar el analisis sobre la promocién de acceso a las compras
publicas, criterios diferenciales, ambientales, fomentos, division en lotes o segmentos y
compras locales o contratacién de mano de obra local y convocatoria para limitar a Mipyme.
De acuerdo con el analisis aqui relacionado, se concluye que existe una potencialidad de
participacion de Mipymes, y en tal sentido, Sl se incluiran los siguientes criterios
diferenciales contenidos en el Decreto 1082 de 2015:

1. Tiempo de experiencia

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia
3. indices de capacidad financiera

4. indices de capacidad organizacional

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas
y emprendimientos de mujeres, asi como de las Mipymes se estableceran condiciones mas
exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados
frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean
empresas o emprendimientos de mujeres o Mipymes.
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Segun la Ley 2069-2020 en la cual se establece el marco regulatorio que promueve el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin
de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre
otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar
gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a
mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento
para todo tipo de emprendimiento. Por otra parte, la importancia del emprendimiento en
Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para generar empleo y ser un motor
para la economia nacional, prueba de ello es que el 78% del empleo nuevo en Colombia
es generado por MiPymes y el 10% por los nuevos proyectos de emprendimiento, segun el
Ministerio De Comercio Industria y Turismo.

En atencion a la Guia para promover la participacion de las MIPYMES en los procesos de
compra publica y en virtud del articulo 2 de la Ley 905 de 2004, que modificé la Ley 590 de
2000, se entiende por micro (incluidas las famiempresas) pequefia y mediana empresa,
toda unidad de explotacidn econdmica, realizada por persona natural o juridica, en
actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o
urbana.

El Estado es el principal contratante del pais, la adquisicion de bienes y servicios por parte
de Entidades Estatales representa aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110
billones de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios
del mercado y de la compra publica una oportunidad de negocio relevante para actores
como las micro, pequefias y medianas empresas.

De acuerdo con el Decreto 1060 de 2021 expedido por el Gobierno Nacional, Las Entidades
incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados del
analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o
servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los
Acuerdos Comerciales vigentes.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacién, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participaciéon en los procedimientos de seleccion
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los
criterios de clasificaciéon empresarial.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y
empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA

(*A Calle9 No.7-18 Municipio de Barrancas
LWl +57 (321) 3155653 NIT: 800.099223-3
Nl Sec_gobierno@barrancas-laguajira.gov.co



A g O,

ﬁ ALCALDIA MUNICIPAL
W DE BARRANCAS

APLICABILIDAD DECRETO 287 DE 2026 (CRITERIOS HABILITANTES
DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.)

Para efectos del Sistema de Compras y Contratacion Publica, se entiende por Sistema de
Preferencias en Favor de las Personas con Discapacidad el conjunto estructurado de
medidas afirmativas, de naturaleza juridica, técnica y procedimental definidas en el
presente Decreto Reglamentario, que deben adoptar las Entidades Estatales en sus
Procesos de Contratacion, con el fin de promover condiciones efectivas de igualdad para
esta poblacion, corregir barreras estructurales de acceso y fomentar su participaciéon como
proponentes, contratistas o integrantes de la cadena de valor

En los procesos de licitacion Publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica, deberan establecer requisitos habilitantes
diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional,
o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio
nacional.

La inclusion de personas con discapacidad en las empresas colombianas constituye un pilar
esencial para el desarrollo social, econdmico y humano del pais. En primer lugar, desde
una perspectiva ética y de derechos humanos, la inclusién laboral representa el
cumplimiento de principios fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia y en tratados internacionales ratificados por el Estado, como la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU. Estos instrumentos reconocen
el derecho al trabajo en igualdad de condiciones y la obligacion de los Estados y las
organizaciones de eliminar las barreras que impiden la participacion plena de las personas
con discapacidad. En este sentido, las empresas no solo cumplen con una responsabilidad
legal, sino que también asumen un compromiso moral con la equidad, la justicia y la
dignidad humana, contribuyendo a la construccion de una sociedad mas inclusiva y
solidaria.

En el pais, este grupo poblacional enfrenta histéricamente altos niveles de desempleo y
exclusién social, lo que limita su autonomia econdmica y su participacién activa en la vida
comunitaria. Al abrir espacios laborales accesibles y equitativos, las empresas se
convierten en agentes de transformacion social, promoviendo la independencia y el
bienestar de miles de personas y sus familias. Este impacto trasciende el ambito individual,
pues fortalece el tejido social y estimula el desarrollo local. En regiones como el Cesar y La
Guaijira donde la economia se apoya en sectores productivos diversos, la inclusion puede
ser una herramienta poderosa para dinamizar el empleo y fomentar la cohesion social.

En el contexto colombiano, la legislacion ha avanzado significativamente en materia de
inclusién laboral. Normas como la Ley 1618 de 2013, que garantiza el ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad, y la Ley 1429 de 2010, que ofrece incentivos
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tributarios a las empresas que contraten personas con discapacidad, constituyen marcos
legales que respaldan esta practica. Sin embargo, la verdadera transformacion depende de
la voluntad y la cultura organizacional. No basta con cumplir la ley; es necesario que las
empresas adopten politicas inclusivas reales, que contemplen ajustes razonables en
infraestructura, tecnologia y procesos, asi como programas de sensibilizacion y
capacitacion para todo el personal. La inclusidon debe ser vista como una oportunidad de
crecimiento mutuo, donde la diversidad se convierte en fuente de aprendizaje vy
enriguecimiento humano.

En el ambito de la responsabilidad social, la inclusién de personas con discapacidad se
alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, especialmente
con el objetivo numero 8, que promueve el trabajo decente y el crecimiento econdémico, y el
numero 10, que busca reducir las desigualdades. Las empresas colombianas que integran
la inclusion en sus estrategias de sostenibilidad contribuyen directamente al cumplimiento
de estos objetivos, demostrando que el desarrollo econdmico puede y debe ir de la mano
con la justicia social. En este sentido, la inclusion no es solo una accién altruista, sino una
inversion en el futuro del pais, en la construccion de una economia mas humana y resiliente.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES PARA MIPYMES,
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL TERRITORIO NACIONAL,
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Si el Proponente es un emprendimiento, mipyme o emprendimiento y empresa de personas
con discapacidad debe cumplir con los siguientes indicadores de capacidad financiera y

organizacional:
CAPACIDAD Liquidez = 0,50
FINANCIERA Endeudamlent(? <0,60
Razén de cobertura de intereses = 2,00
CAPACIDAD Rentabilidad del patrimonio = 0,03
ORGANIZACIONAL — .
Rentabilidad del activo = 0,02

APLICABILIDAD DEL DECRETO 1860 DE 2021 (FOMENTO A LA EJECUCION DE
CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.)
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En cumplimiento con lo dispuesto con el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, "Por
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34y
35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones"

PRINCIPALES INDICADORES DE POBREZA DE LA POBLACION

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacion que tiene un
ingreso per capita del hogar por debajo de la linea de pobreza segun el dominio geografico.
En 2025 el porcentaje de personas victimas de la violencia, clasificadas como pobres
respecto al total nacional fue 39,2%, presentando una disminucion de 5,4 puntos
porcentuales (p.p.) frente al afio anterior. Por su parte, para la poblacion victima de
desplazamiento forzado, la incidencia de pobreza monetaria fue de 40,4%, disminuyendo
en 5,4 p.p. con respecto al 2024.

En 2025, los departamentos que experimentaron mayor pobreza monetaria fueron Choco
con 65,3% seguido de La Guajira con 60,2%. Por su parte, Cundinamarca y Caldas con
15,1% y 17,5% respectivamente, fueron los departamentos con menor pobreza monetaria.
Bogota D.C presentd una pobreza monetaria de 17,8%.
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Pobreza monetaria por departamentos

Incidencia de la pobreza monetaria (2025)
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En las cabeceras para la poblacion victima del conflicto esta proporcion fue 36,6% y en
centro poblado y rural disperso 43,8%. Por otra parte, la incidencia de pobreza monetaria
en poblacion victima de desplazamiento forzado es de 38,1% y 44,2% respectivamente,
mostrando en todos los casos una disminucion con respecto al afio anterior.
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Gréfico 3. Incidencia de pobreza monetaria (porcentaje)
Cabeceras y centro poblado y rural disperso
Afios 2022 - 2025
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La incidencia de la pobreza monetaria extrema mide el porcentaje de la poblacién que tiene
un ingreso per capita del hogar por debajo de la linea de pobreza extrema segun el dominio
geografico. En 2025, el porcentaje de personas victimas clasificadas como pobres extremas
respecto al total nacional fue del 15,3%, disminuyendo en 2,8 p.p. respecto al afio 2024. En
cuanto a la poblacioén victima de desplazamiento forzado, esta incidencia fue de 15,8%,
mostrando una reduccion de 2,7 p.p. frente a 2024. En cabeceras el porcentaje de personas
victimas clasificadas en pobreza extrema fue del 11,8%, mientras que, en los centros
poblados y rural disperso del 21,4%, en cuanto a la poblacién victima de desplazamiento
forzado para cabeceras es de 12,4% y para centros poblados y rural disperso de 21,5%.

En cuanto a la incidencia de pobreza monetaria extrema, para la poblacion victima que se
reconoce como indigena, esta alcanza el 35,9% a nivel nacional, para cabeceras es del
19,2% y centros poblados y rural disperso es del 43,6%. Respecto a la poblacién victima
que se reconoce como negro/a, afrocolombiano/a, la incidencia de la pobreza monetaria
extrema es de 20,5% a nivel nacional, de 17,7% para cabeceras y de 24,6% para centros
poblados y rural disperso en el afio 2025. Finalmente, para aquellas victimas que no se
reconocen como pertenecientes a ningun grupo étnico, la incidencia de pobreza monetaria
extrema a nivel nacional es de 12,2% que representa una diferencia de 23,7 p.p. con la
poblacion indigena y de 8,3 p.p. con la poblaciéon negro/a, afrocolombiano/a.
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Gréfico 7. Incidencia de pobreza monetaria extrema segln autorreconocimiento étnico
Nacional, cabeceras y centro poblado y rural disperso
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La incidencia de pobreza multidimensional de las personas que residen en hogares con
poblacion victima del conflicto en centros poblados y rural disperso fue del 25,8% y 26,2%
para la poblacién victima de desplazamiento. Se observé una reducciéon de 13,1 p.p. en el
periodo 2019 — 2025 en poblacion victima y de 12,8 p.p. en poblacién victima de
desplazamiento. Las privaciones que mas aquejan a los hogares con poblacion victima en
2025 para el total nacional son: Trabajo informal (81,9%), Bajo logro educativo (48,9%) y
Rezago escolar (26,6%). En 2025, rezago escolar baj6é 4,4 p.p. y bajo logro educativo
disminuyé 2,5 p.p. en comparacion con 2024, siendo asi las privaciones que presentaron
mayor reduccion en el afo.

La privacion que presentd mayor reduccion entre 2024-2025 en la poblacién victima del
desplazamiento forzado para el total nacional es rezago escolar con una diferencia de 4,7
p.p., seguida por bajo logro educativo que se redujo en 2,7 p.p. Trabajo informal es la
privacion que mas aqueja en 2025 los hogares donde reside poblaciéon victima de
desplazamiento a nivel nacional (82,8%).

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA

(°Al Calle9No.7-18 Municipio de Barrancas
Wl +57 (321) 3155653 NIT: 800.099223-3
Nl Sec_gobierno@barrancas-laguajira.gov.co



m ALCALDIAMUNICIPAL
W DE BARRANCAS

Tabla 5. Porcentaje de hogares privados por indicador
Total Nacional

Poblacién victima de desplazamiento forzado

Afos 2019-2025

Di . Privacié Nacional
imensién rivaciéon
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Condiciones Analfabetismo 14,3 14,0 14,5 12,6 12,0 12,0 11,2
educativas  Bajo logro educativo 57,3 553 56,4 54,6 52,6 51,6 489
Barreras a servicios para
Condiciones cuidado de la primera infancia 98 12 94 %0 83 70 64
de. la nifiez Inasistencia escolar 44 31,0 85 39 4.2 34 31
yjuventud R oo olar 385 37.8 365 357 342 322 215
Trabajo infantil 3.0 24 24 2.2 23 19 2,3
Barreras de acceso a servicios 66 31 31 21 24 37 34
Salud de salud
Sin aseguramiento en salud 10,1 8,5 7.8 58 5.1 44 33
. Desempleo de larga duracién 85 105 98 97 94 97 86
Trabajo
Trabajo informal 84,8 85,0 859 851 84,6 83,2 828
Hacinamiento critico 15,0 12,8 12,4 11,7 104 10,3 8,5
Inadecuada eliminacion de
g 4
Condiciones e 240 209 216 19,6 17,8 171 182
pelog M I inad do d
vivienday = rro neceaidoce 68 57 56 47 43 45 43
S paredes exteriores
servicios
pdblicos Material inadecuado de pisos 10,1 11,0 10,1 98 8,7 86 7.7
Sin acceso a fuente de agua 22,2 197 223 206 189 184 175
mejorada

Fuente: DANE

Trabajo informal es la privacion que mas aqueja en 2025 a la poblacién victima de
desplazamiento forzado en cabeceras con 77,8 p.p., al igual que en centros poblados y
rural disperso con 92,7 p.p. La privacion que presenté mayor reduccion entre 2024—-2025
en la poblacién victima de desplazamiento forzado para cabeceras es rezago escolar con
una diferencia de 5,2 p.p. En el caso de centro poblado y rural disperso, sin acceso a fuente
de agua mejorada se redujo en 4,0 p.p. En la poblacidon que se reconoce como negro/a,
afrocolombiano/a, se observé una incidencia del 22,0% de pobreza multidimensional entre
las personas victimas para el total nacional. Una incidencia del 17,4% en esta misma
poblacion para cabeceras, y del 27,9% en centros poblados y rural disperso.

La poblacion victima que no se autorreconoce en algun grupo étnico tiene una pobreza
multidimensional de 12,4% a nivel nacional y la diferencia en puntos porcentuales respecto
de la poblacién que se reconoce como indigena es de 26,5%, mientras que para la
poblacion que se reconoce como negro/a, afrocolombiano/a es de 9,6%. En cabeceras y
centros poblados y rural disperso la incidencia es menor, comparada con las poblaciones
que se reconocen indigenas y negro/a, afrocolombiano/a.
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APLICABILIDAD CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES PARA LA CONTRATACION
PUBLICA SOSTENIBLE Y SOCIALMENTE RESPONSABLE

El Estado colombiano juega un papel determinante en el impulso de politicas publicas y
buenas practicas que permitan minimizar el impacto ambiental de sus acciones, de tal
manera que contribuya a la preservacion del capital natural, el uso mas eficiente de recursos
estratégicos y la adaptacion al cambio climatico. En el Sistema de Compra Publica lo
anterior implica una visién estratégica que incluya objetivos de sostenibilidad, inclusién e
innovacion en los procesos de abastecimiento publico.

Con el proposito de fomentar la sostenibilidad, se han desarrollado diversos instrumentos
que reconocen el rol dinamizador que tiene el sector publico en la promocién de un consumo
responsable y sostenible, estableciendo diferentes acciones de politica publica.
Recientemente, el Documento Conpes 4129 de 2023 presenté la Politica Nacional de
Reindustrializacién, entendida como el proceso de transformacion que debe surtir el sector
productivo en Colombia, tanto de bienes como de servicios, con el fin de enfrentar los retos
del cambio climatico, el acelerado cambio tecnoldgico y el entorno geopolitico cambiante.
Dentro de la linea de accion 5.5, relacionada con el aumento de la participacion de las
unidades productivas en las Compras y Contratacion Publica, surge la necesidad de
adoptar el presente instrumento, el cual pretende orientar a todos los actores la contratacion
estatal sobre la implementacion y la participacion en procesos de Compra Publica
Sostenible.

Por esto las Compras Publicas Sostenibles abarcan un proceso por el cual las Entidades
Estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y servicios al tiempo que contribuyen
a la proteccion del medio ambiente, la reduccion en el consumo de recursos, la inclusion y
la justicia social durante el desarrollo de un Proceso de Compra Publica. Ello se refiere a la
implementacion de criterios sociales, que garantizan la adquisicion de bienes, obras y
servicios por parte de Entidades Estatales y proveedores basandose en los principios
rectores sobre las empresas y los derechos humanos. Este enfoque implica acciones
concretas, como garantizar el respeto a los derechos humanos en todas las interacciones
de compra publica y promover la igualdad de oportunidades para grupos vulnerables, como
mujeres, personas con discapacidad, minorias étnicas, victimas del conflicto armado, entre
otros.

Las Entidades Publicas velaran por que sus compras estén alineadas con la optimizacion
o uso eficiente del agua, el suelo, los materiales y la energia, ademas de la proteccion
o regeneracion de la biodiversidad. Igualmente, como desarrollo de este principio, se
debe fomentar la inclusién social, el desarrollo de capital humano, la generacion de
empleos verdes y el bienestar social, como dimensiones indispensables e insustituibles
del crecimiento verde.

Para la definicidon e inclusion de criterios ambientales y sociales en el presente proceso,
teniendo en cuenta los principales aspectos en el proceso de Contratacién, conforme al
analisis del sector, a la necesidad identificada, a las especificaciones técnicas, al analisis
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del ciclo de vida y demas aspectos, NO SE DEFINIRA CRITERIO SOCIAL Y/O
AMBIENTAL

5. ESTUDIO DEL MERCADO-VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAREL
PRESUPUESTO OFICIAL

La Alcaldia del Municipio de Barrancas, La Guajira, estructuré un presupuesto para atender
la necesidad de FORTALECIMIENTO DEL SUBCOMPONENTE DE INTENDENCIA PARA
LA POLICIA NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA,
MEDIANTE EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION BALISTICA,
DOTACION INSTITUCIONAL Y APOYO OPERATIVO, para establecer los precios de
mercado se realizaron cotizaciones a posibles oferentes que prestan el servicio requerido
en el presente proceso para determinar un valor estimado para el presupuesto del presente
proceso.

La Alcaldia del Municipio de Barrancas, La Guajira estableciéo como precio indicativo, un
valor estimado que permita cubrir la necesidad teniendo en cuenta los precios actuales del
mercado de dicha actividad y las condiciones técnicas del presente proceso. El valor del
presente contrato se encuentra respaldado por el presupuesto de la vigencia 2026.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que el municipio de La Alcaldia del
Municipio de Barrancas, La Guajira debe incluir la estimacion, tipificacion y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion que pueda alterar las condiciones
de ejecucion, en los pliegos de condiciones o su equivalente. La determinacion y el amparo
del riesgo debe cubrir el cumplimiento de las garantias necesarias, desde la etapa de
planeacién hasta la terminacién del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las
garantias de calidad o la disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion
y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato. Dentro de este contexto, la norma en cita,
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. El Decreto 1082 de 2015 se
refiere al riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de las normas ya
citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011.
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Para todos los efectos, corresponde tener como guia el Manual de Administracion de
Riesgos para el Proceso de Contrataciéon proyectado por Colombia Compra Eficiente y que
fue disefiado de acuerdo con el Documento CONPES 3714 de 2011, en el que se incluyen

entre otros aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso

de Contratacion.

(b) los eventos que alteren la ejecucién del contrato.

(c) el equilibrio econdmico del contrato.

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion.

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

No. 1

Clase General

Fuente Externo

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
planeacion, seleccidn, contratacidn y ejecucion

Tipo Regulatorio

Descripcion Variaciones en la legislacion Tributaria.

Consecuencia

Creacion de nuevos impuestos, supresion de impuestos existentes,
aumento o disminucion del valor a pagar por concepto de impuestos.
Podria dar lugar a desequilibrio econémico del contrato, reduccion de
la utilidad, insuficiencia del porcentaje destinado por el proponente o
contratista a los gastos por concepto de administracion de los
recursos del contrato. Modificacion del presupuesto oficial en caso de
que se esté en la etapa de planeacion.

Probabilidad Improbable
Impacto Moderado
Valoraciéon 2+3=5
Categoria Riesgo Medio
Asignacion CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los
cambios normativos de caracter tributario que afecten la ejecucién de
los contratos suscritos por la entidad contratante y se aplicaran las
medidas obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del
desequilibrio econdmico, de ser necesario, la Entidad podra contratar
los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el
valor real de tal desequilibrio.

Probabilidad | Improbable
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Impacto luego Impacto Moderado

de tratamiento Valoracién 2+3=5
Categoria Riesgo Medio

¢Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable
del tratamiento

SUPERVISOR y Secretaria de hacienda.

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando se haga el pago del valor del impuesto o la devolucién del
excedente

Monitoreo y ,Coémo se A través de la exigencia de la constancia de pago
revision realiza el correspondiente o de la certificacion de la
monitoreo? deduccion del caso
Periodicidad Cada vez que haya modificacion de las normas
tributarias que afecten la celebracioén, ejecucion y
liquidacién del contrato
No. 2
Clase General
Fuente Externo
Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
planeacién, seleccidn, contratacion y ejecuciéon
Tipo Regulatorio
Descripciéon Modificacién del régimen de contratacion estatal

Consecuencia

Expedicién, Derogacién, adicion o modificacion de las normas de
contratacion estatal, que inciden en las condiciones del proceso de
seleccion de contratista o de las obligaciones generadas con la
celebracion, ejecucién o terminacion y liquidacion del contrato.

Probabilidad Posible

Impacto Insignificante
Valoraciéon 3+1=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacién CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los
cambios normativos que afecten la ejecucidon de los contratos
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suscritos por la entidad contratante y se aplicaran las medidas
obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del
desequilibrio econémico, de ser necesario, la Entidad podra contratar
los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el
valor real de tal desequilibrio

Impacto luego | Probabilidad | Posible

de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoracion 3+1=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable
del tratamiento

SUPERVISOR / Asesor en contratacion de la entidad contratante

Fecha Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.
estimada de
inicio del
tratamiento
Fecha
estimada en Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta es de
que se ejecucion instantanea o al terminar el contrato si el cumplimiento de
completa el la norma implica un tracto sucesivo
tratamiento
Monitoreo y ,Coémo se El SUPERVISOR dara cuenta del cumplimiento de
revision realiza el la norma en su informe periddico sobre la ejecucion
monitoreo? del contrato
Periodicidad | Dependiendo si la nueva condicion se cumple de
manera instantanea o requiere de tracto sucesivo
No. 3
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Econdémico
Descripcion Cambio del mercado bancario

Consecuencia

Reducciéon o aumento de las tasas de interés o del costo neto de la
carga transaccional

Probabilidad Improbable
Impacto Insignificante
Valoracién 2+1=3
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Contratista
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Tratamiento

Aceptar el riesgo

del tratamiento

Impacto luego | Probabilidad Improbable

de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoraciéon 2+1=3
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable SUPERVISOR

Fecha Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado bancario

estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha

estimada en Cuando se aplique la nueva medida bancaria, no se tiene el dato

que se exacto

completa el

tratamiento

Monitoreo y ,Coémo se El SUPERVISOR del contrato llevara un estricto

revision realiza el control de la contabilidad de las erogaciones en

monitoreo? que incurra el contratista y del cumplimiento de los
cambios de la legislaciéon bancaria que afecten la
ejecucion del contrato de CONTRATISTAia y se
aplicaran las medidas obligatorias a que haya
lugar
Periodicidad Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el

mercado bancario

No. 4

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional

Descripcion Aumento de costos por concepto de salarios o de honorarios

Consecuencia

Cuando se incrementan los costos directos de la CONTRATISTAIa
por aumento de los salarios u honorarios de los miembros del equipo
de trabajo y de sus respectivos traslados desde sus lugares de
origenes, superando el valor inicial, por la fluctuacion de demanda y
oferta en el mercado laboral y en razén a la formaciéon académica o
experiencia requerida.
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Probabilidad Posible
Impacto Moderado
Valoracién 3+3=6
Categoria Riesgo alto
Asignacién Contratista

Tratamiento

Aceptar el riesgo: aumentando los valores de los salarios u
honorarios de conformidad con el promedio del mercado laboral

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto

¢Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable CONTRATISTA

del tratamiento

Fecha Desde la fecha de solicitud del miembro del equipo de trabajo que
estimada de exige el aumento de su salario o de los honorarios que recibe.
inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se logra acuerdo sobre el valor del aumento solicitado por el
estimada en miembro del equipo de trabajo

que se

completa el

tratamiento

Monitoreo y ¢Como se Con la revision de contratos de trabajo o de
revision realiza el prestacion de servicios.

monitoreo?

Periodicidad | Con cada cambio de condiciones laborales o
prestacionales en relacion a los miembros del
equipo de trabajo.

No. 5

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional
Descripcion Accidente de trabajo

Consecuencia

Transferir el riesgo: Cuando cualquier persona del equipo de trabajo,
con ocasion de la ejecucion de tareas a su cargo, sufra un accidente,
lesiones o dafios a su integridad fisica, mental o moral.

Probabilidad

Raro
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Impacto Moderado
Valoracién 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferencia del riesgo por asuncion del mismo por parte de la ARL

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

SAfecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable
del tratamiento

Contratista

Fecha Desde la fecha del accidente

estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se indemnizan los perjuicios o se le da atencioén integral al

estimada en accidentado.

que se

completa el

tratamiento

Monitoreo y ,Coémo se Verificando el pago efectivo de los montos por

revision realiza el concepto de indemnizacién de perjuicios o la noticia
monitoreo? de su asuncion por la ARL.
Periodicidad | Cada vez que ocurra un accidente

No. 6

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo

pago de multas y clausula penal pecuniaria

Consecuencia

Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardio o defectuoso,
responsabilidad fiscal.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracién 3+5=8
Categoria Riesgo extremo
Asignacion Contratista
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Tratamiento

Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula
penal pecuniaria, retencion de saldos a favor del contratista si
existen, declaracion de incumplimiento contractual, declaracién de
caducidad, Efectividad de la garantia unica de cumplimiento del
contrato.

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable SUPERVISOR

del tratamiento

Fecha Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo
estimada de del CONTRATISTA
inicio del
tratamiento
Fecha Cuando el CONTRATISTA entregue la totalidad de los productos
estimada en esperados por la administracion municipal, se ponga al dia con las
que se actividades atrasadas o corrija las mal hechas, segun sea el caso.
completa el
tratamiento
Monitoreo y ,Coémo se Con la revision de los avances de los resultados y
revision realiza el entregables del contratista
monitoreo?
Periodicidad | Diaria
No. 7
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcién Mala calidad del servicio

Consecuencia

Surgen perjuicios con posterioridad a la fecha de terminacion del
contrato, que se derivan de la mala calidad de los entregables
presentados por el CONTRATISTA y/o de la mala calidad de los
servicios prestados, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en
el contrato, y que resultan insuficientes para la satisfaccion de las
necesidades de la entidad. Imprecision de los resultados,
entregables incompletos o inexactos.

Probabilidad

Improbable
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Impacto Mayor
Valoracién 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

e Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la
constitucion de una garantia en donde se ampare la calidad
del servicio técnico prestado, a su favor y por el término del
plazo de ejecucion del contrato y un (1) afo mas.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Resigo bajo

¢Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable SUPERVISOR

del tratamiento

Fecha Con la devolucién de los entregables para correccion, con la

estimada de subsanacion de requisitos.

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se haga efectiva la garantia del caso, o se hagan las

estimada en correcciones por parte del CONTRATISTA

que se

completa el

tratamiento

Monitoreo y ,Coémo se Por observacion de los procedimientos y

revision realiza el actividades desplegadas por el CONTRATISTA.
monitoreo?
Periodicidad | Diaria y mensual segun sea el caso.

No. 8

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional

Descripcion Falta de idoneidad en el equipo de trabajo, cuando el

CONTRATISTA vincula a personal diferente al ofrecido en la
propuesta, siempre que el cambio de este Ultimo personal no haya
sido aprobado por el SUPERVISOR del contrato y/o no cumpla con
las exigencias del pliego de condiciones.

Consecuencia

Mala calidad de los productos proporcionados a la entidad
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Probabilidad Raro

Impacto Mayor

Valoracién 1+4=5

Categoria Riesgo medio

Asignacién Contratista

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia: Reemplazo de personal.

Correccion de errores en los productos a requerimiento de la
entidad. El SUPERVISOR del contrato avalara el personal objeto de

vinculacién.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable SUPERVISOR
del tratamiento

Fecha Una vez se verifique la falta de idoneidad y capacidad del personal
estimada de de trabajo
inicio del
tratamiento
Fecha Cuando se contrate el personal idéneo y capacitado para la
estimada en realizacion de los trabajos
que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y ,Coémo se Revisando y avalando hojas de vida
revision realiza el
monitoreo?
Periodicidad | Con cada cambio de personal

No. 12

Clase General

Fuente Externo

Etapa Seleccion

Tipo De corrupcion y social
Descripcion Colusion de proponentes

Consecuencia | Acomodacion de las condiciones del pliego para favorecer a los
proponentes en colusion, manipulacién del proceso de seleccion de
contratista, posible declaratoria de desierto del proceso.
Probabilidad Raro
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Impacto Insignificante
Valoracién 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Proponentes

Tratamiento

Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusion,
celebracion de un pacto anticorrupcion con la presentacion de la

oferta

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la No

ejecucion del

contrato?

Responsable
del tratamiento

Entidad contratante

Fecha Una vez se hace el cierre del proceso

estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha

estimada en

que se Con el rechazo de los proponentes en colusion o en ultimas, con la

completa el adjudicacion del proceso

tratamiento

Monitoreo y ¢Coémo se Haciendo una revision acuciosa de las ofertas

revision realiza el presentadas, verificando el comportamiento de los

monitoreo? proponentes en las audiencias del proceso,
revisando si estos han conformado uniones
temporales o consorcios en el pasado o si tienen
participacion en alguna sociedad, club, gremio, etc.
Periodicidad | Durante el término de evaluacién de las ofertas

No. 9

Clase General

Fuente Externo

Etapa Seleccién

Tipo Econémico

Descripcion Ofertas Econdmicas artificialmente bajas

Consecuencia | Rechazo de los oferentes

Probabilidad Raro

Impacto Insignificante
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Valoracién 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Proponente

Tratamiento

Evitar el riesgo: Requerir al oferente para que explique las razones
que sustentan el valor ofrecido, frente a los valores estimados como
producto del estudio de mercado.

Impacto luego | Probabilidad
de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoracién
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la Si
ejecucion del
contrato?

Responsable
del tratamiento

La entidad contratante

Fecha Al inicio del término de evaluacién de las ofertas
estimada de
inicio del
tratamiento
Fecha El dia de adjudicacion del contrato o de la declaratoria de desierto
estimada en del proceso.
que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y ,Coémo se Con la comparacién de precios de mercado y los
revision realiza el precios de las ofertas
monitoreo?
Periodicidad | Una sola vez
No. 10
Clase General
Fuente Externo
Etapa De contratacion
Tipo De perfeccionamiento
Descripcion No firma del contrato
Consecuencia | Adjudicacion al proponente en segundo orden de elegibilidad si lo
hay.
Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracién 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacién Proponente
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Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del
ofrecimiento

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la
ejecucion del
contrato?

Si, en el sentido de que la retrasa.

Responsable
del tratamiento

Contratante

Fecha Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehuse a

estimada de firman del contrato

inicio del

tratamiento

Fecha Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo orden

estimada en de elegibilidad, o se declara desierto el proceso y se hace efectiva la

que se garantia de seriedad del ofrecimiento.

completa el

tratamiento

Monitoreo y ,Coémo se Otorgando una fecha limite para la suscripcion del

revision realiza el contrato y estudiando si las causas alegadas por el

monitoreo? contratista para la no firma del contrato son justas o
no
Periodicidad | Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el

contrato previo requerimiento escrito de la entidad
para tal efecto

No. 11

Clase General

Fuente Externo

Etapa De contratacion

Tipo De cumplimiento de requisitos de ejecucion del contrato

Descripcién No toma de garantias o presentacion tardia de las mismas

Consecuencia | No inicio de la ejecucion del contrato

Probabilidad Improbable

Impacto Catastrofico

Valoracién 2+5=7

Categoria Riesgo alto

Asignacién Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del
ofrecimiento
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Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Catastrofico
Valoracién 1+45=6
Categoria Riesgo alto

¢ Afecta la
ejecucion del
contrato?

Si, porque no puede iniciarse su ejecucion

Responsable
del tratamiento

Entidad Contratante

tratamiento

Fecha Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el contratista se
estimada de allane a hacer la toma de las garantias exigidas por el contratante
inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se adjudica el contrato al oferente en el segundo orden de
estimada en elegibilidad o cuando se declara desierto el proceso

que se

completa el

,Coémo se Con la revision de cumplimiento de requisitos de
Monitoreo y realiza el ejecucion del contrato para la firma del acta de
revision monitoreo? inicio.
Periodicidad | En una sola ocasion
No. 12
Clase Especifico
Fuente Externo / Interno
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcion Desequilibrio econémico del contrato
Consecuencia | Paralizacion, retraso
Probabilidad Posible
Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion CONTRATANTE

Tratamiento

Reducir el impacto del riesgo: Restablecimiento de equilibrio de la
ecuacion financiera del contrato

Impacto luego | Probabilidad Posible

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 3+3=6
Categoria Riesgo alto
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SAfecta la Si
ejecucion del
contrato?
Responsable Entidad contratante
del tratamiento
Fecha Desde el momento en que se logra determinar la existencia y tasar el
estimada de valor del desequilibrio econémico del contrato por ambas partes.
inicio del
tratamiento
Fecha Cuando el CONTRATISTA llega a un punto de no pérdida con la
estimada en terminacién del contrato.
que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y ,Coémo se Con la revision contable y financiera de la
revision realiza el ejecucion del contrato, y con la verificacion de la
monitoreo? existencia de condiciones que generan el
rompimiento de la ecuacién econémica del
contrato
Periodicidad Siempre que haya una eventualidad que segun el
contratista le cause pérdida al modificar las
condiciones econdémicas en que fue celebrado el
contrato o presentada la oferta.
No. 13
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcion Mal manejo e incorrecta inversion del anticipo
Consecuencia (i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii)
la apropiacién indebida de los recursos recibidos en calidad de
anticipo. Incumplimiento del contrato.
Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracién 3+5=8
Categoria Riesgo extremo
Asignacion Contratista
Tratamiento Transferir el riesgo: Imposicién de multas, efectividad de clausula
penal pecuniaria, retencion de saldos a favor del contratista si
existen, declaracion de incumplimiento contractual, declaraciéon de
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caducidad, Efectividad de la garantia unica de cumplimiento del
contrato.

Impacto  luego | Probabilidad Improbable

de tratamiento Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable SUPERVISOR

del tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde que se evidencie el mal manejo o la incorrecta inversion del
anticipo, o cuando no se ha cumplido el plan de inversién del
anticipo

Fecha estimada

Cuando el contratista haya amortizado la totalidad del anticipo o

en que se | cuando se haga efectiva la garantia de cumplimiento del contrato,
completa el | o cuando de cualquier valor adeudado al contratista se hagan los
tratamiento descuentos necesarios.
Monitoreo y | ¢Coémo se | Con la revisidon constante del plan de inversion
revision realiza el | del anticipo, haciendo los requerimientos de los
monitoreo? soportes de los gastos
Periodicidad Diaria

FUENTES BIBLIOGRAFICAS:

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
http://www.dane.gov.co/.

e Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI). hitp://www.andi.com.co/

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
https://www.dnp.gov.co/

e Superintendencia Financiera

https://siis.ia.supersociedades.gov.co

de Colombia (SFC)

CONSIDERACIONES FINALES

El Municipio de Barrancas, La Guajira analizé diferentes 6pticas del comportamiento del
servicio del sector, asi como de las empresas que hacen parte del mismo. El referido
analisis incluyd aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos, econdémicos,
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financieros, asi como las contrataciones desarrolladas por el Municipio con similar objeto al
de la convocatoria ahora pretendida.

Por lo anterior, el Municipio de Barrancas, La Guajira realizara todo el procedimiento de
seleccion para escoger la oferta mas favorable, en términos de seleccidén objetiva, de
acuerdo con la normatividad vigente y las guias y documentos expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente- para las procesos de
Selecciéon Abreviada Subasta Inversa como en el presente caso en donde el objeto es
FORTALECIMIENTO DEL SUBCOMPONENTE DE INTENDENCIA PARA LA POLICIA
NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA, MEDIANTE EL
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION BALISTICA, DOTACION
INSTITUCIONAL Y APOYO OPERATIVO.

Funcionario responsabile:

SAMUEL FRANKLIN SOTO AMAYA
Secretario de Gobierno y Gestion Administrativa
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