HYDRA METAL

SOLUCIONES BAS

Bogota, 07 de octubre de 2026
HYD-OF-145-2026

Seiores )
ALCALDIA MUNICIPAL DE LANDAZURI — SANTANDER

Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa — SASI 01-2026

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES - PROCESO
SASI 01-2026

Objeto: “ADQUISICION DE CUATRO (04) MOTOCARROS PARA DESARROLLAR
ACCIONES DE RECOLECCION DE RESIDUOS DOMICILIARIOS Y PELIGROSOS EN EL
MUNICIPIO DE LANDAZURI, DEPARTAMENTO DE SANTANDER.”

Respetados sefiores:

Por medio de la presente, y dentro del término establecido para la presentacion de
observaciones al proyecto de pliego de condiciones del proceso SASI 01-2026, nos permitimos
formular respetuosamente las siguientes observaciones, con el propdsito de contribuir a que las
condiciones definitivas del proceso sean claras, objetivas, proporcionales y concordantes con el
objeto contractual.

1. OBSERVACION - EXPERIENCIA EXIGIDA EN “MOTOCICLETAS” Y NO EN
MOTOCARROS

Ubicaciéon: Numeral 24 — Experiencia / Pagina 24 del proyecto de pliego.

En el requisito de experiencia se establece que los contratos aportados deben corresponder al
suministro y/o compraventa de “motocicletas”.

Solicitamos respetuosamente revisar esta condicién, teniendo en cuenta que el objeto del
presente proceso corresponde especificamente a la adquisicion de cuatro (4) motocarros,
destinados al desarrollo de actividades de recoleccion de residuos domiciliarios y peligrosos.

Un motocarro es un vehiculo automotor de tres ruedas destinado al transporte de carga vy, por
sus caracteristicas, configuracion, finalidad y uso, presenta diferencias sustanciales frente a una
motocicleta convencional.

En consecuencia, exigir literalmente experiencia en “motocicletas” puede generar una
restriccion innecesaria frente a empresas que cuentan con experiencia directamente
relacionada con el bien objeto del proceso, pero cuyos contratos fueron celebrados para el
suministro de motocarros, tricimotos de carga o vehiculos de tres ruedas destinados al
transporte de carga.
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La experiencia debe permitir verificar la capacidad real del oferente para suministrar los bienes
objeto de contratacion y no limitarse exclusivamente a una denominacion literal del producto.

Solicitud

Solicitamos maodificar el requisito para que se permita acreditar experiencia mediante contratos
cuyo objeto comprenda el suministro y/o compraventa de:

Motocarros.

Tricimotos de carga.

Vehiculos de tres ruedas destinados al transporte de carga.

Vehiculos automotores de carga ligera de caracteristicas similares.

Motocicletas y/o vehiculos similares, cuando por sus caracteristicas y objeto contractual
permitan acreditar experiencia relacionada con el suministro de los bienes requeridos.

Lo anterior garantizaria una mayor correspondencia entre el requisito habilitante y el verdadero
objeto contractual.

2. OBSERVACION - EXIGENCIA DE EXACTAMENTE TRES (3) CONTRATOS
Ubicacion: Numeral 24 — Experiencia.
El proyecto de pliego establece la exigencia de acreditar TRES (3) CONTRATOS.

Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar esta condicion y establecer si existe una
justificacion técnica, econdmica y de mercado que haga indispensable que la experiencia deba
acreditarse necesariamente mediante exactamente tres contratos.

La finalidad del requisito de experiencia es comprobar que el proponente cuenta con la
capacidad suficiente para ejecutar satisfactoriamente el contrato. Por ello, resulta relevante
principalmente la pertinencia y cuantia de la experiencia acreditada, y no Uunicamente el
numero de contratos.

Por ejemplo, un proponente podria contar con un contrato de gran cuantia y plenamente
relacionado con el objeto contractual que demuestre una capacidad incluso superior a la de un
proponente que presente tres contratos de cuantia reducida.

En ese sentido, una exigencia rigida de exactamente tres contratos podria excluir oferentes con
experiencia suficiente, sin que necesariamente exista una diferencia real en su capacidad para
ejecutar el objeto.

Solicitud
Solicitamos establecer que la experiencia pueda acreditarse mediante:

“Hasta un maximo de tres (3) contratos ejecutados y terminados, cuya sumatoria cumpla
con la cuantia minima de experiencia exigida por la Entidad.”
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De esta manera se conserva el control sobre la experiencia requerida, pero se evita convertir el
numero exacto de contratos en una barrera independiente.

En caso de que la Entidad decida mantener obligatoriamente tres contratos, solicitamos explicar
de manera expresa la justificacion técnica, econémica y de mercado que sustenta dicha
exigencia.

3. OBSERVACION — CUANTIA MINIMA DE EXPERIENCIA Y CONVERSION A SMMLV
Ubicacion: Numeral 24 — Experiencia.

Solicitamos que el pliego definitivo precise de manera inequivoca cual es la cuantia minima
acumulada de experiencia que deben acreditar los proponentes y cual sera la metodologia
utilizada para su conversion a SMMLV.

La regla debe ser clara para todos los participantes y permitir determinar previamente cémo
seran valorados los contratos ejecutados en diferentes vigencias.

Especialmente, solicitamos aclarar si la Entidad tomara directamente el valor en SMMLV
certificado en el RUP o si realizara nuevamente una conversion sobre el valor historico de los
contratos.

Solicitud
Solicitamos que la Entidad establezca expresamente:

La cuantia minima de experiencia requerida.

El nimero maximo de contratos que podran utilizarse para acreditar dicha cuantia.
La metodologia matematica de conversion.

El afo del SMMLV que sera utilizado para cada contrato.

La forma de valoracién de contratos ejecutados en anos anteriores a 2026.

Sl A

4. OBSERVACION - EXPERIENCIA DE CONTRATOS EJECUTADOS EN VIGENCIAS
ANTERIORES A 2026

Consideramos especialmente importante que la Entidad precise la metodologia aplicable a
contratos ejecutados y terminados en afios anteriores.

Si para todos los contratos se utiliza exclusivamente el SMMLYV correspondiente al afno 2026,
solicitamos revisar dicha metodologia, pues podria generar una disminucién artificial de la
experiencia historica de los oferentes.

La experiencia efectivamente adquirida por una empresa en una determinada vigencia no
desaparece ni pierde su pertinencia por el transcurso del tiempo.

Por ello, solicitamos que la Entidad indique claramente como seran tratados los contratos
terminados en 2025, 2024, 2023 y demas vigencias anteriores.
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Solicitud

Solicitamos precisar en el pliego definitivo la metodologia aplicable para la conversion a SMMLV
y, en particular, aclarar si:

o Se utilizara directamente el valor expresado en SMMLYV certificado en el RUP; o
« La Entidad realizara una conversion adicional del valor historico del contrato.

En caso de realizarse conversion, solicitamos que se utilice una metodologia técnicamente
consistente con el afio de terminacion del respectivo contrato y con las reglas aplicables al RUP.

Esto permitira evitar que la experiencia de contratos historicos sea artificialmente reducida frente
a contratos ejecutados recientemente.

5. OBSERVACION — REVISION DE LOS CODIGOS UNSPSC
Ubicacién: Numeral correspondiente a clasificacion UNSPSC / Experiencia.

Solicitamos a la Entidad revisar los codigos UNSPSC establecidos para acreditar experiencia,
verificando que correspondan efectivamente al objeto contractual.

El objeto del proceso es la adquisicion de motocarros para transporte y recoleccion de
residuos, por lo cual los cédigos utilizados para acreditar experiencia deben guardar relacion
razonable con dichos bienes.

Una clasificacion excesivamente especifica o que incluya unicamente determinadas categorias
puede excluir oferentes que cuentan con experiencia real en el suministro del mismo tipo de
vehiculos bajo otra clasificacion comercial.

Solicitud

Solicitamos revisar integralmente los cédigos UNSPSC incluidos y permitir aquellos codigos que
correspondan a:

Motocarros.

Tricimotos.

Vehiculos de tres ruedas.

Vehiculos automotores para transporte de carga.
Vehiculos de carga ligera relacionados con el objeto.

La finalidad debe ser verificar la experiencia real y pertinente del proponente y no exigir
coincidencia literal con un unico cédigo.

6. OBSERVACION — CAPACIDAD FINANCIERA SIN PARAMETROS DEFINIDOS

Ubicacioén: Paginas 31 y 32 — Numeral 3.3.1 — Capacidad Financiera y Organizacional.
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Se observa que el proyecto presenta las férmulas correspondientes a los indicadores
financieros; sin embargo, algunos parametros o valores limite no se encuentran claramente
definidos o parametrizados.

Para garantizar transparencia e igualdad entre los participantes, resulta indispensable que el
pliego definitivo indique expresamente los valores minimos o maximos que deberan cumplir los
proponentes.

Solicitud
Solicitamos precisar como minimo:

indice de liquidez requerido.

Nivel maximo de endeudamiento.

Razodn de cobertura de intereses.

Rentabilidad del patrimonio.

Rentabilidad del activo.

Capital de trabajo, cuando corresponda.

Demas indicadores de capacidad financiera y organizacional aplicables.

En particular, solicitamos establecer el nivel de endeudamiento maximo en 73% o un
porcentaje que se encuentre debidamente sustentado en el analisis del sector, teniendo
en cuenta las caracteristicas financieras de las empresas que participan en el mercado de
vehiculos, carrocerias y soluciones para servicios publicos.

Un limite excesivamente bajo, sin una justificacion relacionada con el nivel de riesgo real del
contrato, podria restringir la participacién de MIPYMES con capacidad operativa y experiencia
suficiente.

7. OBSERVACION — GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
Ubicacién: Paginas 28 a 30 — Numeral 3.2.1 — Garantia de Seriedad de la Oferta.

Solicitamos revisar la redaccion relacionada con el porcentaje de la garantia de seriedad, toda
vez que se advierte una posible inconsistencia entre el porcentaje indicado en el texto y el
porcentaje sefalado entre paréntesis al hacer referencia a las condiciones especiales aplicables
a MIPYMES y/o emprendimientos de mujeres.

La coexistencia de porcentajes diferentes puede generar incertidumbre sobre cual es realmente
el porcentaje exigible.

Solicitud
Solicitamos corregir la redaccion y establecer de manera inequivoca:

1. El porcentaje general de la garantia de seriedad.
2. El porcentaje aplicable cuando procedan los beneficios previstos para MIPYMES y/o
emprendimientos de mujeres.
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3. La base econdmica sobre la cual debe calcularse.
4. La vigencia exacta de la garantia.

Lo anterior para evitar interpretaciones diferentes entre los oferentes.

8. OBSER\{ACIQN — PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA Y REFERENCIAS A
PUNTUACION TECNICA

Ubicacién: Paginas 17 a 20 — Numeral 2.4 — Procedimiento de subasta y evaluacion.

Se observa que dentro de la redaccion del procedimiento aparecen referencias a puntuacion o
asignacion de puntaje a la oferta técnica, aspectos que requieren revisiéon teniendo en cuenta
que el proceso corresponde a una Seleccion Abreviada por Subasta Inversa.

En este tipo de procedimiento, la evaluacién de las condiciones técnicas debe orientarse a
verificar previamente el cumplimiento de las especificaciones y requisitos habilitantes
establecidos por la Entidad, mientras que el mecanismo de puja se desarrolla sobre el factor
economico conforme a las reglas aplicables.

Por ello, mantener referencias propias de procesos en los cuales existen factores de
ponderacion técnica puede generar confusion respecto de la metodologia real de evaluacion.

Solicitud
Solicitamos eliminar o corregir cualquier referencia a:

e Puntaje técnico.
e Puntuacion de caracteristicas técnicas.
o Factores de ponderacién técnica.

Y precisar que la evaluacion técnica corresponde a una verificacién de cumple/no cumple, de
acuerdo con las especificaciones minimas establecidas, previo a la participacion en la subasta.

9. OBSERVACION - FECHA DE CORTE DE LA INFORMACION DEL RUP

Solicitamos que el pliego definitivo indique expresamente cual sera la fecha de corte de la
informacion financiera y de experiencia registrada en el RUP que sera utilizada para verificar
los requisitos habilitantes.

La ausencia de una fecha clara puede generar incertidumbre para los oferentes, especialmente
cuando existen actualizaciones del RUP durante el desarrollo del proceso.

Solicitud

Solicitamos establecer expresamente:

Hydrametal Soluciones S.A.S.

NIT: 900.604.822-5

\ DIR: Cr 68i #37 — 43
Bogota — Colombia

E-mail: hydrametalsas@gmail.com
PBX: +(601) 467 3403 cel: 3208448445

—




Fecha de corte de la informacion.

Documento RUP que sera tenido en cuenta.

Fecha maxima para su expedicion.

Forma en que seran tratadas las actualizaciones efectuadas durante el proceso.

Esto permitira garantizar igualdad de condiciones entre los participantes.

10. OBSERVACION - COHERENCIA ENTRE EL ESTUDIO DEL SECTOR Y LOS
REQUISITOS DE EXPERIENCIA

Solicitamos a la Entidad verificar que los requisitos establecidos en materia de experiencia,
numero de contratos, codigos UNSPSC y cuantia en SMMLV sean coherentes con los
resultados del estudio del sector.

Los requisitos habilitantes deben responder a las caracteristicas reales del mercado y no
establecer condiciones que reduzcan injustificadamente el universo de potenciales oferentes.

En particular, solicitamos que la Entidad indique si dentro del estudio de mercado identifico un
numero suficiente de empresas que simultdneamente:

Comercialicen motocarros.

Tengan experiencia especifica en “motocicletas”, segun la redaccion actual.
Posean exactamente tres contratos.

Cumplan simultdneamente la cuantia de experiencia exigida.

Cumplan los codigos UNSPSC establecidos.

Cumplan los indicadores financieros definidos.
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La combinacion de todos estos requisitos puede producir un efecto restrictivo mayor que el que
tendria cada requisito considerado individualmente.

Solicitud

Solicitamos revisar integralmente los requisitos de habilitacion y verificar que su aplicacion
conjunta no limite injustificadamente la pluralidad de oferentes.

11. SOLICITUD FINAL DE AJUSTE DEL REQUISITO DE EXPERIENCIA

Con fundamento en las observaciones anteriores, solicitamos que el requisito de experiencia
sea estructurado de manera que permita acreditar capacidad real, pertinente y suficiente, bajo
una redaccién similar a la siguiente:

“El proponente debera acreditar experiencia en el suministro y/o compraventa de
motocarros, tricimotos de carga, vehiculos automotores de tres ruedas destinados al
transporte de carga y/o vehiculos de caracteristicas similares al objeto del presente
proceso, mediante hasta un maximo de tres (3) contratos ejecutados y terminados, cuya
sumatoria cumpla con la cuantia minima de experiencia establecida por la Entidad y que
se encuentren debidamente registrados y acreditados conforme a las reglas aplicables al
RUP.”
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Solicitamos igualmente que la Entidad precise la metodologia de conversién de los valores
contractuales a SMMLV vy la forma de valoracion de contratos ejecutados en vigencias anteriores
a 2026.

Lo anterior con el fin de evitar interpretaciones diferentes y garantizar igualdad de condiciones
entre los participantes.

Cordialmente,

.030.524.296
Representante Legal
HYDRAMETAL SOLUCIONES S.A.S.
NIT. 900.604.822-5
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OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Proceso de Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa SASI 01-2026
Entidad: Municipio de Landézuri, Santander

Asunto: Solicitud de inclusion de establecimiento de comercio o punto de atencion local y certificado de paz y
salvo municipal como requisitos habilitantes.

Respetados sefores:

En atencion a la publicacion del proyecto de pliego de condiciones correspondiente al proceso de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa SASI 01-2026, cuyo objeto corresponde a la adquisicion de cuatro (4)
motocarros para desarrollar acciones de recoleccién de residuos domiciliarios y peligrosos en el municipio de
Landazuri, Santander, nos permitimos formular las siguientes observaciones. Estas solicitudes se presentan
con el propésito de contribuir a la adecuada estructuracion del proceso, la satisfaccion de las necesidades de
la entidad y la proteccién del interés general.

OBSERVACION No. 1. Solicitud de inclusiéon de establecimiento de comercio, sede operativa o
punto de atencion en Landazuri como requisito habilitante

Observacion

Respetuosamente solicitamos a la entidad evaluar e incorporar en el pliego de condiciones definitivo la
disponibilidad de un establecimiento de comercio, sede operativa o punto de atenciéon en el municipio de
Landazuri, Santander, como requisito habilitante del proceso de seleccién, y no como una obligacion
contractual que deba acreditarse unicamente después de la adjudicacion.

La finalidad de esta solicitud es que, desde la etapa de verificacién de las propuestas, la entidad pueda
establecer que el proponente cuenta con una capacidad real de atencion local para gestionar oportunamente
los requerimientos relacionados con la garantia, el mantenimiento preventivo y correctivo, el servicio
posventa, la asistencia técnica y las eventualidades que puedan presentarse durante la utilizacion de los
cuatro (4) motocarros objeto del proceso.

La disponibilidad de un punto de atencién en el municipio podria facilitar la comunicacién con la entidad,
reducir los tiempos de respuesta ante fallas o requerimientos y contribuir a mantener la continuidad de las
actividades de recoleccién de residuos domiciliarios y peligrosos. Por ello, consideramos pertinente que esta
condiciéon sea verificada como parte de los requisitos habilitantes, siempre que la entidad determine y
justifique su necesidad y proporcionalidad frente al objeto, el alcance y los riesgos del contrato.

Para acreditar esta condicion, solicitamos que se permita al proponente presentar cualquiera de los siguientes
documentos, segun corresponda:

1. Certificado de existencia y representacion legal o matricula mercantil que permita verificar la existencia de
un establecimiento de comercio ubicado en el municipio de Landazuri.

2. Convenio comercial vigente suscrito con un tercero que disponga de instalaciones, personal o capacidad
operativa para prestar atencion relacionada con el objeto contractual en Landazuri.

3. Contrato de arrendamiento vigente de un inmueble ubicado en el municipio y destinado a la atencién
operativa, comercial, técnica o posventa relacionada con los vehiculos objeto del proceso.

Solicitamos, ademas, que el pliego establezca con precision el alcance minimo de la disponibilidad requerida,
los documentos admisibles y la forma en que se verificara su validez, de modo que todos los proponentes
conozcan las mismas reglas desde la publicacion de los documentos definitivos.
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Fundamentos juridicos y técnicos

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que la contratacion estatal debe orientarse al cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados. A su vez, los principios de transparencia, economia y responsabilidad
previstos en la Ley 80 de 1993 orientan la estructuracién y ejecucion de los procesos contractuales.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 contempla que la entidad estatal debe realizar
el analisis del sector y considerar, entre otros elementos, las condiciones de los posibles oferentes y los
riesgos asociados a la contratacion. En ese contexto, la necesidad de una capacidad de atencion local debe
sustentarse en el analisis del sector, los riesgos y las necesidades efectivas de la entidad.

La solicitud se formula sin desconocer los principios de igualdad, libre concurrencia y seleccién objetiva. Por
esa razon, proponemos que la acreditacion pueda realizarse mediante diferentes alternativas documentales
—establecimiento propio, convenio comercial o arrendamiento— y que la exigencia solo se incorpore si la
entidad encuentra una justificacion objetiva, adecuada y proporcional. La intenciéon es que la condicion sea
verificable durante la evaluacién de las ofertas y no se difiera como una obligacidn posterior a la adjudicacion.

Solicitud concreta

Solicitamos incorporar en el pliego de condiciones definitivo la disponibilidad de un establecimiento de
comercio, sede operativa o punto de atencién en Landazuri, Santander, como requisito habilitante, verificable
durante la etapa de evaluacion de las propuestas y acreditable mediante matricula mercantil o certificado de
existencia y representacion legal, convenio comercial vigente o contrato de arrendamiento, segun
corresponda. Solicitamos que esta condicion no se estructure exclusivamente como una obligacion
contractual posterior a la adjudicacion.

OBSERVACION No. 2. Solicitud de inclusion del certificado de paz y salvo municipal como
requisito habilitante

Observacion

Respetuosamente solicitamos a la entidad evaluar la inclusiéon en el pliego de condiciones definitivo del
certificado de paz y salvo municipal, expedido por la Secretaria de Hacienda o la dependencia competente del
municipio de Landazuri, Santander, como requisito habilitante para los proponentes a quienes les resulte
aplicable, y no como una obligacién contractual que deba acreditarse Unicamente después de la adjudicacion.

Esta solicitud busca que, durante la etapa de verificacion de los requisitos habilitantes, la entidad pueda
revisar el cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales que sean legalmente exigibles al
proponente en Landazuri. La inclusién de esta condicion permitiria definir desde el inicio del proceso una
regla documental clara, uniforme y verificable para los interesados.

En todo caso, solicitamos que la exigencia se limite a obligaciones tributarias municipales efectivamente
aplicables, causadas y exigibles al proponente. Para quienes no sean sujetos de dichas obligaciones o no
tengan obligaciones pendientes exigibles en el municipio, debera permitirse una alternativa de acreditacion,
como una certificacion de no sujecidon o de inexistencia de obligaciones expedida por la autoridad
competente, o el mecanismo equivalente que determine la entidad.

Fundamentos juridicos

Los principios de transparencia, economia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993 orientan la
actuacion de las entidades estatales hacia la proteccion del interés general y la adecuada administracion de
los recursos publicos. Asimismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcién
administrativa se desarrolla al servicio de los intereses generales y con fundamento, entre otros, en los
principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.



De igual manera, la definicién de requisitos habilitantes debe guardar relaciéon con las condiciones del proceso
y aplicarse de manera objetiva y uniforme. Por ello, solicitamos que la entidad evalle la pertinencia juridica de
incorporar el paz y salvo municipal, delimite las obligaciones que serian objeto de verificacion y establezca
alternativas para los proponentes que no tengan obligaciones tributarias exigibles en Landazuri.

Con el fin de evitar interpretaciones diferentes entre los participantes, resulta conveniente que el pliego
definitivo precise la dependencia competente para expedir el certificado, el periodo o las obligaciones que
cubrira, la oportunidad para presentarlo y el documento alternativo admisible cuando no exista obligacion
tributaria municipal exigible. La solicitud se plantea para que la condicién, si es procedente, se verifique como
requisito habilitante durante la evaluacion y no quede como una obligacién posterior a la adjudicacion.

Solicitud concreta

Solicitamos incorporar en el listado de requisitos habilitantes del pliego definitivo el certificado de paz y salvo
municipal expedido por la autoridad competente de Landazuri, cuando resulte aplicable al proponente por
razon de obligaciones tributarias municipales causadas y exigibles. Asimismo, solicitamos admitir una
certificaciéon de no sujecién, de inexistencia de obligaciones o el mecanismo alternativo que establezca la
entidad para quienes no tengan obligaciones de esta naturaleza. Solicitamos que la oportunidad y forma de
acreditacion queden expresamente definidas en los documentos del proceso.

PETICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente al Municipio de Landazuri:

4. Estudiar e incorporar en el pliego de condiciones definitivo la disponibilidad de establecimiento de
comercio, sede operativa o punto de atencidon en Landazuri como requisito habilitante, acreditable
mediante matricula mercantil o certificado de existencia y representacion legal, convenio comercial
vigente o contrato de arrendamiento.

5. Incorporar, si resulta juridicamente procedente y debidamente justificado, el certificado de paz y salvo
municipal como requisito habilitante para los proponentes que tengan obligaciones tributarias municipales
exigibles, permitiendo alternativas de acreditacién a quienes no estén sujetos a dichas obligaciones o no
registren obligaciones pendientes exigibles.

6. Precisar para ambos requisitos los documentos admisibles, las condiciones de acreditacién y la etapa de
verificacion, de forma que sean reglas claras, objetivas y uniformes para todos los participantes.

7. Publicar la respuesta a las observaciones presentadas y, si son acogidas total o parcialmente, reflejar los
ajustes correspondientes en los documentos definitivos del proceso.

Las anteriores solicitudes se presentan con el propdsito de contribuir a la adecuada ejecucion del objeto
contractual, a la atencion oportuna de los vehiculos destinados a la recoleccién de residuos y a la observancia
de los principios que rigen la contratacién estatal.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a la respuesta de la entidad.
Cordialmente,
EDWIN PINEDA PINEDA

C.C. 91.362.858 de Landazuri, Santander
Representante legal

E & P GROUP S.AS.

NIT 900.807.506-4
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19 DE OCTUBRE de 2026

Senores
ALCALDIA DE LANDAZURI - SANTANDER

Asunto: Observaciones a los documentos publicados por la enfidad al proceso de SUBASTA INVERSA No.
SASI 01 - 2026

Objeto: "ADQUISICION DE CUATRO (04) MOTOCARROS PARA DESARROLLAR ACCIONES DE
RECOLECCION DE RESIDUOS DOMICILIARIOS Y PELIGROSOS EN EL MUNICIPIO DE LANDAZURI,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.".

EJERCICIO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE EL EJERCICIO DEL CONTROL SOCIALY LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Las observaciones contenidas en el presente documento se formulan en ejercicio de los derechos
constitucionales de participacion ciudadana, acceso a la informacién publica, control social vy
vigilancia de la gestién publica, consagrados en los articulos 23, 40, 74, 95y 270 de la Constitucién Politica
de Colombia, asi como en las disposiciones contenidas en la Ley 1757 de 2015 y demds normas
concordantes.

En tal sentido, la presente intervencion ciudadana tiene como finalidad contribuir al fortalecimiento del
proceso contractual, promover la transparencia, la libre concurrencia, la seleccion objetiva y la
proteccién de los recursos puUblicos, sin perseguir interés particular distinto al adecuado desarrollo del
procedimiento de contratacién.

De igual manera, respetuosamente se precisa que el ejercicio del control social sobre la contfratacién
estatal no constituye una facultad exclusiva de las veedurias ciudadanas formalmente constituidas, sino
que corresponde a un derecho reconocido a todos los ciudadanos para participar en los asuntos de
interés publico, formular observaciones, solicitar aclaraciones y efectuar seguimiento a las actuaciones
de las entidades estatales. Por esta razdn, las observaciones aqui planteadas se presentan en ejercicio
legitimo de dichos derechos constitucionales y legales, con un enfoque estrictamente preventivo,
colaborativo y orientado al fortalecimiento institucional del proceso de seleccién.

De manera atenta nos permitimos presentar las siguientes observaciones al proceso de seleccidn
adelantado por ALCALDIA DE LANDAZURI - SANTANDER, las cuales han sido elaboradas desde una
perspectiva técnica, juridica y de mercado, con el Unico propdsito de contribuir al fortalecimiento de la
convocatoria y a la obtencién de las mejores condiciones posibles para la Enfidad.
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Antes de abordar cada observacion en particular, consideramos importante manifestar que
reconocemos el esfuerzo institucional realizado para estructurar un proceso destinado a fortalecer y
cuidar el pargue automotor de la entidad, asi como la legitima necesidad de garantizar la adquisicion
de un equipo confiable, eficiente y respaldado técnicamente. Precisamente por la importancia de esta
inversion publica y por el impacto que tendrd sobre la comunidad, estimamos pertinente poner en
consideracién algunos aspectos que podrian ser revisados para ampliar la participacion de oferentes
idéneos sin afectar en lo mds minimo la calidad, el desempeno nila finalidad perseguida por la entidad.

Las observaciones que se presentan a continuacién no buscan flexibilizar estndares de calidad ni
disminuir las garantias requeridas por la Entidad. Por el contrario, pretenden aportar elementos que
permitan fortalecer los principios de seleccidn objetiva, libre concurrencia, economia y transparencia,
promoviendo una competencia mds amplia entre fabricantes, representantes y distribuidores que
cuentan con capacidad real para atender las necesidades de la enfidad.

Desde la experiencia en procesos similares, es posible advertir que algunas condiciones técnicas,
comerciales y habilitantes, cuando son analizadas de manera conjunta, pueden producir efectos
restrictivos no previstos inicialmente durante la estructuracion del proceso. En muchos casos, tales
situaciones terminan limitando la pluralidad de participantes, reduciendo el universo de posibles
oferentes y, en consecuencia, las oportunidades de la Entidad para obtener propuestas mds favorables
desde el punto de vista técnico y econdmico.

Por esta razén, respetuosamente invitamos a la Entidad a analizar las siguientes observaciones bajo un
enfoque preventivo y de mejora continua, entendiendo que las mismas se formulan con dnimo
colaborativo, con absoluto respeto por la autonomia de la Administracion y con el interés comun de
conftribuir al éxito del proceso, proteger los recursos puUblicos y evitar situaciones que eventualmente
puedan derivar en limitaciones de participacién, controversias entre interesados o cuestionamientos
posteriores sobre las condiciones de la convocatoria.

Estamos convencidos de que una revision objetiva de los aspectos aqui planteados permitird robustecer
aun mds el proceso de seleccién, generar mayores niveles de competencia efectiva y brindar a la
Entidad un escenario mds amplio para elegir la propuesta que represente el mayor beneficio para el
ALCALDIA DE LANDAZURI - SANTANDER.

OBSERVACION No. 1. SOLICITUD DE MODIFICACION DEL iNDICE DE ENDEUDAMIENTO MAXIMO EXIGIDO.
Requisito objeto de observacion:
indice de endeudamiento (pasivo total / activo total): menor o igual a 0,40 (40 %).

Respetuosamente, se solicita a la entidad evaluar y modificar el limite mdximo del indice de
endeudamiento establecido en el proceso, pasando de un valor menor o igual a 0,40 (40 %) a un valor
menor o igual a 0,60 (60 %), conservando los demds requisitos financieros que se encuentren
debidamente justificados en los estudios previos y en el andlisis del sector.
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El indice de endeudamiento permite identificar la proporcidon de los activos de una empresa que se
encuenfra financiada mediante obligaciones con terceros. Por consiguiente, constituye una
herramienta Util para analizar su estructura financiera y aproximarse a la evaluacion de su exposicion al
endeudamiento

Sin embargo, este indicador debe interpretarse de manera integral y atendiendo a las caracteristicas
particulares de cada empresa, toda vez que un mayor nivel de endeudamiento no implica, por si solo,
una incapacidad para atender las obligaciones contractuales. Su incidencia depende, entre ofros
factores, de la composicion de los pasivos, la generacion de ingresos, el flujo de caja, las condiciones
de financiacion y la capacidad efectiva para atender los compromisos adquiridos.

En el mercado colombiano, las empresas dedicadas a la comercializacién de vehiculos, maquinaria,
repuestos y a la prestacion de servicios de mantenimiento pueden desarrollar sus operaciones mediante
diferentes estructuras de financiacién, incluidas las obligaciones comerciales con proveedores y otras
fuentes de financiacién propias de su actividad. Por ello, establecer un limite mdximo de
endeudamiento del 40 % puede excluir a empresas que, aun presentando una estructura financiera
diferente, cuenten con experiencia, capacidad operativa y recursos suficientes para ejecutar
satisfactoriomente el objeto contfractual.

En ese sentido, permitir un indice de endeudamiento de hasta el 60 % ampliaria el margen de
participacion de los proponentes sin que ello signifique renunciar al andlisis de su capacidad financiera.
La modificacién propuesta permitiria valorar una mayor diversidad de estructuras empresariales y evitar
que este indicador, considerado de manera aislada, se convierta en una barrera de acceso que no
necesariaomente refleje la capacidad real de ejecucidn de los interesados.

Esta solicitud encuentra fundamento en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, conforme al
cual las condiciones de capacidad financiera y organizacional exigidas a los proponentes deben ser
adecuadas y proporcionales a la naturaleza del confrato y a su valor. De igual manera, el articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la determinacién de los requisitos habilitantes debe
considerar el riesgo del proceso, su valor, el andlisis del sector econdmico y el conocimiento de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

En consecuencia, se considera pertinente que la entidad verifique si el limite del 40 % resulta
indispensable para mitigar los riesgos especificos del contrato o si, por el contrario, un limite del 60 %,
evaluado conjuntamente con los demds indicadores financieros y las condiciones de ejecucion, permite
conservar una adecuada proteccion de los recursos pUblicos y favorecer una participaciéon mds amplia.

Solicito respetuosamente modificar el requisito de indice de endeudamiento mdximo de < 0,40 (40 %) a
< 0,60 (60 %), previa valoracion de su pertinencia frente al objeto contractual, el presupuesto, la forma
de pago, el plazo de ejecucién y los riesgos identificados en el andilisis del sector.
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Esta modificacion permitiria ampliar razonablemente la participacidn de potenciales oferentes sin
eliminar los mecanismos de verificacion de la capacidad financiera necesarios para la ejecuciéon del
conftrato.

OBSERVACION No. 2. SOLICITUD DE AJUSTE DEL INDICADOR DE RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO (ROE)
Requisito objeto de observacion:

Capacidad organizacional acreditada en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Rentabilidad sobre el patrimonio (ROE): mayor o igual a 0,06 (6 %).

Respetuosamente, se solicita a la enfidad modificar el indicador de rentabilidad sobre el patrimonio
(ROE), reduciendo el minimo exigido del 6 % al 4 %, es decir, estableciendo como requisito una
rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual a 0,04 (4 %).

La rentabilidad sobre el patrimonio es un indicador de capacidad organizacional que relaciona la
utilidad operacional con el patrimonio del proponente, permitiendo evaluar la capacidad de generar
resultados operacionales en relacidén con los recursos propios de la empresa.

No obstante, el resultado de este indicador puede variar en funcién de diversos factores, entre ellos la
estructura patrimonial, los costos de operacion, los mdrgenes comerciales, las inversiones realizadas, las
condiciones del mercado y el comportamiento econdmico del periodo fiscal evaluado.

En actividades relacionadas con la comercializacidon de repuestos, el suministro de componentes, la
prestacion de servicios de mantenimiento y ofras operaciones de naturaleza comercial y técnica, la
capacidad para ejecutar un confrato no depende exclusivamente de alcanzar un deferminado
porcentaje de rentabilidad sobre el patrimonio. También resulta relevante la disponibilidad de personal
competente, la experiencia acreditada, la infraestructura, la capacidad de suministro, la organizacién
empresarial y la posibilidad de atender oportunamente las obligaciones contractuales.

Por lo anterior, establecer una rentabilidad minima del 6 % podria restringir la participacion de empresas
que, pese a presentar resultados organizacionales positivos y disponer de capacidad operativa para
ejecutar el contrato, no alcancen ese porcentaje especifico en el periodo fiscal considerado.

Es importante precisar que una rentabilidad inferior al 6 % no demuestra, por si misma, una situacién de
insolvencia o una incapacidad para ejecutar el contrato. De igual manera, un resultado superior al
umbral establecido no garantiza automdticamente el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Por ello, resulta razonable que el indicador se valore de acuerdo con su finalidad y en conjunto con los
demds elementos que permitan establecer la aptitud del proponente.

La reduccion del umbral al 4 % mantendria una exigencia de rentabilidad positiva, pero permitiria una
mayor flexibilidad frente a las distintas estructuras organizacionales presentes en el mercado
colombiano. Esta alternativa podria facilitar la participacién de empresas que cuentan con experiencia
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y capacidad técnica suficiente, sin que necesariamente presenten los mismos niveles de rentabilidad
sobre el patrimonio.

Desde el punto de vista juridico, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 exige que los requisitos habilitantes
sean adecuados y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato. A su vez, el articulo 2.2.1.1.1.6.2
del Decreto 1082 de 2015 exige considerar el riesgo del proceso, su valor, el andlisis del sector y las
caracteristicas comerciales de los posibles oferentes.

En consecuencia, se solicita evaluar si el porcentaje minimo del 6 % se encuentra debidamente
sustentado en las condiciones reales del sector y en los riesgos especificos de la contratacion, o si un
umbral del 4 % permite verificar razonablemente la capacidad organizacional requerida, manteniendo
un equilibrio entre la proteccién de los intereses de la entidad y la promocién de la pluralidad de
participantes.

La propuesta no busca eliminar el indicador ni desconocer su utilidad, sino ajustar su exigencia a un nivel
que pueda resultar suficiente para la finalidad de habilitacién, siempre que asi lo respalde el andlisis
técnico y econdmico correspondiente.

Solicito respetuosamente modificar el requisito de rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) de = 0,06 (6 %)
a 20,04 (4 %), de acuerdo con la evaluacién que realice la entidad sobre el comportamiento del sector
econdémico, el alcance del contrato vy los riesgos que se pretende mitigar.

Con ello se conservaria la verificaciéon de la capacidad organizacional a través del RUP, al tiempo que
se favoreceria una mayor participacion de empresas que puedan demostrar su aptitud para ejecutar el
confrato mediante el cumplimiento integral de los requisitos exigidos.

OBSERVACION No. 3. SOLICITUD DE AMPLIACION DE LAS ALTERNATIVAS PARA ACREDITAR EL SERVICIO DE
POSTVENTA, LA GARANTIA TECNICA Y EL MANTENIMIENTO

Requisito objeto de observacion:

Certificacién de servicio de postventa y mantenimiento mediante documento de compromiso de
servicio postventa, garantia técnica y repuestos originales prestados a tfravés de un taller autorizado
ubicado en el departamento de Santander, con obligacion de atender las solicitudes de garantia en
un plazo maximo de tres (3) dias hdbiles.

Respetuosamente, se solicita modificar el requisito para permitir que la disponibilidad del taller
autorizado vy la prestacién del servicio de postventa, garantia técnica y mantenimiento puedan
acreditarse no solamente mediante una relacién directa con dicho taller, sino también a través de un
convenio comercial vigente, contrato de prestacion de servicios, acuerdo de colaboraciéon u otro
instrumento juridicamente vdlido que garantice la disponibilidad efectiva de los servicios requeridos
durante la ejecucién contractual.
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Se propone, ademds, que la acreditacion permita demostrar la existencia de una relacién comercial
vigente con un taller autorizado que cuente con la capacidad técnica necesaria, ubicado en el
departamento de Santander, sin perjuicio de que la entidad evalte alternativas equivalentes que
aseguren la oportunidad, calidad y cobertura del servicio requerido.

La disponibilidad de un servicio de postventa, garantia técnica, mantenimiento y suministro de repuestos
constituye una condicion relevante para asegurar la continuidad operativa de los bienes objeto del
contrato y atender oportunamente las eventualidades que puedan presentarse durante su utilizacion.

En tal sentido, se considera razonable que la entidad exija a los proponentes demostrar que cuentan
con una estructura de respaldo técnico suficiente, con acceso efectivo a talleres autorizados, personal
idéneo, herramientas, repuestos y capacidad de respuesta frente a las solicitudes de garantia.

Sin embargo, es importante distinguir entre la necesidad de garantizar la prestacion efectiva del servicio
y la forma juridica mediante la cual el proponente acredita su disponibilidad. La existencia de un taller
propio o de una relaciéon directa con un establecimiento autorizado no constituye necesariamente la
Unica alternativa para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de postventa.

En el mercado colombiano, las empresas pueden organizar la prestacion de servicios técnicos mediante
convenios comerciales, contratos de prestacion de servicios, acuerdos de colaboracion y otras
relaciones contractuales con talleres especializados. Estos mecanismos pueden permitir el acceso
efectivo a infraestructura, personal técnico y recursos necesarios para atender las garantias, siempre
que su alcance, vigencia y condiciones sean suficientes para respaldar las obligaciones del contrato.

Por consiguiente, limitar la acreditacion del servicio a una Unica modalidad de relacion con el taller
podria restringir la participacidon de empresas que, aun sin contar con un establecimiento propio o una
relacion directa bajo una modalidad especifica, tienen la posibilidad real y juridicamente respaldada
de garantizar el servicio requerido mediante un convenio comercial vigente.

La modificacion propuesta no pretende reducir las condiciones de calidad, oportunidad o respaldo
técnico exigidas por la entidad. Por el contrario, busca que el requisito se centre en la disponibilidad real
del servicio y en la capacidad demostrable de cumplir las obligaciones contractuales, en lugar de
depender exclusivamente de la modalidad juridica mediante la cual se organiza dicha prestacién.

En cuanto a la ubicacidén del taller en el departamento de Santander, se solicita evaluar si esta condicion
geogrdfica especifica resulta indispensable para atender las necesidades del contrato, teniendo en
cuenta la naturaleza de los bienes, su ubicacidén de operacidn, los tiempos de desplazamiento vy la
necesidad efectiva de atencion presencial. Si la localizacion responde a una necesidad operativa
concreta, puede mantenerse como condicién siempre que su alcance esté técnicamente justificado y
no existan alternativas equivalentes que permitan obtener el mismo resultado.

De igual forma, el plazo mdximo de tres (3) dias hdbiles para atender las solicitudes de garantia puede
conservarse siresponde a las necesidades operativas del contrato, siempre que se precise su alcance y
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se deftermine de manera clara si corresponde al tiempo para recibir la solicitud, emitir una respuesta,
iniciar el diagndstico o efectuar la atencion técnica. Esta precision permitiria verificar objetivamente el
cumplimiento de la obligacién y evitar interpretaciones diferentes durante la ejecucién contractual.

Desde el punto de vista juridico, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que las condiciones de
participacién deben ser adecuadas y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato. Asimismo,
el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 dispone que los requisitos habilitantes deben definirse
considerando el riesgo, el valor, el andlisis del sector econdmico y las condiciones comerciales de los
posibles oferentes.

Estos criterios permiten solicitar que la entidad valore mecanismos alternativos de acreditacion que
mantengan la garantia de cumplimiento, pero que no limiten injustificadamente la participacién de
proponentes con capacidad técnica y comercial suficiente.

En consecuencia, se considera pertinente que la entidad admita los convenios comerciales vigentes
como medio idéneo de acreditacion, siempre que permitan verificar de manera objetiva la autorizacion
del taller, la disponibilidad efectiva de sus servicios, la capacidad técnica requerida, el respaldo de las
garantias y el compromiso de atencién durante el plazo contractual.

Solicito respetuosamente modificar el requisito de certificacién de servicio de postventa vy
mantenimiento, permitiendo que el proponente acredite la disponibilidad de un taller autorizado
mediante cualquiera de las siguientes alternativas:

Taller propio debidamente habilitado o autorizado, segun corresponda a la naturaleza del servicio.
Convenio comercial vigente con un taller autorizado.
Contrato de prestacion de servicios técnicos o de mantenimiento con un taller autorizado.

Otro instrumento juridico vdlido que demuestre la disponibilidad efectiva del servicio y permita verificar
el cumplimiento de las obligaciones exigidas.

En cualquiera de estas modalidades, el proponente deberd aportar los documentos que permitan
verificar la vigencia de la relacién, la identificacién y autorizacién del taller cuando corresponda, el
alcance de los servicios, la capacidad técnica, el respaldo de las garantias y el compromiso de atencidn
dentro de los tiempos establecidos contractualmente.

Adicionalmente, solicito evaluar la justificacion de la exigencia de ubicacidén exclusiva en el
departamento de Santander y precisar el alcance del plazo de tres (3) dias hdbiles para la atencién de
garantias, de manera que las condiciones respondan a necesidades operativas verificables y permitan
valorar alternativas que aseguren resultados equivalentes.
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La modificacion propuesta permitiria conservar las garantias técnicas requeridas por la entidad, ampliar
las modalidades de acreditacion y facilitar la participaciéon de empresas que puedan respaldar
efectivamente el servicio mediante relaciones comerciales vigentes y verificables.

Con fundamento en las observaciones expuestas, solicito respetuosamente a la entidad:
Revisar y gjustar el indice méximo de endeudamiento de < 0,40 (40 %) a < 0,60 (60 %).

Revisar y ajustar el indicador minimo de rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) de 20,06 (6 %) a = 0,04 (4
%).

Modificar el requisito de servicio de postventa y mantenimiento para admitir convenios comerciales
vigentes y ofros instrumentos juridicos validos como mecanismos de acreditacion de la disponibilidad de
talleres autorizados, evaluando igualmente la justificacion de la ubicacidén geogrdfica y del plazo de
atencién de garantias.

Estas solicitudes se formulan con el propdsito de contribuir a que las condiciones definitivas del proceso
respondan a criterios de necesidad, razonabilidad, proporcionalidad y pertinencia técnica,
favoreciendo la participacién de un mayor nUmero de potenciales oferentes que acrediten la
capacidad necesaria para ejecutar el contfrato.

Se solicita, igualmente, que las respuestas a las observaciones sean motivadas y que, en caso de no
acogerse alguna de las propuestas, se expongan las razones técnicas, econdmicas y juridicas que
sustentan la conservacion del requisito en los términos inicialmente establecidos

Agradeciendo su atencion;

Fabio Andrés Pérez Dominguez
Veeduria Ciudadana
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