
ANÁLISIS DEL SECTOR

OBJETO: ADECUACIÓN  Y  MANTENIMIENTO  DE  ÁREAS  DE  ESPACIO  PÚBLICO, 
JARDINES Y ZONAS VERDES DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIÉNAGA DE 
ORO, CÓRDOBA.

1. ASPECTOS GENERALES

La Alcaldía del Municipio de Ciénaga de oro con base al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No 
1082 de 2015, procede a realizar el análisis del sector que hará parte del expediente procesal del 
contrato; el cual establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el 
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera,  organizacional,  técnica  y  de  análisis  de  Riesgo.  El  resultado  del  análisis  debe 
plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratación. La importancia de 
realizar  este  análisis  ha  sido  recalcada  en  las  recomendaciones  que  la  Organización  de 
Cooperación y de Desarrollo Económicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las 
cuales  constituyen  buenas  prácticas  en  materia  de  promoción  de  la  competencia  en  la 
contratación pública.1 Ello atendiendo a la importancia de que la política y la regulación estén 
orientadas a la efectividad del gasto. Las formas contractuales deben estar alineadas con el tipo 
de bienes y servicios a adquirir, las necesidades de las Entidades Estatales y la eficiencia en el 
gasto. La gestión de compras debe estar atada al desempeño de las Entidades Estatales, al  
cumplimiento de sus metas y de los fines del Estado. La rendición de cuentas debe estar basada 
en el desempeño de la Entidad Estatal. De acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios 
de Sector “La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras o 
servicios que la satisfacen está en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen 
tales bienes, obras o servicios y hacer el análisis correspondiente. El análisis del sector ofrece 
herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar algunos de los 
Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas. El alcance del 
estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del 
objeto  a  contratar,  el  tipo  de  contrato  y  a  los  Riesgos  identificados  para  el  Proceso  de 
Contratación.”, así las cosas, conforme los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y la 
normatividad vigente en materia de contratación estatal se procede a realizar el siguiente estudio 
del sector.

2. CLASIFICACIÓN CODIGOS UNSPC

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC

DESCRIPCIÓN

721015 SERVICIO DE APOYO PARA LA CONSTRUCCIÓN
721029 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE INSTALACIONES
721033 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA

3. SECTOR AL CUAL PERTENECE

La actividad de la producción está a cargo de diversas unidades productivas que pertenecen a 
distintos sectores económicos. En efecto, el sistema económico puede dividirse en sectores 
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como los cultivos agrícolas, la ganadería, la industria del calzado, la industria de computadores, 
las empresas de construcción, entre otros.

Dentro de la cadena de valor de la Actividad Económica se encuentran los llamados Sectores 
Productivos, los cuales se refieren a una agrupación de las actividades productivas según sus 
características, de tal forma que permita hacer una clasificación más ordenada de la producción y 
facilitar su análisis. De esta forma la actividad económica puede ser clasificada en tres grandes 
grupos o macro-sectores:

A. Sector Primario: Abarca las actividades relacionadas con la explotación de los recursos 
naturales, tales como la agricultura, la caza, la pesca y la silvicultura. Las actividades de este 
sector generalmente no llevan procesos de transformación; es decir, los productos se venden tal 
como se extraen de la tierra. Sin embargo, existen casos de productos tales como el café o el  
arroz en los cuales para que el consumidor los adquiera si llevaron una transformación.

B. Sector Secundario: En este se incluyen las actividades en la cuales se transforman 
productos  generalmente  del  sector  primario  o  del  mismo sector  secundario,  tales  como la 
agroindustria, la producción de alimentos procesados, el plástico, los textiles, entre otros.

C. Sector Terciario: Se agrupan en este sector las actividades en las cuales se producen 
bienes intangibles y  generalmente dichas actividades sirven de soporte a los dos sectores 
anteriores. Se encuentran el comercio, el transporte, la salud, la educación, el sector financiero, 
etc.

 ASPECTOS GENERALES

ECONÓMICO PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 
respecto al mismo periodo de 2025pr.
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:

•  Administración  pública  y  defensa;  planes  de  seguridad  social  de  afiliación  obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).

•  Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).

•  Actividades  artísticas,  de  entretenimiento  y  recreación  y  otras  actividades  de  servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% 
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son:

•  Administración  pública  y  defensa;  planes  de  seguridad  social  de  afiliación  obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).
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•  Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).

•  Actividades  artísticas,  de  entretenimiento  y  recreación  y  otras  actividades  de  servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).

PIB desde el enfoque de la producción

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 
respecto  al  mismo periodo  de  2025pr  (ver  tabla  1).  Las  actividades económicas  que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:

•  Administración  pública  y  defensa;  planes  de  seguridad  social  de  afiliación  obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).

•  Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).

•  Actividades  artísticas,  de  entretenimiento  y  recreación  y  otras  actividades  de  servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% 
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son:

•  Administración  pública  y  defensa;  planes  de  seguridad  social  de  afiliación  obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).

•  Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).

Actividades  artísticas,  de  entretenimiento  y  recreación  y  otras  actividades  de  servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto  estacional  y  calendario  crece  1,3%.  Cuando  se  observa  el  comportamiento  de  las 
actividades económicas relacionadas:

•  Construcción crece 6,4%.
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•  Actividades  artísticas,  de  entretenimiento  y  recreación  y  otras  actividades  de  servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

•  Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental 
crece 2,8%.

 CONSTRUCCIÓN

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción crece 2,2% en su serie 
original,  respecto al  mismo periodo de 2025pr.  Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 6):

•  Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.

•  Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 17,1%.

•  Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 2,2%.

Respecto al  trimestre inmediatamente anterior  en su serie ajustada por efecto estacional  y 
calendario,  el  valor  agregado  de  la  construcción  crece  en  6,4%,  cuando  se  observa  el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:

•  Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.

•  Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 19,6%.



ANÁLISIS DEL SECTOR
•  Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 3,2%.

PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% 
respecto  al  mismo  periodo  de  2025pr.  Esta  dinámica  se  explica  por  los  siguientes 
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

•  Gasto en consumo final crece 4,4%.

•  Formación bruta de capital crece 7,1%.

•  Exportaciones decrecen 1,0%.

•  Importaciones crecen 7,5%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus 
componentes:

•  Gasto en consumo final crece 1,2%.

•  Formación bruta de capital crece 8,7%.

•  Exportaciones decrecen 0,9%.

•  Importaciones crecen 5,1%

GASTO DE CONSUMO FINAL

En el segundo trimestre de 2026pr el gasto de consumo final crece 4,4% en su serie original, 
respecto  al  mismo  periodo  de  2025pr.  Los  componentes  del  gasto  que  explican  este 
comportamiento son (ver tabla 15):
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•  Gasto de consumo final individual de los hogares crece 2,8%.
•  Gasto de consumo final del gobierno general crece 12,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 1,2% en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de 
sus componentes:
•  Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,5%.
•  Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,2%

ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES (ICOCIV)

En agosto de 2026, la variación mensual del ICOCIV fue 0,03%, en comparación con julio de 
2026. Una de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de 
obras civiles, se ubicó por encima del promedio nacional (0,03%): Carreteras, calles, vías férreas 
y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (0,73%).

Por  otra parte,  las  agrupaciones:  Construcciones en minas y  plantas industriales  (-0,26%), 
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (-0,82%), Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (-0,92%) y Tuberías para la 
conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables 
locales, y obras conexas (-1,15%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. (Anexo 2)



ANÁLISIS DEL SECTOR

VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN ANUAL SEGÚN 17 SUBCLASES CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC y al comparar agosto de 2026 con el mismo mes del año anterior, las  
mayores variaciones se evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (11,67%), Acueductos 
y otros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (7,18%) y Tuberías de larga 
distancia (7,12%). Por su parte, las menores variaciones de precios se encontraron en: Sistemas 
de riego y obras hidráulicas de control de inundaciones (0,74%), Obras para la comunicación de 
larga distancia y las líneas eléctricas (cables) (2,03%) y Túneles (2,75%). (Anexo 3)6
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VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN MENSUAL POR TIPOLOGÍA DE OBRA (46 OBRAS)

Al comparar agosto de 2026 con julio de 2026 y según tipología de obra, las mayores variaciones
positivas se presentaron en: vías interurbanas (1,83%), ciclorrutas (1,61%) y telefonía móvil 
(0,98%).

Por  su  parte,  las  mayores  variaciones  mensuales  negativas,  según  tipología  de  obra,  se 
observaron en: construcción de líneas de media y baja tensión (-3,59%), sistemas de riego 
(-3,47%) y redes urbanas de gas (-2,30%). (Anexo 4).

Los mayores aportes a la variación mensual del ICOCIV (0,03%), se ubicaron en las tipologías:  
vías  interurbanas,  vías  urbanas  y  transporte  masivo  los  cuales  sumaron  0,45  puntos 
porcentuales a la variación total.

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
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VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registró una variación de 0,37% en comparación con 
agosto de 2026,  dos  divisiones se  ubicaron por  encima del  promedio  nacional:  Educación 
(1,43%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: 
Alojamiento,  agua,  electricidad,  gas  y  otros  combustibles  (0,31%),  Restaurantes  y  hoteles 
(0,28%),  Bebidas alcohólicas y  tabaco (0,23%),  Muebles,  artículos para el  hogar y  para la 
conservación ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestir 
y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Información y comunicación (-0,02%) y, 
por último, Recreación y cultura (-0,21%).
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Educación, las cuales aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variación total.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En septiembre de 2026 en comparación con agosto de 2026, la variación de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y legumbres frescas 
(9,10%),  arriendo efectivo  (0,46%),  papas (7,29%),  educación preescolar  y  básica primaria 
(2,09%), tomate (10,47%), educación secundaria (2,43%), transporte de pasajeros y equipaje en 
avión (12,25%), carne de res y derivados (0,74%) y huevos (2,29%). Las subclases con mayores 
aportes negativos a la variación fueron: vehículo particular nuevo o usado (-1,05%), legumbres 
secas (-2,49%), gas (-0,51%), café y productos a base de café (-1,21%) y artículos en oro, plata y 
piedras preciosas y su reparación (-2,91%).
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COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN AÑO CORRIDO DEL IPC SEGÚN DIVISIONES Y 
SUBCLASES

VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN AÑO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corrido del año, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (5,74%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (8,00%), Educación 
(7,43%), Restaurantes y hoteles (7,40%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (6,51%) y, por último, Salud (5,86%). El resto de las divisiones se ubicaron por 
debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,94%), Bebidas 
alcohólicas  y  tabaco  (4,84%),  Bienes  y  servicios  diversos  (4,45%),  Transporte  (4,39%), 
Información y comunicación (4,08%), Recreación y cultura (3,49%) y, por último, Prendas de 
vestir y calzado (2,66%).
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PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL AGOSTO DE 2026

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil para el total nacional y total 13 ciudades y 
áreas metropolitanas

TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,4%, mientras que 
en el
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 mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,3%, en tanto que en 
agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,4%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,4%).

TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En agosto de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 9,1%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2025 (7,8%). La tasa global de participación se ubicó en 65,8%, mientras que en agosto de 2025 
fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,8%, lo que representó una disminución de 1,8 
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (61,5%).
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POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD, MES AGOSTO 2026

En el mes de agosto de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.685 mil 
personas. Las ramas que más restaron a la variación de la población ocupada fueron Industrias 
manufactureras (1,0 puntos porcentuales); Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y 
otras  actividades  de  servicios  (0,4  puntos  porcentuales)  y  Agricultura,  ganadería,  caza, 
silvicultura y pesca (0,4 puntos porcentuales).

RANKING DE CIUDADES SEGÚN TASA DE DESOCUPACIÓN, TRIMESTRE MÓVIL JUNIO - 
AGOSTO 2026
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Para el trimestre móvil junio - agosto 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron:  Quibdó (23,8%),  Cartagena (14,4%) y 
Sincelejo (12,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Bogotá D.C. (7,9%), 
Medellín A.M. (7,5%) y Bucaramanga A.M. (7,3%).

FACTOR VARIACIÓN DEL SMML.

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte de la Entidad y atendiendo la 
dinámica propia del socio y su equipo de trabajo, es indispensable analizar el incremento que 
ha tenido el salario mínimo en Colombia y las repercusiones que pueda tener en la selección 
del contratista (porcentaje único de intermediación) y la ejecución del contrato.
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4. Técnico

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y DE CALIDAD.

El objeto contractual se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones contenidas en el 
anexo técnico del presente proceso de selección y sus anexos (Presupuesto Oficial que 
contiene las actividades, unidades y cantidades, los análisis de precios unitarios y demás 
documentos técnicos).

Las especificaciones técnicas de los ítems antes descritos, se encuentran previstas en el 
anexo técnico, el cual hace parte integral del presente estudio previo.
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ÍTEMS DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD

PARQUE PRINCIPAL, PARQUE DE LA CASA DE LA CULTURA Y ZONA VERDE DE LA ALCALDÍA

1 MANTENIMIENTO DE JARDINERAS    

1,1

MANTENIMIENTO  GENERAL  DE  JARDINERAS  INCLUYE  DESHIERBE,  AIREACIÓN  , 

FERTILIZACIÓN Y REPOSICIÓN 
UNIDAD

40,00

1,2

REPARACIÓN Y RECONSTRUCCIÓN ESTRUCTURAL DE JARDINERAS EN CONCRETO DE 3000 

PSI INCLUYE ACERO DE REFUERZO 
UNIDAD

18,00

1,3 CARGUE Y RETIRO DE RESIDUOS SOLIDOS Y ESCOMBROS M3 12,00

2 MANTENIMIENTO DE ARBORIZACIÓN    

2,1 DIAGNOSTICO FITOSANITARIO Y ESTRUCTURAL DE ARBOLES EXISTENTES GLOBAL 1,00

2,2

SUMINISTRO Y SIEMBRA DE ARBOLES NATIVOS DE  1.5 M DE ALTURA, INLCUYE EXCAVACION, 

ABONO ORGANIZO , TRANSPORTE Y MANTENIMIENTO UNIDAD 8,00

2,3 PODA DE ARBOLES, RECOLECCION Y DISPOSICION DE RESIDUOS VEGETALES UNIDAD 20,00

3 PAISAJISMO    

3,1

SUMINISTRO  Y  SIEMPRA DE  PLANTAS  ORNAMENTALES  (  INLCUYE  TIERRA ABONADA Y 

MATERIALES ) UNIDAD 2500,00

4 MOBILIARIO    

4,1

SUMINISTRO  E  INSTALACION  DE  CESTAS  DE  BASURA  EN  ACERO  INOXIDABLE   TIPO 

BARCELONA UN 9,00

4,2

SUMINISTRO E INSTALACION DE MAQUINAS BIOSALUDABLES (  6  MAQUINAS )  -  INCLUYE 

RETIRO DE MAQUINAS EXISTENTES UN 1,00

4,3

JUEGO INFANTIL TIPO, INLCUYE RESBALADERO ESPIRAL, RESBALADERO TIPO TOBOGAN, 

COLUMPIOS, ESCALERA Y PLATAFORMAS, AREA SEGURA DE 8.00 X 5.70 M Y ALTURA DE 4,80 

MTS UN 1,00

4,4

AVISOS EN LAMINA GALVANIZADA DE  PROTECCION Y EDUCACION CIUDADADANA SEGÚN 

DISEÑO INLCUYE SOPORTE Y INSTALACION. UN 30,00

PARQUE 6 DE ENERO 

5,1 ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE PARQUE INFANTIL EXISTENTE GL 1,00

5,2 ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DE MAQUINAS BIOSALUDABLES EXISTENTES GL 1,00
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5,3 ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE BANCAS EN CONCRETO EXISTENTES UNIDAD 5,00

5. Regulatorio

Esta contratación se hará a través de la modalidad de licitación pública, con El presente objeto 
contractual se enmarca en la legislación vigente en materia de contratación estatal colombiana, 
sus fundamentos más relevantes son:

 Ley 80 de 1993
 Ley 1150 de 2007
 Decreto 1082 de 2015
 Ley 1882 de 2018

Así  mismo  como  los  Lineamientos  en  materia  de  transparencia  en  Contratación  estatal 
formulados por Colombia Compra Eficiente.

 Guía para la elaboración del estudio del sector
 Manual de acuerdos comerciales
 Manual de requisitos habilitantes

6. COMERCIAL
Al presente proceso de contratación y al  contrato que de él  se derive le serán o no 
aplicables los tratados de libre comercio de conformidad con el siguiente cuadro:

Acuerdo Comercial
Vigente

Entidad 

Estatal 

Cubierta

Presupuesto del Proceso 

de  Contratación  superior 

al valor  del  Acuerdo 

Comercial (UMBRAL).

Excepción 

aplicable al Proceso 

de Contratación

Proceso  de 

Contratación 

cubierto  por  el 

Acuerdo Comercial

SI / NO SI / NO SI / NO SI / NO SI / NO

Alianza Pacífico
Chile SI SI NO NO N

O

México SI NO NO NO N

O

Perú SI SI NO NO N

O

Canadá SI NO NO NO NO

Chile SI SI NO NO NO

Corea SI NO NO NO NO

Costa Rica SI SI NO NO NO

Estados Unidos SI NO NO NO NO

Estados AELC SI SI NO NO NO

México SI NO NO NO NO

El Salvador SI SI SI

APLICA EXCEPCION No.

38  “LOS  SERVICIOS  DE 

CONSTRUCCIÓN” NO
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Triángulo 

Norte

Guatemala SI SI SI NO SI

Honduras SI NO NO NO NO

Unión Europea SI SI NO NO NO

Israel SI NO NO NO NO

Reino unido e Irlanda del Norte
SI SI NO NO NO

Comunidad Andina SI SI N/A NO SI

ESTUDIO DE LA DEMANDA Y LA OFERTA

OFERTA-POSIBLES PROVEEDORES: Es indispensable que la entidad contratante identifique 
los  posibles  oferentes  del  proceso,  ello  con  el  fin  de  medir  la  capacidad  financiera  y 
organizacional de los mismos y de esta forma garantizar que los parámetros requeridos en el 
estudio sea los adecuados. Esta identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y 
también establecer el poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el 
número de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el 
mercado. Mientras menos proveedores hay, mayor es el poder de negociación de cada uno de 
ellos. Esto puede traducirse en precios más altos o condiciones menos favorables para la Entidad 
Estatal.1

Según la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES en su Versión 02, el  
estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministros de las categorías 
de compras definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o 
servicios  que  requieren  para  satisfacer  su  necesidad.  Con  esta  información  aunada  a  los 
aspectos generales del mercado, la entidad tendrá una información consolidada que le servirá 
para definir sus requisitos habilitantes en el proceso de contratación.

1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES SEGÚN EL HISTORIAL DE CONTRATACIÓN
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué la Alcaldía del Municipio de 
ciénaga de oro, debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como 
sus principales características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y 
comportamiento financiero.

Esta identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder 
de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores 
presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado.

La  herramienta  muestra  los  siguientes  proponentes  para  servicios  constructivos  en  el 
departamento de córdoba, los cuales son potenciales proponentes del objeto a contratar:
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DEMANDA HISTORICA: La información histórica de la demanda es importante para definir 
ciertos puntos respecto al conocimiento particular de la necesidad a contratar, proveedor y precio 
de adquisición. Para el efecto la Entidad Estatal debe: (a) tener claro las cantidades que requiere 
comprar, en caso de ser un monto, o saber si las aproximaciones históricas muestran que ha 
tenido que hacer adiciones para suplir la demanda o si por el contrario la demanda ha sido 
sobrestimada; y

(b) saber cómo ha escogido a los proveedores en caso de que el bien, obra o servicio haya sido 
contratado anteriormente.

La Entidad Estatal debe indagar sobre el desempeño de estos proveedores y preguntarse si 
existen varios proveedores que puedan satisfacer la necesidad y atender la demanda en el lugar 
donde es requerida. Por último, la Entidad Estatal debe conocer si el precio que ha pagado por el 
bien, obra o servicio en diferentes momentos ha sido constante teniendo en cuenta la inflación, 
variación  de  la  tasa  de  cambio  o  los  precios  de  las  materias  primas.  El  análisis  de  esta 
información  histórica  proporciona  a  la  Entidad  Estatal  herramientas  para  tomar  mejores 
decisiones de compra. 2
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La Alcaldía del Municipio de Ciénaga de oro, implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, 
El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública

•  Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de 
los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten 
y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por 
dinero.
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Indicadores Financieros y organizacionales

Los indicadores financieros son herramientas que se diseñan utilizando la información financiera 
de la empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la 
capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a través de la  
interpretación de las cifras, de los resultados y de la información en general. Los indicadores 
financieros permiten el análisis de la realidad financiera, de manera individual,  y facilitan la 
comparación de esta con la competencia y con la entidad u organización que lidera el mercado3.
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Requisitos  habilitantes  contenidos  en  el  RUP.  Las  cámaras  de  comercio,  con  base  en  la 
información a la que hace referencia el artículo anterior, deben verificar y certificar los siguientes 
requisitos habilitantes:

Numeral 3: Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del 
interesado:

(a) índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

(b) índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

(c) Razón  de  cobertura  de  intereses:  utilidad  operacional  dividida  por  los  gastos  de 
intereses.

Numeral 4: Capacidad Organizacional. Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las 
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

Con el fin de verificar el estado de las empresas del sector para identificar si cumplen con las 
especificaciones de los requisitos habitantes financieros y organizacionales, para ello se hace 
uso de las herramientas dispuestas para conocer el comportamiento del mercado.

La Superintendencia de Sociedades publica desde el año 2017 los estados financieros de las 
empresas que vigila, bajo normas NIIF, en el Sistema de Información Empresarial - SIE. Con base 
en  esta  información,  la  Cámara  Colombiana  de  la  Infraestructura  Seccional  Antioquia,  ha 
desarrollado

una herramienta para cada sector de la infraestructura, en la cual se observa el porcentaje de 
empresas  (constructoras,  consultoras  y  proveedoras)  que  cumplen  con  los  indicadores 
financieros exigidos por las entidades contratantes en sus procesos de contratación pública.

Para el sector constructor, la herramienta permite conocer las condiciones de 1.780 empresas 
frente  a  los  requisitos  financieros  y  organizacionales  exigidos  por  las  entidades  estatales, 
calculando el número y porcentaje de empresas de la muestra que cumplen y no cumplen con 
todos los requisitos financieros solicitados en un determinado proceso de contratación.

Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad 
con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 



ANÁLISIS DEL SECTOR
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, 
sustituyan o complementen, probará los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado

Índice de liquidez ≥1,1

Índice de endeudamiento ≤0,70

Razón  de  cobertura  de 
intereses

≥1

Capital de trabajo
Definido en los Pliegos 

Tipo

Rentabilidad del patrimonio ≥0,02

Rentabilidad del activo ≥0,01

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno 
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.4.2.4.  del  Decreto 1082 de 2015,  o la normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, y tienen una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 
consorcio o en la unión temporal.

Para  acreditar  la  calidad  de  Mipyme el  Proponente  entregará  copia  del  certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 
su presentación.

Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4  del  Decreto  1074  de  2015  o  las  normas  que  los  modifiquen,  sustituyan  o 
complementen, acreditarán los siguientes indicadores:
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Indicador Valor concertado

Índice de liquidez ≥1,2

Índice de endeudamiento ≤0,70

Razón  de  cobertura  de 
intereses

≥1

Capital de trabajo
Definido en los Pliegos 

Tipo

Rentabilidad del patrimonio ≥0 ,04

Rentabilidad del activo ≥0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz  deben ser  usados por  las Entidades en la 
estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de selección abreviada de menor 
cuantía para obra pública para infraestructura social.

VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR: El valor estimado del contrato a celebrar es la suma de 
DOSCIENTOS  CINCUENTA  Y  NUEVE  MILLONES  DOSCIENTOS  VEINTINUEVE  MIL 

NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($259.229.945,00) M/CTE. Incluido el valor del 

AIU, costos directos e indirectos 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes  
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el 
porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y 
estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida 
de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, 
sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano.
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En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán 
definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si, por el contrario, deciden acogerse a la 
regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con 
trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato “Puntaje 
Industria Nacional” “Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. En el caso que no 
se diligencie la opción 3 del  Formato “Puntaje Industria Nacional”  “Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional”, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las 
reglas previstas en este numeral.

Determinación de bienes relevantes. Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes 
la Entidad Estatal debe aplicar los criterios establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 
1082 de 2015 y los previstos en esta Matriz. La aplicación de estos criterios deberá constar en los 
estudios y documentos previos. Para ello la Entidad podrá tener en cuenta los bienes enlistados, 
de manera enunciativa, en esta matriz de acuerdo con las distintas actividades de obra pública – 
Experiencia de los diferentes documentos tipo expedidos para la contratación de obra pública.

En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal deberá desarrollar la siguiente 
metodología para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecución del objeto a 
contratar:

 Identificar  dentro  del  Presupuesto  Oficial  los  bienes  o  insumos  requeridos  para  la 
ejecución del proyecto.

 Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se deberá 
multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.

 Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o 
insumos requeridos en el proyecto.

 Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor parcial 
divido por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). Para esto se 
aplicará la siguiente fórmula:

 Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de 
participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los 
bienes  en  una  tabla,  en  orden  descendente  según  su  porcentaje  de  participación, 
disponiendo una fila por cada bien, una columna para el nombre o descripción del bien, 
otra para el porcentaje de participación y otra en la que se consignará el porcentaje 
acumulado.

Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el primer lugar en el  
listado, le corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de 
participación. Para el segundo bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de 
participación con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del 
mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de 
participación con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y así sucesivamente 
deberá  procederse  respecto  de  los  demás  bienes  hasta  completar  todos  los  porcentajes 
acumulados. Para mayor claridad se aplicará la siguiente fórmula.

Donde participacion( %)i  son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participación (%) 
calculado.



ANÁLISIS DEL SECTOR
 Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por 

ciento (80%) o un valor aproximado por debajo.
 Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación con 

estos  se  calculará  el  promedio  de  su  porcentaje  de  participación.  El  promedio  se 
calculará realizando la  sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien, 
resultado que luego se dividirá entre el número de bienes que se promedian.

 Los bienes  relevantes  serán aquellos  cuyo  porcentaje  de  participación  sea  igual  o 
superior al promedio calculado en el paso anterior.

 Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se 
encuentran  incluidos  en  el  Registro  de  Productores  de  Bienes  Nacionales,  en  los 
términos del Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificará al 
momento de publicar el pliego de condiciones definitivo que el registro del bien o insumo 
esté vigente hasta una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, se 
entiende por fecha del cierre la publicada en el pliego de condiciones definitivo.

Análisis de la incidencia de los bienes.

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i)  servicios 
nacionales o con trato nacional o por (ii) la incorporación de servicios colombianos. La Entidad en 
ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por (i) servicio nacional o con trato nacional y 
por

(ii) incorporación de servicios colombianos.

Así las cosas, con base al listado elaborado por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
sobre los bienes relevantes más comunes en el desarrollo de la obra pública de infraestructura de 
transporte para vías tercerías y los ya identificados en los análisis de precios unitarios para el  
objeto contractual,  se procedió a consultar  el  día 19-10-2026, y no se evidenciaron bienes 
registrados en el VUCE.

Atentamente,

ADALBERTO  TERCERO  SOTOMAYOR  RUIZ 
SECRETARIO DE OBRAS PÚBLICAS Y MEDIO 
AMBIENTE MUNICIPIO DE CIÉNAGA DE ORO
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