Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO

Subdireccion de Planeacion

ESTUDIO DEL SECTOR
(DECRETO 1082 de 2015)

OBJETO: “IMPLEMENTACION, OPTIMIZACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA (SAT) EN LOS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE CORPOGUAVIO, ORIENTADOS AL
FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL RIESGO, EN CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL”

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone que las entidades
estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende
contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo
publicado en el SECOP; la Corporacién Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO, elabord el presente estudio
del sector como un mecanismo de planificacién contractual, el cual brinda la informacién suficiente para la contratacién
del servicio requerido para el proceso de contratacion bajo la modalidad de Licitacion publica , que tendra como objeto:
IMPLEMENTACION, OPTIMIZACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA (SAT) EN LOS
MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE CORPOGUAVIO, ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DEL
CONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL RIESGO, EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN
DE ACCION INSTITUCIONAL.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El presente analisis del sector econémico se plantea en cumplimiento del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional 1082 de 26 de mayo de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. dispone que las
entidades estatales, durante la etapa de planeacion, deben realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo.

También, la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econoémico (OCDE) le ha formulado recomendaciones al
Gobierno Nacional sobre la importancia del analisis del sector en los procesos de contratacion publica, para promover
las buenas préacticas, la transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion.

Asi las cosas, el conocimiento del sector implica dimensionar, desde lo economico, el comportamiento y dinamica de las
variables tanto macroeconémicas (Producte Interno Bruto — PIB, inflacién, ocupacion y desempleo, tasa de cambio,
niveles de inversion, cuentas externas, situacion fiscal, deuda plblica, etc.) y microeconémicas (composicion y
desempeno del sector de la construccion, produccion y despacho de cemento gris, concreto premezclado, costos de
construccion, inversion en obras civiles, entre otros), asi como el estudio de la oferta y la demanda; complementando el
andlisis con los demés aspectos desde el punto de vista técnico y legal asociados con los proyectos a adelantar.

IMPORTANCIA DEL SECTOR

De acuerdo a que todo lo relacionado con consultorias es considerado un servicio que se presta con un alto grado de
conocimiento técnico, es pertinente revisar el sector de servicios en Colombia, Segin el Banco de la Republica, el
proceso de desarrollo econdmico ha llevado en los Gltimos afios a la conformacion de economias dominadas por los
sectores terciarios En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario y minero dominan la generacion del
valor agregado de un pais, En las etapas posteriores, se inicia el desarrollo de la produccién de bienes manufacturados
para luego terminar con la consolidacion de los servicios. En este sentido y de acuerdo con el objeto del contrato, se
concluye que pertenece al sector servicios, puesto que la principal caracteristica de este tipo de servicios es que son
provistos por personas calificadas en su especialidad que brindan una asesoria o consultoria a las empresas, de manera
que las proveedoras de estos servicios son intensivas en capital humano y generalmente muy pequefas para adelantar
el respectivo estudio, se tomd como referente consultas en las siguientes paginas web:
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e Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co).
»  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co).

SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co) Lo anterior, con el objetivo de tomar como
referencia los profesionales como personas naturales o empresas que participan activamente en procesos de
contratacion, con similar objeto, modalidad de seleccion, presupuesto asignado, plazo y lugar de ejecucion.

El Sector Econdmico Objeto De Estudio

A lo largo de la historia del pensamiento econémico se ha venido concediendo relativa importancia al sector servicios
como generador de progreso economico. Como suele ocurrir con el resto de los sectores, su importancia dependia de
sus efectos Desde esta perspectiva, los autores clasicos no le otorgaban especial relevancia, concediendo mas
importancia a ofros ambitos, como por ejemplo, el agricola. Incluso se consideraba que la actividad que se llevaba a
cabo en dicho sector era no productiva.

Con la Revolucion Industrial, laimportancia recay, como no podia ser de otra forma en las industrias, haciendo hincapié
en todos aquellos factores que pudieran favorecer el progreso de las mismas.

En este sentido se centré la atencion especialmente, por un lado, en los efectos derivados de la introduccion de nuevas
magquinarias y tecnologias sobre la economia, siendo la innovacion uno de los aspectos méas destacables desde esta
perspectiva, y por otro, en la remuneracion de los factores productivos.

Tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y tras el gran proceso de industrializacion que experimentan a mayoria
de las economias desarrolladas, el punto de atencion se altera y pasa a centrar su atencion en el papel que desempefia
el sector servicios, destacandose la relevancia que tiene el mismo desde una doble perspectiva.

En primer lugar, porque la evolucion y liberalizacion de determinados servicios pueden favorecer el crecimiento. Se trata
especialmente del caso de los servicios financieros y en segundo lugar, porque es un sector dinamico que en muchas
ocasiones requiere de menos recursos financieros iniciales que el industrial para poder comenzar y llevar a cabo su
actividad. En este sentido, hay que tener en cuenta que muchos paises en vias de desarrollo han encontrado en el sector
servicios una oportunidad para alcanzar un cierto grado de especializacion que les permiten acudir al mercado ofreciendo
Sus servicios a otras naciones.

En el caso colombiano el sector servicios tiene una gran importancia y concretamente nos vamos a centrar en una parte
del mismo que es el referido a los servicios a las empresas. Por tanto, el objetivo de este articulo es mostrar la evolucion
que ha mostrado dicho sector, haciendo también mencion al comportamiento de los emprendedores.

Desde la teoria econémica se establece que son tres los sectores de la economia, el sector primario o agropecuario, el
sector secundario o industrial y el sector terciario o de servicios. Sin embargo, también existe una clasificacion de la
actividad economica basada en especialidades que permite una mayor comprension del mercado, la cual introduce los
sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de transporte, de comercio, financiero, minero y energético, solidario y
de las comunicaciones. :

Por su parte, en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas, en la Revision 4
Adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C — Res. Dane 066 de 2012) se precisa las opciones que por sectores
econdmicos se ofrecen para satisfacer las necesidades de contratacion de las entidades estatales y, a su vez, conocer
el mercado objeto de estudio.

Y dado el alcance de los objetos de los procesos de contratacion tipicos que adelanta Corpoguavio, las condiciones de
los mismos y las alternativas disponibles para satisfacer las necesidades de contratacion identificadas y enmarcadas a
través del ClIU Rev. 4 A.C, se establece que el sector econdmico el cual por su amplitud se divide en tres subsectores,
a saber: Construccion de edificios, Construccion de obras de ingenieria -civil, y en Actividades especializadas para la
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construccion de edificios y obras de ingenieria civil; que el ClIU recoge en la Seccién F. Construccion, Divisiones 41 a
43, con los siguientes Grupos y Clases (Cuadro 1):

ClIU recoge en la Seccion Servicios.

77 10 1503 Analisis de indicadores ambientales

77 10 1701 Servicios de asesoramiento en ciencias ambientales
77 10 1802 Servicios de auditoria ambiental corporativa

77 10 1801 Sistemas de informacion ambiental

PERSPECTIVA COMERCIAL: La capacidad de los posibles proveedores, las condiciones habituales de contratacion y
los factores que inciden en la determinacion del valor del servicio.

En el mercado nacional existe una amplia participacion de firmas consultoras especializadas en gestion ambiental,
sostenibilidad corporativa, cambio climatico, contabilidad de carbono y cumplimiento de estandares internacionales de
reporte ambiental. Estas empresas ofrecen servicios relacionados con la medicién de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), formulacion de inventarios de carbono, estrategias de mitigacion, acompafiamiento en procesos de
carbono neutro y cumplimiento de lineamientos como el Protocolo GHG Protocol, la norma I1SO 14064-1 y los
lineamientos del IDEAM.

La pluralidad de oferentes permite identificar condiciones de competencia suficientes para adelantar un proceso
contractual eficiente, garantizando la participacion de proveedores con experiencia especifica, capacidad técnica y
cobertura operativa en diferentes regiones del pais. Esta pluralidad favorece la transparencia del proceso y permite
obtener mejores condiciones en términos de calidad, oportunidad y valor economico.

Comercialmente, el valor del servicio depende de variables como el tamafio de la entidad, la complejidad operativa, la
cantidad de sedes, el volumen de informacion a analizar, el nimero de fuentes emisoras identificadas, el alcance del
inventario (alcances 1, 2 y 3), la necesidad de visitas técnicas, la inclusion de capacitaciones y el acompafiamiento en
procesos de verificacion o certificacion externa.

Asimismo, es comin que este tipo de contratacion se estructure bajo la modalidad de prestacion de servicios de
consultoria especializada, con pagos asociados al cumplimiento de productos verificables, tales como diagnéstico inicial,
levantamiento de informacion, inventario de emisiones, memoria de célculo, informe final y hoja de ruta para la reduccion
de emisiones.

El estudio del sector también debe considerar la necesidad de solicitar cotizaciones de referencia, analisis comparativos
de mercado y revision de procesos contractuales similares adelantados por ofras entidades publicas, con el fin de
establecer un presupuesto oficial razonable, acorde con las condiciones reales del mercado y ajustado a los principios
de economia y seleccion objetiva.

Adicionalmente, la demanda creciente de servicios relacionados con sostenibilidad y cambio climatico ha fortalecido la
oferta de proveedores especializados, generando mayores niveles de competitividad e innovacién metodoldgica,
especialmente en herramientas digitales de medicion, automatizacion de reportes y plataformas de seguimiento
ambiental.
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En consecuencia, desde la perspectiva comercial, se evidencia la existencia de un mercado suficientemente
desarrollado, con pluralidad de oferentes y condiciones favorables para estructurar una contratacién eficiente, que
permita a la entidad obtener un servicio de alta calidad técnica y cumplimiento oportuno de sus obijetivos institucionales
en materia de gestion climatica y sostenibilidad.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: La Corporacion Autonoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO, en
cumplimiento de sus funciones institucionales y con el fin de garantizar la adecuada ejecucion de los proyectos de
infraestructura que se adelanten dentro de su jurisdiccion, requiere contratar los servicios.

La prestacion de servicios tendra como proposito realizar la zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
incendios forestales segln la guia recomendada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM)

Asi mismo, la consultoria debera velar por el cumplimiento de la normatividad vigente, garantizar el cumplimiento de os
estandares minimos requeridos en el mismo

PERSPECTIVA TECNICA: Desde la perspectiva técnica, el estudio de sector para la contratacion del servicio de
zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales debe orientarse a identificar las condiciones
metodologicas, normativas, operativas y tecnologicas necesarias para garantizar un una priorizacién e implementacion
confiable, verificable y alineado con estandares nacionales e internacionales.

El objeto contractual debe contemplar sistemas de alerta temprana y/o generacion de zonificaciones por avenidas
torrenciales e inundaciones, permitiendo la medicion en los alcances 1, 2 y 3 segln corresponda a la naturaleza de la
entidad.

Técnicamente, se requiere que el contratista cuente con experiencia demostrable en Generacion de Cartografia, uso de
sistemas de Informacion Geogréfica, la identificacion de cargas de combustible en coberturas, levantamiento de
informacion primaria y secundaria, uso de herramientas de calculo reconocidas y estructuracion de informes técnicos
bajo criterios de trazabilidad y transparencia.

El estudio debe analizar la oferta existente de consultores, firmas especializadas y entidades certificadoras con
experiencia en amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales, asi como la disponibilidad de profesionales en
areas como ingenieria ambiental, ingenieria industrial, ciencias climaticas, sistemas de Informacion Geografica y gestion
ambiental.

Asimismo, debe evaluarse la capacidad del mercado para desarrollar actividades complementarias como capacitacion
institucional, formulacién de planes de reduccion del riesgo, definicion de indicadores de seguimiento y acompafiamiento
en procesos de verificacion ante estrategias de mitigacion o reduccion de la amenaza, cuando aplique.

En términos operativos, el contratista debera garantizar la recopilacion, depuracion y validacion de informacion asociada
al histérico de incendios forestales de la jurisdiccion, sistemas de informacién geografica, analisis de imagenes
multiespectrales, asegurando consistencia metodologica y cumplimiento de criterios de auditoria.

El resultado esperado debe incluir como minimo la zonificacion de las areas en condicion de amenaza, identificacion y
calificacion de los elementos expuestos y vulnerables, y evaluacion del riesgo por incendios forestales, recomendaciones
de mitigacion, contribuyendo al cumplimiento de compromisos ambientales, de gestion del riesgo y de sostenibilidad.

Finalmente, desde el analisis técnico del sector, se debe verificar que exista pluralidad de oferentes con capacidad real
de ejecucion, suficiencia metodologica y experiencia especifica, permitiendo estructurar un proceso contractual eficiente,
competitivo y ajustado a los principios de planeacion, economia y responsabilidad ambiental.

PERSPECTIVA DE RIESGOS: El oferente que resulte seleccionado en el proceso de contratacion debera constituir a
favor de la Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO una Garantia Unica, que se formalizara
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mediante una pdliza de seguro expedida por una compafia de seguros debidamente establecida en Colombia y
supervisada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Esta garantia debera cubrir los riesgos derivados del cumplimiento de las obligaciones contractuales, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables en materia de contratacion estatal.

La matriz de riesgos del contrato contempla, entre ofros, los siguientes riesgos previsibles:

1. Riesgos Economicos: asociados a variaciones en las condiciones del mercado que puedan afectar los costos
operativos relacionados con la ejecucion de las actividades.

2. Riesgos Sociales o Politicos: derivados de cambios en las condiciones sociales, situaciones de orden publico
o modificaciones en las politicas gubernamentales que puedan afectar el desarrollo del proyecto.

3. Riesgos Operacionales: relacionados con dificultades en el seguimiento, control y coordinacion de las
actividades desarrolladas.

4. Riesgos Financieros: asociados a condiciones de liquidez o disponibilidad de recursos que puedan incidir en
el normal desarrollo del contrato.

5. Riesgos Regulatorios: posibles cambios normativos o reglamentarios que puedan afectar las condiciones de
ejecucion del contrato objeto de supervision.

6. Riesgos de la Naturaleza: eventos naturales que puedan afectar el desarrollo de las obras y, en consecuencia,
las labores de seguimiento y supervision.

2.2 ASPECTOS ECONOMICOS

El presente proceso contractual se enmarca en el sector de servicios, especificamente en la prestacion de servicios, los
cuales hacen parte del sector terciario de la economia. Este sector comprende todas aquellas actividades economicas
orientadas a la prestacion de servicios especializados que buscan garantizar la adecuada ejecucion, control y
seguimiento de proyectos y obras, sin que de ello se derive la produccion directa de bienes materiales.

En el caso, se trata de un servicio técnico y profesional que tiene como finalidad de realizar el diagnostico, fortalecimiento
e implementacion de equipos de sistema de alerta temprana, garantizando el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, los plazos establecidos, la correcta inversion de los recursos y la calidad de los trabajos ejecutados. Este tipo
de servicios se caracteriza por requerir conocimientos especializados, experiencia técnica y capacidad de gestion,
aspectos que influyen directamente.

El comportamiento econémico de este tipo de servicios esta determinado por factores como la complejidad técnica del
proyecto, el tiempo de ejecucion, la cantidad de profesionales requeridos, los costos operativos, los honorarios
profesionales y las condiciones del mercado de consultoria en el ambito regional y nacional.

En este sentido, el analisis econdmico para el presente estudio de mercado se fundamenta en la revision de cotizaciones,
andlisis de precios de mercado, experiencias en procesos contractuales similares y referencia de tarifas del mercado,
con el fin de establecer un presupuesto estimado acorde con las condiciones actuales del mercado y que permita
garantizar la adecuada ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

Caracteristicas de los servicios
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Los servicios profesionales y técnicos asociados a la consultoria presentan una serie de caracteristicas propias del sector
servicios, las cuales influyen en la forma en que se estructuran, contratan y ejecutan este tipo de actividades. Entre las
principales caracteristicas se destacan las siguientes:

1. Intangibilidad

Los servicios de consultoria para la zonificacion de amenaza vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales se
caracterizan por ser intangibles, ya que no corresponden a un bien fisico que pueda ser percibido directamente por los
sentidos. En este caso, el beneficio que recibe la entidad contratante se refleja en la identificacion, cuantificacion y
andlisis coberturas de la tierra, asi como en la clasificacion de coberturas por su carga de combustible, analisis de
vulnerabilidad y zonificacion del riesgo, ademés de las recomendaciones orientadas a la planificacion territorial.

2. Heterogeneidad

El servicio de consultoria para la zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo no se presentan de manera
completamente estandarizada, dado que dependiendo de la informacion disponible y la escala de trabajo solicitada,
existen diferentes metodologias para la generacion de la zonificacion. En este sentido la prestacion del servicio puede
variar segun el tipo de organizacion, el tipo de escala, disponibilidad de la informacién, el sector econémico al que
pertenece la entidad de las fuentes de emision identificadas.

3. Inseparabilidad

La prestacion del servicio de consultoria se encuentra directamente relacionada con la participacion activa del equipo
profesional encargado de realizar el levantamiento de informacion, la validacion de datos y la aplicacién de la metodologia
establecida por el IDEAM. Por tanto, la produccién y el consumo del servicio se desarrollan de manera simultanea durante
la ejecucién contractual, mediante la interaccion permanente entre el contratista y la entidad, asi como el
acompanamiento técnico requerido para la consolidacion del inventario de emisiones.

4. Perfectibilidad

Los servicios de consultoria para la zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales no pueden
almacenarse ni prestarse de forma anticipada o posterior al momento en que se requiere su ejecucion. Su desarrollo
depende de la recoleccion y analisis de informacion correspondiente a un periodo especifico de operacion institucional,
lo que implica que las actividades de revision, validacion y cuantificacion deben realizarse conforme a los tiempos
establecidos para garantizar la confiabilidad y trazabilidad de los resultados obtenidos.

5. No se adquiere propiedad sobre el servicio

Cuando se confrata un servicio de consultoria para la zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios
forestales, la entidad no adquiere la propiedad de un bien material, sino el derecho a recibir un servicio especializado de
analisis técnico, metodoldgico y estratégico orientado a la identificacion y de areas posiblemente afectadas por incendios
forestales. Como resultado, el beneficio obtenido se refleja en la zonificacion de estas areas, los informes técnicos
generados, identificacion y cualificacion de elementos vulnerables, productos derivados del proceso cartografico y
gestion climatica.

En este contexto, el sector de servicios, particularmente el relacionado con consultoria ambiental, sostenibilidad
corporativa, desempefia un papel fundamental en el fortalecimiento de la gestion ambiental institucional, ya que
contribuye a la toma de decisiones informadas, al cumplimiento de compromisos regulatorios y a la implementacion de
estrategias de mitigacion frente a amenazas a eventos naturales, promoviendo una gestion eficiente, transparente y
sostenible de los recursos publicos.

El sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se pueden mencionar son las siguientes:
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« Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos comerciales mas importantes, tanto a
nivel nacional como internacional.

e Elsector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales muy importantes para cualquier
pais.

e También en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel internacional.

Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarrollada es una economia, hay mas calidad y cantidad
de actividades del sector servicios.

Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa debera apoyarse en el sector terciario.

En primer lugar, la compafiia debera ser gestionada por administradores, y contar ademas con asesores en materia
contable, juridica y de recursos humanos. Asimismo, necesitara contar con financiacion, por parte de bancos y otros
agentes del sector financiero. Finalmente, la empresa debera asegurarse de que el producto sera vendido y entregado
a los clientes, lo que implica servicios de transporte, comerciales y de publicidad.

Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitara hacerlo en una comunidad donde exista un marco
juridico establecido, seguridad interior y una administracion que gestione los recursos publicos. Todas estas actividades
estan englobadas en el sector terciario.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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e

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2024pr. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

»  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Afo total Anual Trimestral

20257/ 20251V / 2025"-1v /

2024° 20241V 2025"-11
Agricultura, ganaderia, caza, sibvicultura y pesca 31 -04 -26
Explotacion de minas y canteras -6,2 -29 1,2
Industrias manufactureras 1,9 10 -16
Suministro de electnicidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 1,1 29 08
Construccion -28 -26 *1.5
Comercio al por mayor y al por menor® 46 34 16
Informacion y comunicaciones 10 -1,2 -20
Actividades financieras y de seguros 28 07 -24
Actividades inmobibianias 20 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 13 15 04
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 45 48 0.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 990 315 46

actividades de servicios® : : :

Valor agregado bruto 2.7 23 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 25 06
Producto Interno Bruto 26 23 01

Fuente: DANE, PIB_T
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ACERCA DE PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura y tienen como finalidad
representar oportunamente, con periodicidad trimestral, la situacion econémica del pais, siendo coherente con las
cuentas nacionales anuales. Conceptos clave:

« PIB: representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de produccién residentes en el pais. Se
mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda o las utilizaciones finales de los bienes y servicios; y de
los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes.

» Importaciones: compro en el proceso corriente de produccion.

» Consumo final: valor de los bienes y servicios utilizados para la satisfaccion directa de las necesidades humanas,
individuales (consumo final de las familias) o colectivas (consumo final de las administraciones publicas e instituciones
privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares)

TASA DE DESEMPLEO:

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, la fuente oficial de informacion socioeconémica en Colombia
nos brinda una panoramica detallada y actualizada del mercado laboral, los ingresos y la pobreza monetaria en el pais.
Sus datos, que se actualizan continuamente, son fundamentales para entender la dinamica econoémica y social de la
nacion.

1 Panorama del Mercado Laboral a 2025

Para abril de 2025, la GEIH reportdé una tasa de desocupacion nacional del 9,6%. Esto representa una notable
disminucion de 1,7 puntos porcentuales en comparacion con el mismo mes de 2024, lo que sugiere una recuperacion y
fortalecimiento del mercado laboral. En términos de poblacién ocupada, el pais alcanzo la cifra de 23,702 millones de
personas en abril de 2025, un indicador clave del crecimiento del empleo.

Un aspecto relevante es el dinamismo del empleo no asalariado y el trabajo por cuenta propia, que han sido motores
fundamentales en la creacion de nuevos puestos de trabajo. Especificamente, en mayo de 2025, el trabajo por cuenta
propia continué siendo un impulsor significativo en la generacion de empleo, superando incluso el total de nuevos puestos
de trabajo en ese periodo. Este patron resalta una transformacion en la composicion del empleo, con un aumento en la
flexibilidad laboral y el emprendimiento individual.

En cuanto a la Tasa Global de Participacion (TGP) y la Tasa de Ocupacion (TO), para marzo de 2025, la tasa de
ccupacion a nivel nacional se ubico en 58,5%, mostrando un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al afio
anterior. Estas cifras, junto con las proyecciones del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que estiman una tasa
de desempleo del 9,6% para todo 2025, dibujan un escenario de optimismo moderado para la economia colombiana.

ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

Para el afio 2026, el entorno econémico internacional continta caracterizandose por un crecimiento moderado y por la
persistencia de diversos factores de incertidumbre que influyen en la dinamica del comercio y la inversion global. Tras
los efectos generados por la desaceleracion econémica registrada en aos anteriores, la economia mundial ha mostrado
sefiales de recuperacion gradual, aunque con ritmos de crecimiento diferenciados entre regiones.

De acuerdo con proyecciones recientes de organismos internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), se estima que el crecimiento del Producto Interno
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Bruto (PIB) mundial se mantenga alrededor de un rango cercano al 2,6% y 2,7% para 2026, reflejando una expansion
moderada de la actividad econdmica global. Este comportamiento responde a una estabilizacion progresiva de las
presiones inflacionarias, la normalizacion gradual de las politicas monetarias en varias economias avanzadas y la
recuperacion parcial del consumo y la inversion.

En cuanto al comercio mundial de mercancias, se proyecta una recuperacion gradual luego de las fluctuaciones
presentadas en afos recientes. Las estimaciones de la Organizacion Mundial del Comercio indican que el volumen del
comercio internacional podria registrar un crecimiento moderado cercano al 3% para 2026, impulsado por la reactivacion
de la demanda global, la adaptacion de las cadenas de suministro y la recuperacion progresiva de algunos sectores
productivos. :

No obstante, el panorama econémico internacional contintia enfrentando diversos riesgos e incertidumbres, entre los
cuales se destacan las tensiones geopoliticas en distintas regiones del mundo, los cambios en las politicas comerciales
entre grandes economias, la volatilidad en los mercados energeticos y las condiciones financieras internacionales. Estos
factores pueden influir en el comportamiento de la inversion extranjera, el comercio internacional y la estabilidad de los
mercados.

A pesar de estos desafios, la moderacion de la inflacion global ha permitido que varios bancos centrales comiencen a
adoptar politicas monetarias menos restrictivas, lo que podria favorecer la recuperacion del consumo, estimular la
inversion y contribuir al fortalecimiento del comercio internacional en el mediano plazo.

En este contexto, el comportamiento del entorno econémico internacional contindia siendo un factor relevante para la
planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura y servicios profesionales, como los relacionados con consulteria,
dado que incide indirectamente en variables como los costos de insumos, la disponibilidad de financiamiento, la dinamica
de inversion y la estabilidad de los mercados.
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Grafico 1: Crecimiento del volumen del comercio mundial de mercancias y del PIB mundial,
2019-2026
indice, 2019=100 y variacion porcentual anual

Volumen del comercio de mercancias PIB a tipos de cambio del mercado
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Nota: Por comercio se entiende el promedio de las exportaciones y las importaciones. Las cifras correspondientes a 2025 y 2026 son
previsiones.

Fuentes: Secretaria de la OMC para las estadisticas histéricas sobre el comercio. Estimaciones de la Secretaria de la OMC para fas
previsiones sobre el comercio. Estimaciones de consenso basadas en datos de la OCDE, el Banco Mundial, el FMi, las Naciones Unidas,
las estadisticas nacionales y los calculos de la OMC para e PIB.

La contribucion positiva de Asia al crecimiento del comercio mundial en 2025 es considerablemente menor en la prevision
ajustada que en la de referencia, y supone una adicion de 0,6 puntos porcentuales solamente en lugar de 1,2 puntos
porcentuales. La contribucién de Europa se reduce ligeramente a 0.5 puntos porcentuales, frente a 0,6 puntos
porcentuales (véase el cuadro 1).

Mientras tanto, la contribucion colectiva de otras regiones (entre ellas Africa, la Comunidad de Estados Independientes
(CEI), Oriente Medio y América del Sur y Centroameérica y el Caribe) desciende a 0,4 puntos porcentuales, frente a 0,6
puntos porcentuales, pero sigue siendo positiva y varia muy poco de una a ofra hipétesis y en todos los periodos. Lo
anterior se debe probablemente a la importancia relativa de estas regiones como productores de productos energéticos,
cuya demanda sigue siendo constante.

El caracter sin precedentes de los recientes giros en la politica comercial obliga a interpretar las predicciones con mas
cautela de lo habitual. Los economistas de la OMC seguiran de cerca los datos que vayan llegando y actualizaran las
previsiones durante el afio, en caso de que sea necesario.

La prevision ajustada supone un retroceso con respecto a 2024, cuando el volumen del comercio mundial de mercancias
crecio a un ritmo algo mas rapido de lo previsto por la Secretaria de la OMC en la edicion més reciente de su informe
Perspectivas del comercio mundial y estadisticas de octubre de 2024.

En ese informe se estimaba que el volumen del comercio mundial de mercancias creceria un 2,7% en 2024, sobre la
base de la hipotesis de una tasa de crecimiento del PIB mundial del 2,7% a tipos de cambio del mercado. El crecimiento
real del comercio para el afio fue ligeramente superior, del 2,9%, mientras que el crecimiento del PIB también se reviso
ligeramente al alza, situandose en el 2,8%, por lo que la relacion entre el crecimiento del comercio y el del PIB
practicamente no vari6 (véase el cuadro 1).
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Aungue la prevision comercial de octubre estuvo muy cerca de predecir con exactitud el crecimiento del comercio mundial
en 2024, se produjeron algunos cambios significativos en la composicion regional del comercio a lo largo del afio.
Concretamente, las exportaciones de Asia registraron mejores resultados de lo previsto, al igual que las importaciones
de América del Norte, aunque ambas perdieron impulso hacia finales del afio (véase el grafico 3).

La principal influencia a la baja provino de Europa, donde tanto las exportaciones como las importaciones se contrajeron
el afio pasado. En particular, el comercio dentro de la Union Europea disminuyé un 3,2%, lo que redujo los totales
europeos y mundiales. Si no hubiera sido por la debilidad del comercio dentro de la UE, el volumen del comercio mundial
de mercancias habria aumentado un 4,3% en lugar del 2,9%, o lo que es igual un 50% mas rapido que el PIB mundial a
tipos de cambio del mercado.

PERSPFECTIVAS DEL COMERCID BUNDIAL ¥ ESTADISTICAS - ABRIL DE 2028 /

Cuadro 1: Crecimiento del volumen del comercio de mercancias y el PIB, 2023-2026 ~

Miasisassicrn pareerum st

Prevision de
reforoncia (a) ajustada (1)

Comercio mundial ©

Exporntaciones

Américn del Nore 3.6 2.3 2.2 29 -128 -2 -1a8 -4
Arndw e cel Sur ¢ 2.4 6.2 1.4 1.2 o8 o9 -0.8 -0,2
Europa 2.8 1.7 1.4 2,3 1.0 2.5 o3 0.2
e -4.3 2.3 40 —o. 4.4 0.1 0.4 0.1
Atrica 57 1.3 o8 1.8 a8 1.7 o.1 -8}
Driente Medio a1 a.7 6.2 5.0 53 8.1 0.1 a0
Asia 0.2 8.0 3.3 33 1.6 as -1.7 0.1
Importaciones :

Amarioa det Norte 2.2 47 2.8 18 a8 o -128 2.4
Amdbrica el Sur -4.4 e.7 6.0 10 5.0 o5 -1.0 -08
Europa -8,0 -2.2 2.1 2.7 1.9 2.7 -0,3 o0
- 18,0 5.0 o 21 o0s 21 0,3 00
Atrca 2.6 1.8 6.2 6.4 85 53 0.3 0.0
Oriente Madic 2.0 15,0 8.3 LX) 6a e.7 o.1 -o.1
Asia -0,7 4.4 a2 a8 1.8 as -1.8 oo
Mundo 2.8 28 28 2.6 2.2 2.4 -o.6 -c.2
America cel Norte 2.6 2,6 2.0 1.8 0.4 1.1 -8 -0.8
América del Sur 2.0 2.4 2.9 2.6 2.7 2.4 -0.2 -0,2
Europa 0,7 1.1 1.4 1.6 1.2 1.4 0.1 -0,1
CEl = XY 4.3 2.2 1.8 2.3 1.8 0,0 0,0
Africa 3.1 2.6 40 3.9 4.0 a9 0.0 0.0
Oriente Medio 1,2 1,6 a2 ae 3,2 38 0.0 0.1
Asin 43 4.0 4.1 a8 a7 s.8 -0.8 6,1
Partidas informativas: : : i . ! ek

Comercio mundial, excluido el comercio dentro de la UE -04 41 31 29 -0.3 23 i -35 06

Exportaciones de Europa, excludas las exporfaciones

49 13 18 14 11 18| -08 05
dentro de la UE |

Importaciones de Ewopa, excluidas las importaciones 59 13 a3 21 26 30 07 10

dentro de la UE !

Exportaciones de los paises menos adelantados 7.1 60 36 37 48 38 13 02
Importacicnes de los paises menos adelantados -0.4 44 7.0 56 76 56 05 -0,1
PIB de los paises menos adelantados a2 31 39 46 a9 45 | 0,0 -0,1

a Las cifras corespondientes a 2025 y 2026 son previsiones.

b Promedio de las exportaciones & importaciones.

c Comprende Aménca del Sur, Centroamerica y el Canbe.

d Comprende la Comunidad de Estados independientes (CEl), inclidos algunos Estad iados y antiguos Estados miembros.

Fuentes: OMC-UNCTAD para las i histéricas sobre el io. Estimaci de la Secretaria de la OMC para las
previsiones sobre el comercio. Estimaciones de consenso basadas en datos de la OCDE, el Banco Mundial, el FM, las Naciones Unidas,
las estadisticas nacionales y ios calculos de la Secretaria de la OMC para el PIB.
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las previsiones de referencia para tener en cuenta la repercusion de los aranceles anunciados recientemente y una
mayor incertidumbre en torno a la politica comercial, los economistas de la OMC prevén ahora una contraccion del -0,2%
del comercio de mercancias en 2025, frente al +2,9% en 2024, seguida de un aumento del 2,5% en 2026, lo que refleja
una menor demanda mundial. Mientras tanto, se prevé que el crecimiento del comercio de servicios comerciales se
ralentice hasta situarse en un 4,0% este afio, frente al 6,8% el afio pasado, antes de repuntar hasta

un 4,1% el afio proximo. Segun las previsiones de referencia, el crecimiento del comercio de mercancias podria haber
ascendido a un 2,7% en 2025 y un 2,9% en 2026, si los aranceles y la incertidumbre se hubieran mantenido en niveles
bajos. Paralelamente, el crecimiento del comercio de servicios podria haber alcanzado el 5,1% este afio y el 4,8% el afio
proximo

Prevision de referencia Prevision ajustada

29 2.7 29 30 29

2,5

g 10 i
&
10

2023 2024 2025 2026 g 2023 2024 2025 2026

® América del Norte ® Europa = Asia = Resto del mundo ~e= Mundo

Nota: Por comercio se entiende la suma de las exportaciones y las importaciones. Las cifras correspondientes a 2025 y 2026 son
previsiones.
_ Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC.

El entorno econémico internacional para los afios 2025 y 2026 se caracteriza por un crecimiento moderado de la
economia mundial, acompafiado de un proceso gradual de estabilizacion luego de los efectos generados por la
desaceleracion economica, las presiones inflacionarias y las tensiones geopoliticas registradas en los Gltimos afios. De
acuerdo con proyecciones de organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la economia global mantiene una tendencia de recuperacion progresiva,
aunque con ritmos diferenciados entre regiones.

En términos de crecimiento econémico, se estima que el Producto Interno Bruto (PIB) mundial registre tasas cercanas al
2,7% en 2025 y 2026, reflejando una expansion moderada de la actividad econdmica global. Este comportamiento esta
asociado a la disminucion gradual de las presiones inflacionarias, la normalizacion de las politicas monetarias en diversas
economias y la recuperacion paulatina del consumo y la inversién.

En relacion con el comercio internacional, las proyecciones indican que el volumen del comercio mundial de mercancias
continuara mostrando una recuperacion gradual, con tasas de crecimiento cercanas al 3,0% anual, impulsadas por la
reactivacion de la demanda global, la adaptacion de las cadenas de suministro y el fortalecimiento del comercio de
servicios. En este contexto, el sector de servicios continiia registrando un mayor dinamismo frente al comercio de bienes,
debido al crecimiento de actividades relacionadas con la consultoria, los servicios profesionales, la tecnologia y los
servicios financieros.
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A nivel regional, Asia contintia posicionandose como una de las regiones con mayor dinamismo econémico y comercial,
impulsada por el crecimiento de economias emergentes y la expansion de sus exportaciones. Por su parte, América del
Norte mantiene un papel relevante en el comercio internacional, especialmente por la dinamica econdmica de los Estados
Unidos y el fortalecimiento de las cadenas de suministro regionales. En contraste, algunas economias europeas han
presentado ritmos de crecimiento mas moderados, influenciados por factores como la desaceleracion del sector
manufacturero y los ajustes en las politicas monetarias.

No obstante, el panorama econémico internacional continua enfrentando diversos riesgos e incertidumbres. Entre los
principales factores se encuentran las tensiones geopoliticas en distintas regiones del mundo, la volatilidad en los
mercados energéticos, los cambios en las politicas comerciales entre grandes economias y la posible fragmentacién de
las cadenas globales de suministro. Estos elementos pueden generar variaciones en los flujos comerciales, en la
inversion internacional y en la estabilidad de los mercados financieros.

Adicionalmente, las decisiones de politica monetaria de las principales economias del mundo continian desempefiando
un papel fundamental en la evolucién del entorno econémico global. En los Gltimos afios, varios bancos centrales han
iniciado procesos de reduccion gradual de las tasas de interés, en respuesta a la moderacion de la inflacion, con el
objetivo de estimular el consumo, la inversion y la actividad economica.

En este contexto, se prevé que la economia mundial contintie presentando una recuperacion gradual durante 2025 y
2026, en un escenario caracterizado por un crecimiento moderado del comercio internacional, la consolidacion del sector
servicios y la adaptacion de las economias a un entorno global dinamico y en constante transformacion. Estas
condiciones constituyen un marco de referencia relevante para el desarrollo de proyectos de infraestructura y la
contratacion de servicios especializados, como los relacionados con la consultoria e interventoria de obras, los cuales
dependen indirectamente del comportamiento de la inversion y de la estabilidad econémica internacional.

PERSPECTIVA NACIONAL COLOMBIA 2025-2026
DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

En el contexto nacional, la dindmica economica de Colombia para el periodo 2025-2026 se caracteriza por un proceso
de recuperacion gradual de la actividad econdmica luego de la desaceleracion presentada durante los afios anteriores.
Este comportamiento incide directamente en las finanzas territoriales de departamentos y municipios, particularmente en
el recaudo tributario, las transferencias del Gobierno Nacional y la capacidad de inversion publica.

En el caso de los departamentos, los ingresos han mostrado un crecimiento moderado en términos reales. Durante 2024
los ingresos totales presentaron un incremento cercano al 7,5% anual, impulsado principalmente por el aumento de las
transferencias provenientes de la Nacion, las cuales registraron variaciones superiores al 30% anual. De igual manera,
los ingresos tributarios departamentales evidenciaron un crecimiento aproximado del 8,5%, lo que ha permitido mantener
cierta estabilidad en la financiacion de las competencias territoriales.

Dentro del recaudo tributario departamental, los impuestos indirectos continGian representando la mayor participacion,
con cerca del 85% del total de los ingresos tributarios. No obstante, algunos tributos han presentado comportamientos
diferenciados; por ejemplo, el impuesto de registro ha mostrado variaciones negativas en algunos periodos, mientras
que los impuestos asociados al consumo de licores y cervezas han presentado comportamientos mixtos, influenciados
por factores econémicos y cambios en los patrones de consumo.

Por su parte, los municipios han registrado un crecimiento méas moderado en sus ingresos totales. Durante 2024 los
ingresos municipales alcanzaron aproximadamente COP 64 billones, con un incremento cercano al 1,9% anual, lo cual
refleja un crecimiento por debajo de la inflacién en algunos casos. El recaudo tributario municipal presenté un aumento
cercano al 3,8%, mientras que los ingresos no tributarios crecieron alrededor del 17%, impulsados principalmente por el
incremento de |as transferencias corrientes provenientes del Gobierno Nacional.
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En la mayoria de los municipios del pais, las transferencias del nivel central continlan representando una fuente
fundamental de financiacion, llegando a cubrir cerca del 60% de los ingresos totales. En este contexto, el Sistema
General de Participaciones (SGP) constituye el principal componente de estas transferencias, representando
aproximadamente el 66% de los ingresos por transferencias corrientes. Estos recursos se destinan principalmente a
sectores prioritarios como salud y educacion, los cuales concentran una parte significativa de la asignacion del SGP.

Sin embargo, la menor dinamica de algunos sectores econémicos durante 2024 tuvo efectos sobre el comportamiento
del recaudo tributario territorial. En varios municipios y departamentos, algunos tributos asociados a la actividad
economica —como los relacionados con comercio, registro y consumo— han crecido por debajo de la inflacion o incluso
han presentado disminuciones, lo que genera presiones fiscales sobre las finanzas territoriales.

Para el periodo 2025-2026, se espera que la recuperacion gradual de la economia nacional contribuya a mejorar el
comportamiento del recaudo tributario territorial. Sectores como el comercio, la construccion y los servicios podrian
desempefar un papel importante en la reactivacion econémica, lo que a su vez permitiria fortalecer los ingresos propios
de departamentos y municipios y mejorar su capacidad de inversion en proyectos de infraestructura, desarrollo territorial
y prestacidn de servicios publicos.

En este contexto, el fortalecimiento de la gestion fiscal territorial, junto con el adecuado uso de las transferencias del
Gobierno Nacional y el impulso a la actividad econémica regional, sera determinante para garantizar la sostenibilidad
financiera de las entidades territoriales y la ejecucién de proyectos estratégicos en los diferentes municipios y
departamentos del pais

COMERCIO Y CONSUMO

El comportamiento del consumo de los hogares ha sido uno de los principales factores que han contribuido a sostener
la actividad economica en Colombia durante los Gltimos afios. En el primer semestre de 2024, el gasto de los hogares
alcanz6 aproximadamente el 76% del Producto Interno Bruto (PIB), superando el promedio histérico cercano al 70%
registrado durante los Glimos veinte afos, lo cual evidencia la relevancia del consumo privado como motor de la
economia nacional.

Durante el periodo reciente, el gasto de los hogares ha mantenido una tendencia positiva, y se espera que continte
registrando un crecimiento moderado durante 2025 y 2026, apoyado por la reduccién gradual de la inflacion, la
disminucion en las tasas de interés y una menor carga financiera para los hogares. Estos factores podrian liberar recursos
disponibles para el consumo, lo que favoreceria la recuperacion progresiva de diversos sectores econémicos.

En cuanto a la estructura del gasto de los hogares, se han presentado cambios en las preferencias de consumo en los
Ultimos afios, asociados a factores como la evolucién de los precios, las condiciones econémicas y los habitos adquiridos
después de la pandemia. Algunas categorias como recreacion y cultura han ganado participacion dentro del gasto de los
hogares, mientras que otras como restaurantes y servicios de comida han reducido su participacion relativa. Asimismo,
el aumento de los costos asociados a alojamiento, servicios publicos y energia ha influido en la redistribucion del gasto
familiar.

Por otra parte, el gasto en servicios contintia representando la mayor participacion dentro del consumo de los hogares,
alcanzando cerca del 56,5% del total, mientras que los bienes representan aproximadamente el 44%. Este
comportamiento refleja la consolidacion del sector servicios como uno de los principales componentes del gasto privado
en el pais.

No obstante, el impacto de la inflacion sobre el poder adquisitivo de los hogares ha limitado en cierta medida el dinamismo
del comercio. Durante 2024, el comercio minorista registro un crecimiento cercano al 3% en términos nominales, aunque
en términos reales presentd una contraccion aproximada del 2%, debido a la reduccion en el volumen de compray a la
priorizacion del gasto en bienes esenciales por parte de los consumidores.
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En este contexto, algunos segmentos del comercio han mostrado mayor resiliencia que otros. EI comercio de alimentos
y bienes de primera necesidad ha mantenido un comportamiento relativamente estable, dado que estos productos
continian siendo prioritarios dentro del gasto de los hogares. Por su parte, otros sectores como bebidas alcohdlicas,
bienes durables y algunos productos no esenciales han registrado una desaceleracion en la demanda, influenciada por
factores como el aumento de precios, cambios en los habitos de consumo y el impacto de la carga tributaria.

Adicionalmente, sectores como productos farmacéuticos y articulos de aseo personal han mantenido una participacion
importante dentro del gasto privado. En particular, los productos de aseo han mostrado un comportamiento relativamente
estable en el mercado, mientras que el sector farmacéutico ha experimentado variaciones asociadas a la incertidumbre
en torno a reformas estructurales en el sistema de salud.

Para 2025 y 2026, se prevé una recuperacion gradual del comercio, impulsada principalmente por el crecimiento del
consumo de alimentos, combustibles, repuestos, productos farmacéuticos y articulos de aseo. De igual manera, algunos
sectores como vestuario, electrodomésticos y bienes semidurables podrian comenzar a mostrar una recuperacion
progresiva conforme mejoren las condiciones economicas y financieras de los hogares.

En este contexto, el comportamiento del consumo y del comercio continuara desempefiando un papel fundamental en la
dinamica econémica del pais, influyendo en la generacion de empleo, en la actividad empresarial y en la capacidad de
inversion tanto del sector publico como del sector privado. Estas condiciones constituyen un factor relevante dentro del
entorno econdémico nacional que incide indirectamente en el desarrollo de proyectos y en la demanda de servicios
profesionales relacionados con la ejecucion y supervision de obras de infraestructura.
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SECTOR CONSTRUCTOR

En el cuarto trimestre de 2025 (octubre - diciembre), el PIB a precios constantes aumenté en 2,3% con relacion al mismo
trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un
decrecimiento en el valor agregado de la construccion de 2,6% en su variacion anual, que se explica principalmente por
la disminucién del valor agregado de las edificaciones 6,5%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se
incrementd en 6,3% y el de las actividades especializadas decreci6 en 2,7%.
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Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(precios constantes)
2019 - 20257 (IV trimestre)

Variaci al, ales (Precios Constantes)
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Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.
p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil.

«»+ A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorporan actividades
especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil {Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores).

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025 (octubre- diciembre) frente al
mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que Pert registr6 el mayor crecimiento
al presentar una variacion de 3,2%, seguido de Colombia que present un crecimiento de 2,3% y Mexico presentt 1.8%
en contraste con el cuarto trimestre del 2024. En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento
con relacién al mismo trimestre de 2024 para Peru de 9,0%, y Mexico de 4,3%, mientras que, para Colombia se registro
una variacion negativa de 2,6%

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
Variacion anual
2020 (IV trimestre) — 2025° (IV trimestre)

Valor agregado de b @mtruccon Vansaon anual (%)

Valor agregado de la PIB Vanacion anual (%) (Precios Constantes)
Variacion anuad (%) PIB & | (Precios Constamtes)
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Fuente: DANE (Colombia), INEI (Per)), INEGI (México)

p: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.
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ENERGIA

De acuerdo con las predicciones del NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration), a partir del trimestre
sep- oct-nov de 2024, hay una probabilidad del 71% de que comiencen condiciones de La Nifia, que podrian extenderse
hasta el trimestre ene-feb-mar de 2025, con una probabilidad del 63%, alcanzando su madurez entre nov-dic- ene (83%).
Sin embargo, el modelo del IRI (International Research Institute) sugiere que La Nifia podria ser débil y solo
presentarse en dos trimestres consecutivos, generando incertidumbre en las predicciones de precipitacion. Durante la
mayor parte de 2025 las condiciones probablemente seran neutrales y no es probable un nuevo fendmeno de El Nifio
hasta, al menos, 2026. El Nifio ocurre de manera irregular, con un intervalo aproximado de entre 2 y 7 afios. No sigue
un patron fijo, por lo que la duracion entre un evento y otro puede variar. La frecuencia y la intensidad del fenémeno
estan influenciadas por diversos factores climaticos y oceanograficos globales. La Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME) plantea en el escenario medio de demanda de energia un crecimiento compuesto anual del 2,1%,
entre 2024- 2030, mientras que en el escenario superior se tendria un crecimiento del 3,7% vy en el escenario inferior
0,4%. Los crecimientos esperados van en funcién del crecimiento poblacional, PIB real y otras variables.

Por esta razon, es de vital importancia que el pais cumpla con la construccion de los proyectos eléctricos para satisfacer
la creciente demanda de energia. El 63,7% (13.207 MW) de nuestra capacidad efectiva neta de generacion de energia
eléctrica fue hidraulica en agosto de 2024. La fuente solar ha experimentado un notable crecimiento, pasando de 507
MW en diciembre de 2023, a 1.250 MW en agosto de 2024 y, segn el registro de proyectos de la UPME, esta cifra
deberia llegar a los 6.964 MW. De acuerdo con estas cifras, nuestra matriz de generacion pasaria del 70,8% renovables
en agosto de 2024 al 78,3% renovables a cierre de 2026.

Escenarios de demanda de energia SIN®
(Cwh-dia)
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FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA (FUENTE PROPIA)
HOTELERIA Y TURISMO

Los datos revelan que el turismo adn tiene camino por recorrer, a pesar de promocionarse como un actor importante en
la economia local. Con una contribucién del 2,3% al valor agregado nacional en2023 y un gasto turistico de COP68 bn,
el sector esta lejos del impacto de sectores consolidados. No obstante, contribuye a la reactivacion econdmica, en la
medida en que es un estimulo importante del empleo en hoteles, restaurantes y transporte, ademas de impulsar los
ingresos de sectores conexos como el comercio.

Consideramos que, para fortalecer su impacto, es necesario continuar mejorando la infraestructura y aumentar la
competitividad. Para 2025, esperamos que el turismo local alcance una participacion de 2,8% del valor agregado
nacional y de 2,7% en 2024. Aunque actualmente contribuye 2,3%, proyectamos que en 2025 el valor agregado
alcanzaria COP42 bn, impulsado por el aumento de visitantes extranjeros.
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En 2025, la proyeccion de ocupacion hotelera es de 51%, lo que indica un desafio de cara a mantener una estabilidad
en la demanda. El nivel esperado, aunque superior al de 2019 (47,7%), sefiala una lenta recuperacion posterior al
crecimiento de 2022 y 2023. No todas las regiones registran buen dinamismo en ingresos. Los Llanos Orinoquia (-8,7%),
Antioquia (-6,4%), y Cartagena (-2%) presentan cifras negativas. La creciente demanda por alquileres de corto plazo,
tipo Airbnb, estaria impactando al sector hotelero local. Esto teniendo en cuenta que Colombia es el tercer pais de
América Latina con mayores ingresos por rentas en plataformas online

Valor .lt;vc-(_].u!()_ gastio &N TUrismao iNnterior y

tasa de ocupacitdn (COP bn; 9% contribucidn)

Valor agregado (VA) mmm— Casto turizmo interior
—— T A %8 de ocupacidn - Contribucidn al VA
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INFRAESTRUCTURA

El sector de infraestructura en Colombia enfrenta importantes desafios, especialmente en los ambitos de financiamiento
y regulacion. Factores como las altas tasas de interés, el aumento en los costos de mano de obra y materiales, la
incertidumbre politica y los cambios regulatorios, han afectado la confianza de los inversionistas, ralentizando el avance
de nuevos proyectos. A pesar de estos retos, esperamos que el PIB de obras civiles crezca un 11% este afio, impulsado
principalmente por proyectos en los sectores de acueductos, telecomunicaciones e infraestructura energeética. Sin
embargo, el segmento de cameteras, que representa el 51% de la infraestructura, ha registrado una caida del 6% al
cierre del primer semestre de 2024. Este descenso, que contrasta con el crecimiento global del sector, se debe en parte
a la transicion de proyectos de 4G a 5G, cuya magnitud es considerablemente menor en términos nominales, lo que ha
reducido la actividad constructiva en este segmento clave.

Para 2025, estimamos un crecimiento del 2% en el PIB de obras civiles. Entre los proyectos 5G mas relevantes en fase
de construccion se destacan las Troncales del Magdalena 1y 2, la Avenida Longitudinal de Occidente Tramo Sur (ALO
Sur) y la Nueva Malla Vial del Valle del Cauca. Como complemento a las vias 5G, los proyectos liderados por entidades
territoriales desempefiaran un papel crucial en la construccion de infraestructura. Iniciativas como las del Instituto de
Desarrollo urbano (IDU), TransMilenio, el Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca (ICCU), el distrito de
Medellin y el departamento de Antioquia, contribuiran de manera significativa a dinamizar el sector.

La inversion en infraestructura continua siendo un pilar fundamental para el desarrollo econémico del pais, ya que no
solo genera empleo, sino que también mejora la competitividad. A comienzos de este afio, el sector enfrenté algunas
incertidumbres derivadas de medidas como la congelacion temporal de tarifas de peajes y la falta inicial de partidas
presupuestales en el decreto de liquidacion. Sin embargo, estas situaciones fueron corregidas mediante el decreto de
Yerros, que subsand las omisiones y garantizo el pago delas vigencias futuras previamente adjudicadas.

Ademas, el Gobierno ha avanzado en la ejecucion de proyectos en curso, destacando el progreso en la realizacion y
pago de los compromisos adquiridos.

A pesar de estos avances, el panorama futuro presenta algunos desafios. Aunque las perspectivas para 2025 y 2026
son mas favorables, el nimero de nuevos proyectos y los recursos disponibles seran menos significativos en
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comparacion con afos anteriores. Esto plantea un escenario con menos oportunidades de adjudicacion de obras en el
corto plazo, lo que exigira que el sector se adapte a una menor disponibilidad de proyectos de gran envergadura.

La reduccion de las tasas de interés y la creacion de un entorno regulatorio estable son también esenciales para restaurar
la confianza. A largo plazo, existen oportunidades importantes, como la estratégicos contemplados en los planes de
desarrollo regional. EI mecanismo de vigencias futuras es esencial para asegurar la continuidad de los proyectos de
infraestructura y fortalecer la confianza en la gestion fiscal. Este instrumento permite garantizar la financiacion a largo
plazo, evitando interrupciones y retrasos que podrian afectar tanto a la economia como a la calidad de vida de los
ciudadanos. Las vigencias futuras estan concentradas en el sector transporte, que abarca el 85% de los proyectos
autorizados entre 2025 y 2053. Entre los mas importantes se destacan la Linea 2 del Metro de Bogota y la restauracion
del Canal del Dique, ambos fundamentales para mejorar la conectividad y movilidad en el pais.

Las asociaciones publico-privadas (APP) contintian siendo un motor clave para atraer inversion privada y desarrollar
infraestructuras de gran envergadura. Los proyectos de cuarta y quinta generacion (4G y 5G) son ejemplos de como
estas alianzas impulsan el desarrollo del pais. Estas iniciativas estan alineadas con el Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI), presentado en 2020, que proyecta una modernizacion integral del sistema de transporte colombiano
hasta 2051.

El PMTI tiene como objetivo fortalecer los modos de transporte fluvial, ferroviario, aéreo y carretero, mejorando la
eficiencia logistica y reduciendo costos.

Elimpacto positivo de estas infraestructuras es evidente, ya que fomentan la creacion de empleo, dinamizan la economia
y ayudan a reducir las brechas regionales. No obstante, para garantizar su sostenibilidad a largo plazo, es crucial
actualizar los marcos regulatorios, como la ley ferroviaria vigente, que tiene mas de 100 afios. Asimismo, se deben
anticipar y gestionar los riesgos financieros, técnicos y operativos, asegurando que los proyectos mantengan su
funcionalidad y eficiencia en el tiempo

Participacion por sectores en las vigencias
futuras (2025-2053)
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PIB obras civiles y total (var. 9 anual) v
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RECURSOS NATURALES

En el mediano plazo esperamos que la produccion comience a caer, a raiz de la postura del Gobierno en cuanto a no
continuar con nuevos contratos de exploracion del sector de hidrocarburos. Ya se comienzan a ver los efectos, por
ejemplo, en el uso de los taladros en operacion, pues actualmente han venido reduciendo sus niveles de actividad desde
finales de 2022, cuando alcanzamos los 155 taladros en operacion (noviembre de 2022) y ahora, en julio de 2024, se
encuentran 105 taladros en operacion. El precio del Brent ha disminuido debido a una menor demanda, especialmente
en China, mientras que las preocupaciones sobre la economia global continiian ejerciendo presion a la baja sobre los
precios. En EE.UU., el consumo de petroleo ha disminuido, y las preocupaciones por la demanda también estan
reduciendo los futuros de la gasolina y los margenes de refinacion en Asia.

Por primera vez, el 10 de septiembre el precio brent cae por debajo los USD70/barril desde diciembre de 2021. Para lo
que resta de 2024 y 2025, los precios del Brent permanecerian menores a los trimestres anteriores y esperamos que
promedien entre USD67/barril en nuestro escenario bajista y USD81/barril en el escenario base. Esta disminucion se
deriva de la menor demanda global y el riesgo de una sobre oferta. Adicionalmente, la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo) anuncié que retrasaran aumentos de produccion hasta diciembre, lo cual podra generar una
reduccion en los inventarios y presionar los precios a los USD80/barril de nuevo.

GAS.

La actualizacion de la produccion potencial (PP) en julio, presentada por el Ministerio de Minas y Energia, reflejo una
caida de la produccion nacional esperada entre 2024 y 2026, frente a la produccion declarada en 2023. Esto implica un
déficit mayor de lo previsto para satisfacer la demanda. Bajo este escenario, la demanda de gas supera la produccion
potencial en todos los afios, lo que genera una necesidad de importacion que va creciendo en el tiempo. Asumiendo que
no se desarrollan reservas adicionales, las importaciones tendrian que llegar a los 565 gbtud (Gigas de British thermal
units por dia) en 2030, lo que representa 51,8% de la oferta. Esto resalta la importancia de invertir en la exploracion y
nuevas infraestructuras. Hasta ahora, el gas importado se ha utilizado inicamente para abastecer las plantas térmicas
de energia. Sin embargo, el escenario medio de la UPME indica que la produccion potencial puede satisfacer la demanda
no térmica hasta febrero de 2026. Lo anterior se convierte en uno de los grandes desafios del sector, pues la capacidad
instalada de la tinica terminal (SPEC LNG) de regasificacion de GNL (gas natural licuado) de Colombia, en Cartagena,
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es de 450 gbtud y se espera una ampliacion a 530 gbtud en el segundo semestre de 2026. No obstante, 400 gbtud estan
comprometidos hasta noviembre de 2031 para el suministro exclusivo a las plantas térmicas, lo que dejaria una porcién
insuficiente para abastecer la demanda no térmica. En conclusion, en el mediano plazo no se evidencia un riesgo latente
de oferta, sino de mayores precios, donde el precio promedio puede llegar a ser superior a los USD10 por mbtu, dado el
efecto de las importaciones y el gas offshore. Segun Rystad Energy, se estima que la produccion offshore (Gorgén y
Uchuva) costaria un valor presente neto de USD8,8 por mbtu y USD12,6 por mbtu, respectivamente.

Produccion lMiscalizada de petrdlec
(miiles de barriles por dia)
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SALUD, EDUCACION Y GOBIERNO

El recaudo tributario planeado por el Gobiemno nacional viene presentando dificultades importantes. Si bien a julio se
habia recaudado el 51,2% de los ingresos tributarios, uno de los rubros més relevantes, como el impuesto de renta, lleva
un recaudo 14% menor a lo recaudado a julio de 2023. Otros impuestos, como el IVA interno y el GMF, presentan
incrementos del 6% (afio corrido). Asimismo, el CARF estima que, para cierre de 2024, se alcanzaria un recaudo de
COP279,4 bn, 12% inferior frente al estimado en el PGN. La ejecucion presupuestal de 2024 cobra una relevancia
significativa. Durante el Ultimo trimestre del presente afio se definira el monto de presupuesto, tanto de apropiaciones
(ingresos) como de la expectativa del gasto. La propuesta de presupuesto del Gobierno asciende a COP523 bn. De

estos, los gastos de funcionamiento crecerian 6,2% y el servicio de la deuda 19,1%, mientras que la inversion caeria
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17.4% con respecto a 2024. El presupuesto definido para 2025 tendra grandes retos de recaudo mientras el pais logra
recuperar una senda de dinamismo, para esto es primordial que |a ejecucion del rubro de inversion logre crecer y llegue
efectivamente a la economia. Por otro lado, si bien el CARF da una perspectiva favorable de los supuestos macro del
sector, alerta entre otras cosas la inflexibilidad del ajuste del gasto en caso de lograr un menor ingreso al proyectado, tal
como viene sucediendo en 2024,

El recaudo de los departamentos es apenas creciente con respecto a la inflacion. Sus ingresos totales se incrementaron
en el acumulado a junio en 7,5% con respecto a 2023. Principalmente, se han incrementado las transferencias de la
Nacion (+30% ala). Los ingresos tributarios acumulados a junio aumentaron 8,5% a/a. El incremento del recaudo de
ingresos de libre destinacion permite a los departamentos una mayor autonomia en el gasto (+7,2% ala). Por otro lado,
los impuestos indirectos, que representan 85% del recaudo tributario, crecieron 2,2% ala, y el impuesto de registros
retrocedi6 3,7% ala. Finalmente, el impuesto al consumo de licores cayo 7,1% a/a y al consumo de cervezas aumento
1,7% ala. El ingreso de los municipios se incrementa en el afio a afio por debajo de la inflacion. Los ingresos totales de
los municipios acumularon en junio COP64 bn, un incremento anual de 1,9%. El recaudo fributario se ha incrementado
3,8% mientras que los ingresos no tributarios se incrementaron 17% frente a 2023; de estos, las transferencias corrientes
son las que mas incrementaron (+18,7%, a/a). En la mayoria de los municipios las transferencias suplen gran parte de
las necesidades de recursos (60%). El sistema general de participaciones (SGP) corresponde al 66% de los ingresos de
transferencias corrientes. Estos ingresos han crecido 28,8% ala. Dentro del SGP se encuentran los recursos girados
para una parte de la cobertura del sistema de salud (33% del SGP) y educacion (41,5% del SGP). En promedio, dichas
asignaciones se han incrementado 29% al cierre de junio. Con respecto a los ingresos tributarios, los municipios han
incrementado el recaudo de sus dos mayores fuentes por impuestos (+6,7%) para el predial unificado y (+1,2%) para
industria y comercio, en contraste con el crecimiento promedio de estos rubros (11% y 25%) entre marzo de 2022 y
diciembre de 2023. Asi, el bajo incremento de estos tributos representa un estrés importante en la liquidez de los
municipios, dado que este ingreso tiene un recaudo periédico y constante, lo que usualmente suple necesidades de caja.
Durante 2024 la menor actividad econdmica se ha sentido de forma generalizada, especialmente en el recaudo tributario.
A excepcion del impuesto vehicular, la mayoria de los rubros de libre destinacion, y que responden a la temperatura de
la economia, han crecido por debajo de la inflacion o incluso han decrecido.

La estabilidad financiera del sector salud se encuentra atada a la complicada situacion financiera que sostienen las EPS
y la incertidumbre con respecto al sistema que se pretende modificar a través de la reforma a la salud radicada. Sin duda
alguna, lo que mas preocupa a todo el sistema es la definicion de responsables de la cartera que hoy sostienen los
prestadores de salud, la cual asciende a COP38 bn a junio de 2024, saldo que corresponde al 90% del patrimonio total
reportado por las IPS del sistema. Ante un escenario en que el 50% de la deuda del sistema se “perdiera” en el limbo de
discusion politica-juridica, viviriamos una compleja situacion en la que el 12% de los prestadores tendrian pérdidas que
los llevarian a patrimonios negativos (actualmente 4%). Lo anterior, asumiendo que no existen carteras interdependientes
entre prestadores, que se sabe no es el caso. El impacto ante este escenario sistémico es mucho peor y dificil de estimar.
Ante un escenario en que el 50% de la deuda del sistema se “perdiera” en el limbo de discusion politica-juridica,
viviriamos una compleja situacion en la que el 12% de los prestadores tendrian pérdidas que los llevarian a patrimonios
negativos (actualmente 4%). Lo anterior, asumiendo que no existen carteras interdependientes entre prestadores, que
se sabe no es el caso. El impacto ante este escenario sistémico es mucho peor y dificil de estimar.

El sector educativo esta navegando sobre un panorama complejo de transformacion. Las instituciones de educacion
superior (IES) privadas han visto durante los Gltimos cinco afios un decrecimiento promedio del 1% anual en nimero de
estudiantes matriculados. Llegando a 1,14 mn de matriculados, poblacion similar a la observada en 2015. No obstante,
el cierre de 2023 sorprendié con un incremento del 1% en los estudiantes matriculados en educacion privada. Por su
parte, los estudiantes de universidades piblicas decrecieron 0,5% vs. 2022, alcanzando un total de 1,3 mn. Tanto las
IES privadas como las piblicas tienen el reto de recomponer sus propuestas educativas hacia programas mas alineados
con las necesidades del mercado laboral y la condicion econdmica y social de los estudiantes y sus familias. Para 2025
y afios posteriores la perspectiva demogréfica de envejecimiento de la poblacion, el costo de las matriculas, y los cambios
de preferencia vienen modificando las decisiones de inversion de |as familias y jovenes estudiantes hacia programas de
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ciclos cortos, enfocados en habilidades para el trabajo en sectores de tecnologia, entretenimiento u oficios mas
tradicionales.
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FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA (FUENTE PROPIA)

SECTOR FINANCIERO

El afio 2025 ha sido un periodo desafiante para el sistema financiero. Las claves han residido en el contexto de aln
elevadas tasas de interés, bajo crecimiento econdmico, inversion deteriorada, incremento en las provisiones y
requerimientos de otorgacion de crédito. Esto se ha visto reflejado en la marcada desaceleracion en el crecimiento |
nominal de la cartera crediticia bruta hacia ritmos apenas superiores al 0%, lo que ha presionado las utilidades de las
entidades financieras por el alto y persistente gasto en provisiones. No obstante, prevemos que el ciclo crediticio
comenzaria a recuperarse de manera paulatina. Luego de desacelerarse hasta solo 0,94% anual en abril (minimo de
2024), consideramos que la cartera bruta consolidaria su recuperacion en sincronia con la mejor coyuntura
macroeconémica para finalizar 2025 en 1,7% anual. Para 2025 prevemos un mejor desempefio, que implicaria un avance
al ultimo trimestre de 4,2% anual, mediado también por los menores requerimientos por parte de los establecimientos de
crédito (EC) y los efectos en los desembolsos derivados del Pacto por el Crédito.

Sobre la base descrita, anticipamos que los indicadores de cartera vencida afianzarian su correccién. Luego de elevarse
en abril hasta 5,25%, maximo no observado en los Ultimos 20 afios, prevemos que el indice de cartera vencida (ICV) del
sistema continuaria en retroceso de manera consistente, tal que alcanzaria 5% a cierre de 2024 y 4,8% para 2025. La
vision de moderacion en |a cartera vencida se apoya en la mejor coyuntura macroeconémica y los efectos rezagados de
las campafias de restructuracion crediticia. Los fundamentales serian el mejor panorama de actividad econémica,
continuidad en el proceso de desinflacion y reduccion de tasas de interés, sumado a las camparias de redefinicion en los
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créditos por parte de los EC hacia a clientes que podrian tener dificultades en los pagos de las cuotas. Sin embargo, es
importante resaltar que, aunque el ritmo de crecimiento sera menor, el deterioro se mantendria elevado en el corto plazo,
lo que podria seguir afectando a los establecimientos de crédito en términos de rentabilidad y provisiones. En resumen,
los bancos seguirian enfrentando los desafios que imponen las altas tasas de interés, el bajo crecimiento econémico y
la menor demanda de crédito durante la sequnda mitad de 2024. Sin embargo, esperamos una dinamica mas favorable
para 2025 de la mano de una coyuntura econémica con mejores registros en inversion, consumo y tasas de interés mas
bajas. Esto fomentaria la rentabilidad del sistema financiero, la colocacion de cartera y el descenso en la morosidad del
sistema. Ademas, la reactivacion de Mi Casa Ya, la reduccion del encaje bancario y el apoyo del FNG impulsaran el
crédito en sectores clave como vivienda, agro, industria y turismo.

El panorama para las AFP contindia incierto hasta que la reforma pensional sancionada el 16 de julio sea reglamentada.
Como lo analizamos en el informe ABC — impactos de la reforma pensional aprobada, el nuevo esquema se basa en
cuatro pilares: contributivo, semi contributivo, solidario y ahorro voluntario. En cuanto a los impactos sobre los mercados,
los flujos de aportes caerian cerca de un 63%. Esto impactaria el mercado de capitales en un largo plazo en la medida
que se empiece a desacumular el stock cuando los afiliados lleguen a la edad de pension. En el mercado primario se
veria un efecto mas inmediato dado que la acumulacion de capital de los portafolios de inversion sera mucho mas lenta.
No obstante, cursan demandas de inconstitucionalidad sobre la ley aprobada que podria hacer retroceder los cambios.
En 2024 se evidencian buenos resultados de cara a la rentabilidad de los fondos. Cerraron el 1724 con una rentabilidad
ponderada que contintia superior al 15%, teniendo en cuenta el aumento de participacion dentro de la composicion del
portafolio en titulos de deuda emitidos por la Nacion, la cual supera el 35% y cuya rentabilidad en el mediano y largo
plazo ha sido muy favorable desde 2022, tendencia que esperamos se mantenga en 2024 y 2025. En conclusion, es
claro que se limitara el monto de aportes percibido por estas entidades. Lo anterior acompafiado de una propuesta de
disminucion gradual hasta 0% en el porcentaje de comision de administracion que también impactaria su rentabilidad,
que seria parcialmente contrarrestado por el cobro de comision sobre AUM de hasta 0,7%.

IPC NACIONAL

En el mes de marzo de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,78% en comparacién con febrero de 2026, ocho divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacion y comunicacion (2,96%), Alimentos y bebidas no
alcohélicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,90%), Recreacion y cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por tltimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado
(0,19%), Educacion (0,17%), Transporte (-0,22%) y por Gltimo, Bebidas alcoholicas y tabaco (-0,37%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segtin divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Varacdn [%) °°'::’°'"n"”' Varacién (%) W:’“é"“"'
Informaciin y comuniacion = TR 1 020 001 200 0.07
Alrmentos y babidas no aicohdlcas 15.08 088 0.10 127 0.24
Salud L7 1.01 0,02 1,00 0.02
Bienes y servicios diversos 5% 034 002 005 0.05
w- artioulos para elhogar y para la conservaciin ordinaria del 4% 042 0,62 000 0.04
Recreacién y cultura am 0.19 0.01 0.88 0.03
Restaurantes y hoteles .43 057 c.08 0.88 0.10
Aba agua. idad, gas y otros b KR 058 0.7 085 0.20
TOTAL 100,00 052 0,52 078 07e
Prendas de vestr y caizado 108 018 0.01 019 om
Educacidn 441 o008 0,00 0.17 0.01
Transporte 1293 0.41 0.06 022 003
Bebudas alcoholcas y abaco 170 057 o 037 -0,01

Fuente: DANE. IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

En marzo de 2026 en comparacion con febrero de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total
fueron: frutas frescas (8,66%), electricidad (2,78%), servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet (3,15%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,93%), arriendo imputado (0,48%), arriendo efectivo
(0,48%), tomate (13,58%), transporte urbano (0,64%), recogida de basuras (5,08%) y came de res y derivados (0,97%).
Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: combustibles para vehiculos (-2,83%), whisky, ron, brandy,
vodka, ginebra, cofiac, tequila, cremas de licor y aperitivos (-2,42%), hortalizas y legumbres frescas (-1,59%), arroz (-
0,81%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar
(-4,89%).

GJ-CO-FT-EDS
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases
Marzo 2026
Subciase Variacion (%)

Frutas frescas 866 0,11
Bectricidad 278 0,09
Servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet 315 008
Coeridas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 093 0,07
Arriendo imputado 048 0,06
Arriendo efectvo 048 0.04
Tomate 13,58 003
Transporte urbano 0,64 0,03
Recogida de basuras 508 0.03
Carne de res y derivados 097 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

MERCADO LABORAL

Para febrero de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,2%, lo que represent6 una disminucion de 1,1
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%,
siendo similar a la registrada en febrero de 2025. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, mientras que en el
mismo mes del afio anterior fue 58,0%.
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Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Febrero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién. elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En febrero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,2%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participacion se ubico en 66,4%, en tanto que en febrero de
2025 fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,3%, siendo similar a la registrada en febrero del afio anterior.

Gréfico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Febrero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.
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En el mes de febrero de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.094 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,1 puntos porcentuales); Administracion plblica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Total nacional
Rama de actividad

Poblacion ocupada : 23.469 24094 100 624

Actividades profesionales, ciertificas, técnicas y servicios administrativos 1.749 1998 83 250 : 11
Administracién pblica y defensa educaciony atencidn de Ja salud humana 2850 3094 128 24 10
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1882 2081 886 188 Q8
Suministro de electncidad, gas, agua y gestion de desechos” - 541 §91 29 149 05
Inclustrias manufactureras 2579 271 n3 137 06
Informacén y comunicaciones 351 4 13 9% 04
Actividades finanderas y de segums 450 475 20 25 a1
Actwidades inmobliarias . _ 2% 268 1 18 C8)
Alojamiento y sevicios de comida 1.753 1758 73 ] Qo
Comercio y reparacion de vehiculos 4096 4101 170 5 6
Construccion 1693 1655 69 -38 02
Transporte y aimacenamiento 1500 1813 - TS 86 L4
Agricultura ganaderia, caza, siivicultura y pesca 3359 2996 124 -363 15

Fuente: DANE, GEIH.

p.p. puntos porcentuales.

~Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusién de la categoria “No informa’, la suma de las poblaciones.
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles

En febrero de 2026, Obrero, empleado particular y Patron o empleador fueron las posiciones ocupacionales que mas
aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 2,3 y 04 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin posicién ocupacional

Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Total nacional

Posicién ocupacional

Distribucion

Febrero 2025 Febrero 2026

% 2026 en p.p.
Poblacién ocupada 23.469 24.094 100 624 -
Obrero, empleado particular 10.077 10.607 440 530 2.3
Patrén o empleador 573 678 28 105 04
Empleado doméstico 712 769 32 58 0.2
Jornalero o Pedn 622 674 28 52 02
Trabajador familiar sin remuneracidn 505 514 21 10 0.0
Obrero, empleado del gobiemo 941 913 38 -28 -0
Trabajador por cuenta propia 10.029 9928 41,2 -101 -04

Fuente: DANE, GEIH

p.p.: puntos porcentuales.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacidon en el Empleo CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos basicos
de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.cofindex.php/catalog/900/related-materials (paginas 92 a
96).

Para el trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (26,3%), Riohacha (14,3%) y Cartagena (14,2%). Las ciudades con
menor tasa de desocupacion fueron: Bogota D.C. (8,2%), Neiva (8,1%) y Villavicencio (8,0%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades
Total nacional y 23 ciudacdes y dreas metropolitanas
Diciembre 2025 - febrero 2026
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Para febrero de 2026, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.474 miles de personas en el total nacional. Esta
poblacion se concentré principalmente en las actividades de Oficios del hogar (54,0%) y Estudiando (23,6%).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién fuer:
de la fuerza de trabajo
Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Total Nacional

Tipo de actividad

R mm Distribucién m Contribucién

s % 2026 bsolut: enp.p.
Poblacién fuera de la fuerza de trabajo 14298 14474 100 176
Oficios del Hogar 7.858 7.818 540 -40 -0.3
Estudiando 3.347 3417 236 g 05
Otros® 3.093 3.239 224 146 10

Fuente: DANE, GEIH.

Otros® incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencién ¢
creen que no vale la pena trabajar.

p.p.: puntos porcentuales.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucién porcentual.

Nota: poblaciones en miles.

PREAMBULO ECONOMICO NACIONAL

Para el periodo 2025-2026, la economia colombiana presenta perspectivas de recuperacion gradual luego del proceso
de desaceleracion registrado entre 2023 y 2024, periodo en el cual la actividad econémica estuvo influenciada por
factores como la alta inflacion, el endurecimiento de la politica monetaria y la incertidumbre econémica tanto a nivel
nacional como internacional.

De acuerdo con estimaciones de organismos econdmicos y centros de analisis, el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia podria registrar un crecimiento cercano al 3% en 2025, impulsado por la recuperacion progresiva del consumo,
el fortalecimiento de la inversion privada y un entorno financiero menos restrictivo. Para 2026, se prevé que el crecimiento
econdmico se mantenga en niveles moderados, con tasas cercanas al 3% o ligeramente superiores, dependiendo del
comportamiento del comercio internacional, la inversion y la estabilidad macroeconomica interna.

En materia de inflacion, luego de los niveles elevados registrados durante 2022 y 2023, se ha observado una tendencia
descendente asociada a las medidas de politica monetaria implementadas por el Banco de la RepUblica, particularmente
el aumento de las tasas de interés. Como resultado, se espera que la inflacion contintie disminuyendo gradualmente y
se ubique dentro del rango meta del 2% al 4% durante 2025, manteniendo una mayor estabilidad de precios hacia 2026.

Durante el periodo reciente, la tasa de intervencion del Banco de la Republica alcanzo niveles cercanos al 13,25%, con
¢l objetivo de controlar las presiones inflacionarias. Sin embargo, conforme la inflacion continie moderandose, se espera
que la politica monetaria evolucione hacia un proceso gradual de reduccion de las tasas de interés durante 2025 y 2026,
lo cual contribuiria a mejorar las condiciones de crédito, incentivar la inversion y fortalecer el consumo de los hogares.

En el ambito fiscal, el pais contin(ia avanzando en un proceso de consolidacion de las finanzas publicas, con el objetivo
de garantizar la sostenibilidad de la deuda publica y el cumplimiento de las reglas fiscales. Se estima que el déficit fiscal

se reduzca progresivamente en los proximos afios, mientras que la deuda piblica podria estabilizarse en niveles
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cercanos al 55% del PIB en el mediano plazo, después del incremento registrado durante los afios posteriores a la
pandemia.

No obstante, persisten algunos riesgos fiscales y econémicos, asociados principalmente al aumento del gasto publico
derivado de la implementacion de reformas estructurales en sectores como salud, pensiones, educacion y transicion
energetica, asi como a la volatilidad de los ingresos provenientes del sector petrolero y del recaudo tributario.

En cuanto al sector externo, las exportaciones contintian enfrentando desafios relacionados con la limitada diversificacién
productiva y la dependencia de productos basicos como los hidrocarburos. Sin embargo, eventuales incrementos en los
precios internacionales del petréleo podrian generar efectos positivos sobre la balanza comercial y los ingresos fiscales
del pais.

Por otra parte, fendmenos climaticos como El Nifio, que afectaron la produccion agricola y los precios de los alimentos
durante 2024, han generado presiones inflacionarias temporales; no obstante, se espera que sus efectos se disipen
progresivamente durante 2025, contribuyendo a la estabilizacién de los precios.

En terminos generales, la perspectiva econémica de Colombia para el periodo 2025-2026 apunta hacia una recuperacion
gradual de la actividad econdmica, sustentada en la reduccion de la inflacion, la normalizacién de la politica monetaria,
la recuperacion del consumo y el fortalecimiento de la inversion. No obstante, el crecimiento econémico continuara
condicionado por factores estructurales como la informalidad laboral, la productividad y la estabilidad fiscal, asi como por
el comportamiento del entorno econémico internacional.

PROYECCIONES BANCO MUNDIAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

FUENTE BANCO MUNDIAL

Para el organismo internacional, la evolucién de la confianza del consumidor es un factor a tener en cuenta en la realidad
de los paises latinoamericanos y del Caribe hoy, y esta varia enormemente segun el pais, “manteniendo su fortaleza en
Brasil, Costa Rica y México, y cayendo abruptamente en Chile y Colombia”. De otro lado, la evolucién del comportamiento
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de las economias de Colombia y la region estd muy asociada también al comportamiento del fenomeno de El Nifio,
entendiendo la dependencia de la region de los productos agropecuarios, lo que también influye en su perspectiva.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional reviso al alza el PIB de América Latina para lo que resta de 2023, pero
redujo su prevision en 2024. Para el cierre del afio, el FMI espera que América Latina cierre con un crecimiento del 1,9
%, una leve mejora de tres puntos basicos frente a la prevision anterior de 1,6 %. Esta cifra supera las proyecciones
recientes de otras entidades con mediciones periddicas en la regién como la Cepal, la cual prevé un crecimiento del 1,2
% para 2023. EI FMI sefiald que esta revision al alza esta explicada por una fuerte caida de la inflacién en la gran mayoria
de los paises, por lo que el consumo podria empujar la actividad econdmica. Sin embargo, es preciso apuntar que estos
niveles representan una evidente desaceleracion frente al afio inmediatamente anterior. Para el cierre de este afio, las
economias mas importantes de la regién (Brasil y México), también tuvieron una importante correccion al alza. En el
caso del pais suramericano, pasé de una perspectiva de 0,9 % al 2,1 % al cierre del afio, mientras la economia
norteamericana ahora creceria 2,6 % desde el 1,8 %. Con expectativas reservadas para el pais se encuentra la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) que destaco en Colombia, al igual que el grueso de la regién, los
niveles de deuda que se asumen para atender algunos programas sociales y que impactan el crecimiento del PIB.

ASPECTO ECONOMICO

El analisis econémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las
Entidades Estatales

a. Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades
territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la politica monetaria
del pais, las variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la
asignacion de recursos.

b. Cambios en las formas de adquisicion

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como la disponibilidad de recursos, la
priorizacién de elementos a adquirir y los cambios en los niveles de

precios de adquisicion de elementos.
¢. Cambios en los Ciclos de Produccion

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos
en las etapas productivas relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, en razén de lo cual el fundamento técnico
que ampara el proyecto sera los referentes técnicos disefiados para estos propositos.

d. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion

Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccion de las empresas la cuales estan supeditadas a
las variaciones en los costos de los insumos requeridos para la fabricacion de

elementos tecnolégicos. En este aspecto debe ponderarse los escases presentada a nivel mundial en materias primas
como el cobre, componente principal de los circuitos electronicos y que

incrementa los costos finales de los productos.

INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA
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La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones para la contratacion, dentro de los criterios de
calificacion de las propuestas, los incentivos para los bienes, servicios y oferentes

nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato nacional.
Este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes.

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MiPYME.

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,

deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las
Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por
lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar
el contrato relacionado con el proceso contractual.

Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar
y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo. (Modificado por
el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021)

LIMITACIONES TERRITORIALES.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por

Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme
debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere a continuacion. (Modificado por el Art. 5 del Decreto
1860 de 2021)

ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS. La Mipyme colombianas
deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro
mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
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revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. En todo caso, las
Mipyme, también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del certificado de
existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de méaximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo
deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

REGLAMENTACION FECHA DENOMINACION

o Ley 80 28 de octubre de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

o Ley 99 22 de diciembre de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

e Ley 105 30 de diciembre de 1993 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

e Ley 3617 de febrero de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.

e Ley 590 10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresa.

o Ley 816 07 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica.

Ley 850 18 de noviembre de 2003 Por medio del cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
Ley 1150 16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1474 12 de Julio de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

e Decreto 4170 03 de noviembre de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura.

e Decreto 019 10 de enero de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Decreto 1082 26 de mayo de 2015 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
Ley 2069 31 de diciembre de 2020 marco regulatorio que propicia el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.

e Decreto 399 13 de abril de 2021 marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacioén y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.
Elimina la prohibicion de publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
se frate de concurso de méritos. Modifica el procedimiento de concurso de méritos, esclareciendo los detalles
que deben publicar las entidades estatales. Modifica la suficiencia de |a garantia de estabilidad y calidad de la
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obra, determinando las condiciones que deben obrar en los documentos del proceso; ademas, establece la
posibilidad de contratar por vigencias inferiores a 5 afios (con vigencia minima de un afio).

Decreto 579 31 de mayo de 2021 establecio la obligacion de reportar la informacion contable de que tratan los
numerales 1.3 (copia de la informacion contable del ultimo afio exigida por las normas tributarias) y 2.3 (Estados
financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del grupo empresarial) del mencionado
articulo. Teniendo esto en cuenta el Decreto 579 de 2021 modifico dicha obligacion y establecié que se debe
reportar la mencionada informacion contable correspondiente a los tres (3) afios fiscales

anteriores al respectivo acto de inscripcion.

Decreto 1860 24 de diciembre de 2021 propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de
contratacion de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer
criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de contratacion publica, amplia el 4mbito de
aplicacion de las medidas de compras.

Decreto 1041 21 de junio de 2022 or el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.5.2. y se
modifican los paragrafos fransitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el ‘fin de extender hasta el afio 2023 la
facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los Gitimos tres (3) afios,
para contribuir a la reactivacion economico.

CAPITULO Ill. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

1.

CONTRATACION HISTORICA DE LA ENTIDAD.

Revisada la contratacion de la entidad, se puede establecer que durante los Gltimos cinco (5) afios, se ha contratado
permanentemente este tipo de actividades mediante proceso de Licitacion Publica para la ejecucion de proyectos
contenidos en el plan de accion de CORPOGUAVIO, razon por la cual se tiene experticia en el tema tanto en lo
procedimental como en los resultados obtenidos, de lo cual se puede extraer lo siguiente:

a.

Modalidad de seleccion del contratista: La entidad ha acudido a tres modalidades de contratacion establecidas
en la Ley 1150 de 2007, son estas la minima cuantia, seleccion abreviada, concurso de méritos y licitacion
publica, modalidades utilizadas de acuerdo a las cuantias a contratar por la entidad y siguiendo los parametros
procedimentales de la ley contractual vigente.

Objeto del contrato: Los objetos de los contratos son determinados por la entidad de conformidad con el tipo
de resultado a obtener y la ubicacion de las mismas dentro de la jurisdiccion de la CORPORACION.

Valor de los contratos y forma de pago: los valores de los contratos hasta ahora realizados varian de acuerdo
con los items que componen las obras. La forma de pago implementada y utilizada Gltimamente es el pago por
cantidad de obra ejecutada mediante actas parciales.

Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones: Revisados los expedientes contractuales de la
entidad, no se encontraron procesos sancionatorios, ni siniestros declarados en contra de los contratistas por
incumplimiento.

Condiciones de pago establecidas en los contratos: En todos los contratos se establecieron el pago contra
avance de actividades.

Cronogramas: Los procesos contractuales contienen dos cronogramas, unos de la etapa precontractual y el
de ejecucion presentado con las propuestas y aprobado por las respectivas supervisiones.

Garantias exigidas y siniestros: en todos los procesos de contratacion se han exigido las garantias de
cumplimiento, calidad, salarios y prestaciones sociales y responsabilidad civil extracontractual.

A la fecha no se tiene reporte de declaratorias de algun tipo de siniestro contractual

CAPITULO Il. ESTUDIO DE LA OFERTA.
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2  Caracteristicas de la Prestacion del Servicio

La prestacion de servicios de consultoria para la zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales
corresponde a una actividad especializada de caracter técnico, orientada al analisis multiespectral de imagenes
satelitales para la diferenciacion de coberturas de la tierra, identificacion de susceptibilidad a incendios forestales,
zonificacion de amenaza, identificacion de elementos expuestos, calificacion de vulnerabilidad y el calculo de zonas en
condicion de riesgo conforme a las metodologias recomendadas por el Instituto de Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales IDEAM.

Este tipo de servicio se fundamenta en la aplicacion del Protocolo para la Realizacion de Mapas de Zonificacion de
Riesgos a Incendios de la cobertura vegetal y los lineamientos emitidos por el IDEAM, zonificaciones confiables,
verificables y trazables, que sirvan como base para la formulacion de estrategias de mitigacion y planificacion territorial.

La prestacion del servicio comprende actividades como la recopilacion y validacion de informacién primaria y secundaria,
identificacion de fuentes emisoras, clasificacion de emisiones en alcances 1, 2 y 3, aplicacion de factores de emision
actualizados, estructuracion de memorias de calculo, elaboracion de informes técnicos y formulacion de
recomendaciones para la reduccion de emisiones.

Asimismo, requiere la participacion de un equipo interdisciplinario con experiencia en gestion ambiental, sostenibilidad,
ingenieria ambiental, ingenieria industrial, cambio climatico y contabilidad de carbono, capaz de garantizar la correcta
aplicacion metodologica y el cumplimiento de los estandares técnicos exigidos.

Este servicio presenta una alta dependencia de la informacion suministrada por la entidad contratante, por lo cual resulta
indispensable la articulacion entre las diferentes dependencias institucionales responsables de suministrar datos
relacionados con consumo de energia, combustibles, transporte, residuos, compras, viajes corporativos, uso de
refrigerantes y demas actividades generadoras de emisiones.

Como resultado, la entidad obtiene una linea base de emisiones, un inventario corporativo de GEI, recomendaciones de
mejora, insumos para procesos de reporte ambiental y herramientas para avanzar hacia metas de carbono neutro,
fortaleciendo su gestion institucional frente al cambio climatico y el cumplimiento de compromisos de sostenibilidad.

Las empresas por lo general estan constituidas de acuerdo con el Cédigo de Comercio en: Sociedades Anonimas o
Limitadas; Cooperativas, Comanditas Simples y por acciones; para este servicio no estan autorizados las personas
naturales.

El panorama empresarial en el sector servicios en Colombia, especialmente tras las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo, ha evolucionado significativamente, buscando fomentar la competencia y eliminar barreras de entrada. A
diferencia del sector de transporte terrestre, donde la regulacion tradicionalmente limitaba la participacion a Sociedades
Andnimas, Limitadas, Cooperativas o Comanditas (excluyendo a las personas naturales como prestadores directos del
servicio de transporte publico), el sector de servicios, en general, exhibe una mayor flexibilidad.

En concordancia con los principios de promocion de la competencia y eliminacion de barreras de entrada, la politica
nacional de desarrollo ha impulsado una expansion en la creacion y operacion de empresas de servicios. Esto ha
permitido que no solo las grandes corporaciones, sino también pequefias y medianas empresas (PyMES), y en muchos
casos personas naturales bajo figuras de emprendimiento o profesionales independientes, puedan ofrecer una amplia
gama de servicios, desde consultoria y desarrollo de software hasta servicios de soporte y mantenimiento. Esta apertura
contrasta con la rigidez historica de otros sectores, aunque la formalizacion y la calidad siguen siendo aspectos clave de
la intervencion estatal.
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Si bien no existe un "Ministerio de Servicios" que habilite centralizadamente todas las empresas de este sector, la
regulacion se distribuye entre diversas entidades segun el tipo de servicio (ej., Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones para servicios digitales, Ministerios sectoriales para servicios especializados,
Superintendencias para servicios financieros, etc.). Estimaciones recientes, basadas en registros de camaras de
comercio y datos del DANE (con corte a finales de 2024 e inicios de 2025), sugieren que el nimero total de empresas
activas en el sector servicios ha superado las 500.000, con una dinamica de crecimiento constante impulsada por la
digitalizacion y la tercerizacion.

La evolucién del nimero de prestadores de servicios ha sido exponencial en las tltimas dos décadas. Entre 2000 y 2010,
hubo un crecimiento sostenido, que se acentud a partir de 2015 con el auge de la economia digital y las plataformas.
Actualmente, Ia tasa de creacion de empresas de servicios mantiene un ritmo constante, aunque mas maduro, reflejando
una tasa de crecimiento anual promedio del 4.5% en los Gltimos cinco afios, superando las tasas de otros sectores mas
tradicionales.

En cuanto a la estructura de propiedad, el sector servicios ha sido pionero en la vinculacion de profesionales y
microempresarios. A diferencia de las restricciones del transporte, donde la propiedad de vehiculos para el servicio
especial debia recaer en empresas habilitadas, en el sector servicios se ha facilitado la vinculacion de talento humano y
pequefios proveedores bajo diversas modalidades contractuales. Esta flexibilidad ha permitido una rapida adaptacion a
la demanda y una mayor inclusion de la fuerza laboral independiente. Sin embargo, también ha generado desafios en
términos de formalizacion y proteccion laboral en ciertos segmentos, lo que ha llevado a un mayor enfoque regulatorio
en la proteccion de derechos y la promocion de contratos transparentes a partir de 2023-2024. A pesar de los esfuerzos
por la formalizacion, sigue existiendo un porcentaje de proveedores de servicios que operan de manera informal,
impulsados por la facilidad de entrada y la demanda fluctuante.

ANALISIS ECONOMICO DE LA OFERTA
CORPOGUAVIO, evidencié que existe pluralidad de empresas; Seccion M, CIIU
version 4.

SECCION M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Esta seccion abarca una amplia gama de servicios especializados que requieren un alto nivel de formacién y
conocimiento, incluyendo actividades como la asesoria , ingenieria, investigacion y desarrollo, publicidad, entre otros.

DEFINICION DE LA MUESTRA:

Fuente Externa: Sector Actividades de la Superintendencia de Sociedades, con corte a diciembre 31 de 2023, NIIF
PLENAS INDIVIDALES Y SEPARADAS Y NIIF PYMES INDIVIDUALES PYMES SEPARADAS, en su (ltima version
actualizada

Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de acuerdo al decreto 1082 de
2015 y a los manuales de Colombia Compra Eficiente. Luego se agrupa la informacion en tablas dinamicas y se
establecen rangos en las tablas resumen para estudiar la tendencia de cada indicador de una forma mas depurada,
que permita conocer la realidad de la muestra de una forma mas efectiva, seleccionandose asi el indicador con mayor
participacion en los rangos de la tabla resumen como el minimo o méaximo requerido para los requisitos habilitantes del
presente proceso.

DEMANDA

Para identificar los precios de referencia Estatal, se revisaron los valores que actualmente tienen algunos contratos
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similaresde algunas entidades estatales. De acuerdo con consulta realizada en el SECOP, se identifico la informacion
de cuatro (4) entidades que contratan el servicio de instalacion de sistemas de alerta temprana.

Tabla No. 3 Precios histéricos contratos estatales

ELABORACION DE LOS ESTUDIOS BASICOS
DE RIESGO Y REVISION GENERAL,
ALCALDIA MUNICIPIO DE APULO CONCURSO DE ggaﬁgﬁ“géﬁnhﬁgﬁ{“&éggogﬁ
$ 950,000,000 ';'EE';?S - EOT, DEL MUNICIPIO DE APULO,
CUNDINAMARCA
('(JR]’()GUI\JIR/\ -
CORPORACION AUTONOMA FORMULACION DEL PLAN DE
REGIONAL DE LA GUAJIRA CONCURSODE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO DE
$705,479,902 MERITOS LOS RIOS LAGARTO-MALUISA, ETAPA Il EN EL
ABIERTO MUNICIPIO DE DIBULLA, LA GUAJIRA
CONCURSO DE .
; REVISION GENERAL DEL ESQUEMA DE
CAL DA A LS MERITOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EOT DEL
MUNICIPIO DE ARANZAZU $800,000,000 ABIERTO MUNICIPIO ARANZAZU CALDAS'

ESTUDIO DE  CARACTERIZACION Y
" ORgggzgg:%%¥?ﬁom CONCURSO DE ZONIFICACION ~ AMBIENTAL  DEL
Wogobsiow i ooy $501,937.648 MERITOS ECOSISTEMA  ESTRATEGICO *PARQUE
ORINOQUIA ABIERTO REGIONAL NATURAL LA TABLONA DEL

MUNICIPIO DE YOPAL"..

ASPECTO TECNICO

En cuanto a la dinamica de objeto a desarrollar se puede decir que con la ejecucion de este permitira mejorar las
condiciones ambientales, disminuir la huella de carbono, debe analizar las condiciones metodoldgicas, operativas y
profesionales necesarias para garantizar la adecuada cuantificacion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) de la entidad, conforme a estandares reconocidos nacional e internacionalmente.

La consultoria debe contemplar la aplicacion de metodologias como el Protocolo GHG Protocol, la norma 1SO 14064-1
y los lineamientos técnicos establecidos por el IDEAM para la elaboracion de inventarios corporativos de emisiones,
permitiendo la identificacion y cuantificacion de emisiones en los alcances 1, 2 y 3, segln la naturaleza y operacion de
la entidad.

Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO oy

Cra. 7a No. 1A - 52 Gachala, Cundinamarca
PBX: 8538500 Colombia - www.corpoguavio.gov.co

ERUT R



- o

,,
#

Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO

Subdireccidn de Planeacion

Técnicamente, el contratista debera contar con experiencia especifica en levantamiento de informacion, identificacion de
fuentes emisoras, aplicacion de factores de emision actualizados, manejo de herramientas de calculo, consolidacion de
memorias técnicas y elaboracion de informes bajo criterios de trazabilidad, transparencia y verificabilidad.

El estudio del sector debe identificar la oferta existente de consultores, firmas especializadas y empresas con experiencia
en medicién de huella de carbono, sostenibilidad corporativa y gestion del cambio climatico, verificando la disponibilidad
de profesionales idoneos en areas como ingenieria ambiental, ingenieria industrial, administracion ambiental,
sostenibilidad y contabilidad de carbono.

Asimismo, se debe evaluar la capacidad técnica del mercado para desarrollar actividades complementarias como
capacitaciones institucionales, formulacién de planes de mitigacion, establecimiento de lineas base de emisiones, disefio
de indicadores de seguimiento y acompafiamiento en procesos de verificacion externa o certificacion de carbono neutro,
cuando aplique.

En el componente operativo, resulta indispensable garantizar la recopilacion, depuracion y validacion de la informacion
asociada a consumos energéticos, combustibles, transporte, residuos solidos, viajes corporativos, compras, refrigerantes
y demas fuentes generadoras de GEI, asegurando consistencia metodologica y cumplimiento de criterios técnicos de
auditoria.

Como producto esperado, la consultoria debera entregar el inventario de emisiones GEI, memoria de célculo,
identificacion de fuentes criticas, linea base de carbono, analisis de resultados, recomendaciones de mejora y una hoja
de ruta para la reduccion de emisiones, fortaleciendo la gestion institucional frente al cambio climatico.

Del analisis hecho de la informacion que reposa en la entidad y en el SECOP de los potenciales proponentes en esta
contratacion, se han promediado los REQUISITOS JURIDICOS, TECNICOS Y FINANCIEROS DE PROPONENTES.
que se tendran como requisitos habilitantes asi:

JUSTIFICACION REQUISITOS TECNICOS

En el marco de la planeacion contractual, y en cumplimiento del principio de planeacion previsto en la Ley 80 de 1993 y
su reglamentacion mediante el Decreto 1082 de 2015, se establece como requisito habilitante dentro del estudio de
mercado la acreditacion de experiencia especifica contemple la prestacion de servicios.

se fundamenta en la necesidad de garantizar la correcta identificacion, cuantificacion y analisis de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), asegurando que los resultados obtenidos sean confiables, verificables y Utiles para
la toma de decisiones institucionales en materia de sostenibilidad y gestion del cambio climatico.

Dado que la medicion de la huella de carbono requiere la aplicacion de metodologias estandarizadas y reconocidas
internacionalmente, resulta indispensable exigir que el contratista cuente con experiencia especifica en la
implementacion del Protocolo GHG Protocol, la norma ISO 14064-1 y los lineamientos emitidos por el IDEAM, lo cual
permite asegurar la adecuada clasificacion de emisiones en los alcances 1, 2 y 3 y la correcta aplicacion de factores de
emision actualizados.

Asimismo, se justifica la exigencia de un equipo profesional interdisciplinario con formacion y experiencia en areas como
ingenieria ambiental, ingenieria industrial, administracion ambiental, sostenibilidad y contabilidad de carbono, debido a
que la consultoria involucra procesos técnicos de levantamiento de informacion, analisis de datos, validacion
metodolégica y estructuracion de informes especializados.

La necesidad de establecer experiencia minima especifica en contratos similares responde a la importancia de contar
con un contratista que demuestre capacidad real para desarrollar inventarios de emisiones GEI, manejo de informacién

Corporacion Autonoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO e
Cra. 7a No. 1A - 52 Gachala, Cundinamarca
PBX: 8538500 Colombia - www.corpoguavio.gov.co




Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO

Subdireccién de Planeacion

compleja, articulacion con diferentes dependencias institucionales y cumplimiento de estandares técnicos de trazabilidad
y transparencia.

Igualmente, se requiere que el contratista disponga de herramientas metodologicas y operativas suficientes para la
recopilacion, depuracion y andlisis de informacion relacionada con consumos de energia, combustibles, transporte,
residuos, compras, viajes corporativos, refrigerantes y demas fuentes generadoras de emisiones, evitando
inconsistencias que puedan afectar |a confiabilidad del inventario.

La exigencia de productos técnicos claramente definidos, como el inventario de emisiones, memoria de célculo, linea
base de carbono, identificacion de fuentes criticas y recomendaciones de mitigacion, se justifica en la necesidad de
contar con insumos verificables que permitan el seguimiento institucional, el cumplimiento de compromisos ambientales
y la formulacién de estrategias de reduccion de emisiones.

De igual forma, la inclusion de requisitos relacionados con acompafiamiento técnico, capacitaciones y transferencia de
conocimiento fortalece la apropiacion institucional del proceso, permitiendo que la entidad consolide capacidades
internas para la gestion futura de su huella de carbono.

En consecuencia, los requisitos técnicos establecidos no constituyen restricciones injustificadas a la participacion, sino
condiciones necesarias, proporcionales y razonables para asegurar la idoneidad del contratista, la calidad de los
productos entregados y el cumplimiento eficiente del objeto contractual dentro de los principios de planeacion,
transparencia y responsabilidad ambiental.

Es importante sefialar que |a experiencia exigida debera estar acreditada a traves de contratos ejecutados, terminados
y liquidados, clasificados en al menos cuatro (4) de los siete (07) codigos UNSPSC definidos en el pliego de condiciones,
lo cual permite una validacion técnica precisa de las areas involucradas (Gerencia de Proyectos, Concretos y morteros,
entre otros).

Adicionalmente, y en concordancia con los articulos 2.2.1.2.4.2.14 al 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el Decreto 1860 de 2021, se han previsto criterios habilitantes diferenciales para MiPymes y
emprendimientos o empresas de mujeres, promoviendo asi una participacion equitativa y plural sin afectar los estandares
técnicos del proceso.

Esta exigencia se constituye en una medida necesaria, proporcional y técnica, que permite garantizar que los oferentes
cuentan con el conocimiento especializado, la experiencia practica y la capacidad instalada para disefiar e implementar
un sistema de alerta temprana funcional, confiable y adaptado a las condiciones del territorio.

ADQUISICION HISTORICA DE OTRAS ENTIDADES.

CORPOGUAVIO, hizo un analisis de otras autoridades ambientales para comparar informacion publicada en el SECOP
sobre las obras a contratar.

Las entidades consultadas son:

ELABORACION DE LOS ESTUDIOS BASICOS DE

glL.JgBLIgAlAM?AFEJC;;CIPio DE Coneurso | RIESGO Y REVISION GENERAL, ACTUALIZACION Y
B D TR AT HEvES $ deméritos | REFORMULACION ~ DEL  ESQUEMA  DE | CML001-2025

abiertos | ORDENAMIENTO TERRITORIAL - EOT, DEL
950,000,000 MUNICIPIO DE APULO, CUNDINAMARCA
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ggﬁﬁg&,‘;@;‘g@"‘ ] Concurso FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO DEL
AUTONOMA REGIONAL DE de RECURSO HIDRICO DE LOS RIOS LAGARTO-| oo .o
| A GUAJIRA $705,479,902| meritos MALUISA, ETAPA Il EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA, LA &
abiertos GUAJIRA
Concurso .
REVISION GENERAL DEL ESQUEMA DE
CALDAS - ALCALDIA de ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EOT DELMUNICIPIO | 003-2022-CM
IMUNICIPIO DE ARANZAZU | $800,000,000 meéritos ARANZAZU CALDAS'
abiertos
CORPORINOQUIA :
CORPORACION fiana ESTUDIO DE CARACTERIZACION Y ZONIFICACION
AUTONOMA REGIONAL DE[§ 501637 648|  de AMBIENTAL DEL ECOSISTEMA ESTRATEGICO | CO-CM-AB-
LA ORINOQUIA o mirios ‘PARQUE REGIONAL NATURAL LA TABLONA DEL 003 - 2021
ablertos MUNICIPIO DE YOPAL".
i Concurso. | REVISION Y ACTUALIZACION DEL ESQUEMA DE
TRUJILLO $ 602248900 0 ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE | SPM-CM-011-21
DEL CAUCA abierios TRUJILLO VALLE DEL CAUCA
PROCESO DE SELECCION
Se adelantara una seleccion de acuerdo a lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015. Ademés de las normas del codigo
civil colombiano, codigo del comercio, los decretos reglamentarios de la ley 1150 de 2007 y de la ley 80 de 1993. Ademas:
Las bases de contratacion y sus adendas si las hubiere.
La Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, las normas comerciales y civiles vigentes que rijan las
materias que aquella o estos no regulen particularmente.
La Ley 1150 de 2007.
El Decreto 1082 de 2015.
e Laley 716 de 2001. - Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable en el
sector publico y se dictan otras disposiciones en materia tributaria. :
e Laley734 de 2002. - Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.
e Laley 789 de 2002. - Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo.
e Ley 2069 de 2020
e Ley 1474 de 2011.
e Decreto ley 19 de 2012
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Asi mismo que este contrato se desarrolla como una obra publica tal como lo dispone el concepto de Colombia Compa
Eficiente, la reforestacion y mantenimiento de plantaciones se consideran actividades de obra pablica, Conforme a la
definicion del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las actividades de reforestacion — entendidas por la RAE
como el hecho << Repoblar un terreno con plantas >> constituye un trabajo sobre un inmueble; razén por la cual esta
actividad se encuentra en la definicién de obra Piblica, Una vez sembrados, conforme a los articulos 656 y 657

del Cédigo Civil, adquieren a categoria de inmuebles por adhesioén_mientras se mantengan en el terreno,; luego,
el mantenimiento de los érboles y las plantas también_forma parte de tipologia contractual mencionada.

Por otra parte, se tienen los siguientes aspectos los cuales hacen parte del marco normativo de los contratos de obra
publica, estipulados en la guia para procesos de contratacion de obra publica de Colombia Compra Eficiente:

AT s E— = - > — =

0 ¥ e ik Tt
Licencias y obligaciones ambientales*
Licencias urbanisticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial.
Normas de proteccion del patrimonio histérico y cultural.
Asuntos relativos al desarrollo territorial, manejo de temas prediales
Asuntos tributarios.
Movilidad.
Servicios publicos domiciliarios.
Manejo de comunidades*. X

> > |3 > [ x|

11. RIESGOS DE COLUSION. En cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcién — Articulo N° 27,
Acuerdos Restrictivos de la Competencia, y lo dispuesto en la Resolucion 062 del 17 de febrero de 2021 “Por medio del
cual se adopta el manual de la red interinstitucional de transparencia y anticorrupcion RITA en la Corporacion Autonoma
Regional del Guavio “CORPOGUAVIO" y se dictan ofras disposiciones. La ley 2195 de 2022, se diligencia Ia lista de
chequeo correspondiente al Analisis del Sector y de los Oferentes.

LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR RIESGO DE COLUSION DE CONTRATISTAS

(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion- Articulo 27, Acuerdos restrictivos de la competencia)

Rlage T - TN T e
1. Existen pocas empresas oferentes en el mercado

2 Existen compras repetidas en la misma vigencia por parte de la entidad

3. Existe pocos ( 0 no existen) sustitutos al bien o senicio a adquirir

4. Existe variacion significativa en precios con respecto a compras similares realizadas
recientemente por |a enfidad y por ofras del sector

5. Se usan especificaciones técnicas ambiguas para solicitar cotizacion

6. Se presentan repentinos incrementos en precios de manera mas o menos simultanea que
no pueden ser explicados con incrementos de costos.

7. Diferentes competidores presentan ofertas idénticas.

8. Verificada la cotizacion se encuentra que los datos contenidos en la misma no son reales

xnxxxxxzxg
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Se observa en este caso en particular el riesgo de colusion es minimo, esto quiere decir que, dentro de los 8 factores
analizados, no se tienen registros afirmativos. No obstante, en la elaboracion de los estudios previos se especificaran

claramente las caracteristicas técnicas y econémicas que se requieren los futuros oferentes para el presente

proceso, la mejor oferta para prevenir cualquier riesgo que pueda presentarse derivado de la contratacion.

Por otro lado, debido a las caracteristicas del objeto del proceso, existen variables que estan reguladas por el gobierno,
disminuyendo el riesgo de colusion para la Entidad.

Asi mismo CORPOGUAVIO tiene en cuenta que en la actualidad la Superintendencia de Industria y Comercio adelanta
investigaciones en contra de empresas por posible colusion, Colombia Compra Eficiente recomienda tener en cuenta
que un mercado tiene tendencia a la colusién cuando:

(1) hay un nimero pequefio de compaiiias en el sector:

(I1) hay barreras de entrada al mercado y por consiguiente, hay pocos participantes nuevos:

(Ilf) las condiciones del mercado (demanda, precios y costos en los materiales de construccion) son inestables en el
tiempo;

(IV) existen gremios o asociaciones en el sector; y

(V) las obras son contratadas regularmente en las mismas condiciones

Para reducir el riesgo de colusion en los Procesos de Contratacion que tenga por objeto: “IMPLEMENTACION,
OPTIMIZACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA (SAT) EN LOS MUNICIPIOS DE LA
JURISDICCION DE CORPOGUAVIO, ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y REDUCCION
DEL RIESGO, EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL”
Con un valor de QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($535.000.000) M/CTE, CORPOGUAVIO
tomara las siguientes medidas:

(i) maximizar el nimero potencial de proponentes en el Proceso de Contratacion:

(ii) evitar la creacion de espacios de interaccion comunes que puedan facilitar la comunicacion entre las
empresas constructoras;

(iii) Se establecen férmulas de calificacion econémica que dificulten la manipulacion matematica por parte de
los proponentes;

(iv) hacer seguimiento a las sefiales de advertencia de colusion

(v) informar de las irregularidades a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Por otra parte, como buenas practicas para la sostenibilidad ambiental en el anexo técnico se incluira un componente de
sostenibilidad que deberan presentar junto con la oferta, los futuros proponentes en cumplimiento a lo dispuesto en la
resolucion No 1580 del 31 de diciembre de 2020 “Por la cual se adopta el manual de compras sostenibles de la
Corporacién auténoma Regional del Guavio “CORPOGUAVIO"

CONCLUSION:

Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de acuerdo al decreto 1082 de
2015 y a los manuales de Colombia Compra Eficiente. Luego se agrupa la informacién en tablas dinamicas y se
establecen rangos en las tablas resumen para estudiar la tendencia de cada indicador de una forma mas depurada, que
permita conocer la realidad de la muestra de una forma mas efectiva, seleccionandose asi el indicador con mayor
participacion en los rangos de la tabla resumen como el minimo o maximo requerido para los requisitos habilitantes del

presente proceso.

Para prevenir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, las empresas  deben implementar una serie de
medidas, entre las que destacan:
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Fortalecimiento de los programas de cumplimiento normativo: Las empresas deben contar con programas sélidos de
cumplimiento normativo que incluyan la identificacion de riesgos, la realizacion de debida diligencia en clientes y
proveedores, y el monitoreo continuo de las transacciones.

Capacitacion del personal: El personal de las empresas de debe recibir capacitacion regular en materia de prevencion
del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

Reportar operaciones sospechosas: Las empresas deben informar sobre ciertas actividades sospechosas a dos
entidades distintas: la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF).

Mediante la implementacion de medidas preventivas adecuadas, las empresas que pueden protegerse a si mismas y
contribuir a la lucha contra este flagelo.

Dado en Gachala, Cundinamarca a los veintiocho (25) dias del mes de septiembre de 2026.

Proyectd: Sergio Manuelle Suarez
Revisé: Edna Geraldine Vega Beltran, Coordinador / Grupo Cambio Climatico - SP
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