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16 de Octubre de 2026, San Francisco — Cundinamarca

Sefores
ALCALDIA MUNICIPAL DE VALENCIA — CORDOBA

Ref. Licitacion Publica (Obra Publica)
No. LP-MV-005-2026

Objeto: CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MANUELA BELTRAN Y JOSE MARIA CARBONELL DEL
MUNICIPIO DE VALENCIA.

Reciban un cordial saludo de EL ARBOL DE LA LUZ S.A.S.

De acuerdo con el cronograma y con el fin de garantizar la correcta estructuracion del
proceso y la participacion objetiva de los oferentes, se presentan observaciones al pliego
de condiciones conforme al articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACION No. 1
Audiencia de Asignacion de Riesgos (numeral 5.1)

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar y/o complementar el numeral 5.1
Audiencia de Asignacion de Riesgos del pliego de condiciones, en el sentido de establecer
expresamente que dicha audiencia se desarrolle mediante videoconferencia o esquema
hibrido (presencial y virtual), garantizando la participacién remota de todos los interesados.

Lo anterior, considerando que el numeral 5.1 unicamente senala que la audiencia se llevara
a cabo en la fecha, hora y lugar definidos en el cronograma, sin precisar mecanismos
tecnoldgicos que permitan la intervencion virtual de los posibles oferentes.

La solicitud encuentra fundamento en los principios de transparencia, pluralidad de
oferentes, economia, seleccion objetiva y participacion, previstos en la Ley 80 de 1993 y
desarrollados en la normativa de contratacion estatal. La audiencia de asignacién de riesgos
constituye una de las etapas mas relevantes del proceso, toda vez que permite a los
interesados formular observaciones sobre la matriz de riesgos y precisar el alcance de las
condiciones contractuales.
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e Favorece la participacién de oferentes ubicados en distintas regiones del pais.
e Reduce costos de desplazamiento y logistica para los interesados.
¢ Amplia la concurrencia y la pluralidad de oferentes.
e Garantiza igualdad de acceso a la informacion y a la discusion de la asignacién de
riesgos.

o Fortalece los principios de transparencia y publicidad del proceso.

Adicionalmente, se observa que el propio pliego contempla para la audiencia efectiva de
adjudicacion la posibilidad de utilizar medios virtuales, que garanticen la participacion e
interaccion de los interesados con la entidad contratante. En consecuencia, resulta
razonable y coherente que el mismo criterio sea aplicado a la audiencia de asignacién de
riesgos, para el dia 23 DE OCTUBRE DE 2026, 10:00 AM, en el Municipio de Valencia,
Despacho del Alcalde Municipal, Calle 11 Carrera 15, segundo piso (segun cronograma)
por tratarse igualmente de una actuacién publica dentro del procedimiento de seleccion.

Solicitud concreta

Se solicita incorporar un inciso en el numeral 5.1 del pliego de condiciones, o mediante
adenda, con una redaccioén similar a la siguiente:

“La Audiencia de Asignaciéon de Riesgos se realizara mediante plataforma de
videoconferencia o bajo modalidad hibrida, garantizando la participacion simultanea de los
interesados, quienes podran intervenir, formular observaciones y conocer las respuestas de
la Entidad en tiempo real. El enlace de acceso sera publicado oportunamente en SECORP ||
junto con la convocatoria a la audiencia.”

Esta medida fortalecera la participacion efectiva de los interesados, maximizara la
pluralidad de oferentes y materializara los principios que rigen la contratacion estatal.

OBSERVACION No. 2
Estudio Previos / Proyecto de Pliego de Condiciones — Numeral 2.5.1 (PERMISOS)

“2.5.1 PERMISOS: De acuerdo a las actividades a realizar dentro del presupuesto oficial,
contiene el pago de las revisiones, pruebas de inyeccion y los costos de gestion técnica
correspondientes, el cual queda a cargo de gestionar al contratista, de forma previa a la
suscripcion del acta de inicio, con el fin de obtener la validacién y conexion formal ante el
operador de red competente Afinia Grupo EPM.”

ARGUMENTACION Y SUSTENTO JURIDICO - TECNICO
Vulneracién del Principio de Planeacién y Proporcionalidad en la Etapa Preoperativa
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Aclaracion Sugerida sobre el Momento de Ejecucion (Acta de Inicio):
Precisar en los pliegos definitivos/minuta del contrato si lo exigido antes del acta de inicio
es el radicado y pago de las solicitudes de revision/conexién o la aprobacion final.

Lo técnicamente adecuado es solicitar al contratista la acreditacién de la radicacion y pago
inicial previa al Acta de Inicio, dejando las pruebas de inyeccion y la certificacion de
conexién final como un hito dentro del cronograma de ejecucion del contrato (previo al pago
final o recibo a satisfaccion).

Solicitud concreta
Inclusion en Matriz de Riesgos

La entidad debe verificar que en la Matriz de Riesgos del proceso se encuentre tipificado y
asignado el riesgo de demora o0 demoras administrativas en las aprobaciones por parte del
Operador de Red (Afinia), asignandolo de manera equitativa conforme a las guias de
Colombia Compra Eficiente.

El Numeral 2.5.1 impone en cabeza del contratista la obligacion de obtener la "validacion y
conexion formal ante el operador de red competente Afinia Grupo EPM" de forma previa a
la suscripcion del Acta de Inicio.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccién Tercera) y la doctrina de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente han sido
reiterativas en sefalar que el plazo de ejecucion del contrato administrativo inicia
formalmente con el Acta de Inicio, previa aprobacién de garantias y cumplimiento de
requisitos de ejecucion (Art. 41 de la Ley 80 de 1993). Condicionar el inicio de la ejecucion
contractual a la culminacion de un tramite ante un tercero (Operador de Red Afinia), cuyos
tiempos de respuesta y procedimientos se rigen por la regulacion de la CREG (Resolucion
CREG 174 de 2021 y aplicables) y escapan al control y diligencia directa del contratista,
desnaturaliza la etapa preoperativa e imbuye al proceso en un riesgo de paralisis o dilacion
indefinida previa al inicio formal del contrato.

Incoherencia Técnica en la Secuencia de Ejecucion

Las "pruebas de inyeccidn", ensayos de aislamiento y verificacion de red exigidos para la
validaciéon del Operador de Red (Afinia) requieren materialmente de la previa instalacion
fisica de los médulos solares, inversores, protecciones y cableado en las sedes educativas.
Exigir la validacion técnica y pruebas de inyeccion antes de suscribir el Acta de Inicio genera
una imposibilidad técnica manifestada en que no se pueden realizar pruebas de inyeccién
sobre una infraestructura fotovoltaica que aun no ha sido construida ni montada.

Distribucion Tipificada de Riesgos y Directrices de Colombia Compra Eficiente
De acuerdo con el articulo 4 de |la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del Manual para la
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Identificacion y Cobertura de Riesgos de Colombia Compra Eficiente, las cargas
contractuales y administrativas deben ser asignadas a la parte que se encuentre en mejor
capacidad de gestionarlas y soportarlas. Trasladar la carga del tiempo de respuesta del
Operador de Red como condicién suspensiva de la firma del Acta de Inicio rompe el

equilibrio y la planeacion del proceso.

Solicitud concreta

Con el fin de garantizar los principios de planeacién, transparencia, seleccién objetiva y
economia (Art. 209 C.P. y Ley 80 de 1993), respetuosamente SOLICITAMOS A LA
ENTIDAD:

1. MODIFICAR Y ACLARAR la oportunidad del cumplimiento de la obligacién descrita
en el Numeral 2.5.1, precisando que lo exigible al contratista de forma previa a la
suscripcion del Acta de Inicio sera unicamente la acreditacion de la radicacion y
pago de la solicitud de gestion de conexion/revision ante el Operador de Red (Afinia -
Grupo EPM).

2. AJUSTAR el cronograma de ejecucién para que las pruebas de inyeccion, inspeccion
RETIE y conexion formal definitiva ante Afinia se configuren como hitos técnicos dentro
del plazo de ejecucién de la obra (previo a la entrega fisica y recibo a satisfaccion del
proyecto), permitiendo asi el correcto flujo del montaje electromecanico.

PROPUESTA DE REDACCION SUGERIDA PARA EL PLIEGO DEFINITIVO
«2.5.1 PERMISOS Y GESTIONES ANTE EL OPERADOR DE RED:

De acuerdo con las actividades contempladas en el presupuesto oficial, el contratista
asumira los costos de gestion técnica, pago de revisiones y pruebas requeridas ante el
operador de red competente (Afinia - Grupo EPM).

De forma previa a la suscripcion del Acta de Inicio, el contratista debera acreditar ante
la supervisién/interventoria el pago de la solicitud y el radicado formal del tramite de punto
de conexion y revision ante Afinia Grupo EPM.

Las pruebas de inyeccion, la inspeccion de certificacion y la validacion final de
conexion se desarrollaran durante la fase de ejecucion de la obra de conformidad con el
cronograma de trabajo aprobado, siendo requisito indispensable para el recibo a
satisfaccion de la obra y el pago final.»
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Las presentes observaciones se presentan conforme al articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y
el Decreto 1082 de 2015, con el fin de garantizar la correcta estructuracion del proceso y la
participacion objetiva de los oferentes.

Quedando atenta a su respuesta.

Cordialmente;

El Arbol de la Luz S.A.S
N.I.T.901.098.239-2
DAFNE IVETH GARCIA SANCHEZ
Representante Legal
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