CIONES Y RESPUESTA SOBRE OBSERVACIONES AL PLIEGO DEL CONCURSO DE MERITOS DE
ABIERTOS No. CMA-FUCESVIDA-001-2026

URIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SST) PARA EJERCER EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA
PERMANENTE SOBRE LA EJECUCION DEL CONTRATO DERIVADO DEL PROYECTO DE INVERSION BPIN
20253201010085, DENOMINADO "RECUPERACION DE LA COBERTURA VEGETAL Y LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS AFECTADOS POR INCENDIOS FORESTALES EN FUCESVIDA DE UNGUIA, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO, COLOMBIA”.

Cumplido el plazo para presentarlas, se certifica por secretaria que fueron recibidas las observaciones al proyecto de
pliego que se muestran a continuacion y que por considerar de recibo y fundamental para el principio de transparencia se
consideraran todas las observaciones y se dara respuesta a las mismas en los siguientes términos.

OBSERVACIONES Y RESPUESTA A OBSERVACIONES

Habitat imvestigacian Responsabilidad y ambiente Hinm 585 H I R A M
Bogota, D.C., 20 de octubre de 2026

Senores

FUNDACION CONSTRUYENDO

ESPERANZA DE VIDA - FUCESVIDA

Direccion de Redicacion: Barrio Sagrada Familia
Calla Principal, Unguia (Choca)

Atn: Comité Evaluador / Direccion de Contratacion
Unguia - Chocoo

Asunte: Observacion a la Adenda N® 001 y salvaguarda de participacion para el Concurso
de Meritos Abierto Mo, CMA-FUCESVIDA-001-2026.

Estimados sefores,

En mi calidad de representante legal de la empresa HABITAT INVESTIGACION
RESPOMNSABILIDAD ¥ AMBIENTE HIRAM 5.A.5., scudo & su despacho de manera cordial
para presentar una observacion formal de carscter técnico y juridico, en virtud de la
afactacicn directa a la participacion y la seguridad juridica provocada por la expedicicon de
adendas el misma dis fijado para la radicacion de ofertas.

Sobre el particular, y con el fin de coedyuwar en la seguridad juridica del procesa,
garantizando que las actuaciones de la Fundacion se mantengan firmes y debidamente
blindedas frente a las exigencias normativas de la contratacion pablica, nos permitimos
presentar nuestra inconformidad bejo los siguientes argumentos:

1. Extemporaneidad frente al marco legal aplicable: De conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, Ia facultad de la
Entided Estatal para expedir adendes modificatorias en un Concursa de Méritos
Abierto tiene un limite temporal categorico, debiendo publicarse a mas tardar el dia
habil antericr al wencimiento del plazo para presentar ofertas. La emision de
madificacionas el mismo dia del cierre desconoce abiertamente asta restriccion
normativa y altera las reglas de juego ya consolidadas.

2. Delaafectacion alaplaneacion yla oportunidad en la radicacion: Como muestra
de nuestro rigor profesional, nuestrs propuesta se estructurd y prepard con
suficiencia de tiempo, scogiéndose estrictamente al cronograma v a los plazos
primigenios fijados en el Aviso de Convocatoria Publica [gue preveia el cierre para el
20 de octubre de 2028 a las 11:00 a.m.). De maneara diligante, nuestra propuesta fue
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radicada formalmente el dia de hoy, 20 de octubre de 2026, alas 8:10 a.m., tal como
consta en el respectivo sello de recibide de la entidad [Anexo). Modificar las
condiciones de manera sobreviniente cuando los proponentes ya hemos cumplido
8 cabalidad con la entrega oportune vulnere los principios de transparencia,
igualdad y seleccidn objetiva que rigen la contratacion estatal {Ley 80 de 1933 y Lay
1150 de 2007)

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos comedidaments al Comité Evaluador mantener
vigentes los plazos inicialmente previstos en el proceso, ponderar los efectos juridicos de
estas actuaciones y garantizar que prevelezcan los principios de eficacia v seguridad
juridica, asegurando la recepcicn, tramite y debida valoracion de nuestra propuesta
presentada oportunamenta.

Agradecemos su Btencién a la presente, reiterando nuestro respeto por e gestion de la
entidad y nuestro compromizo con el desarrallo transparente del proyecto en el municipio
de Unguia.

Atantamenta,

| rd 3 E
Q%Luch\::kdmmos G.

C.C. No. 52.193.188 de Bogota
Representante Legal - HIRAM 5. A5,
NIT: 800.502.991-3

RESPUESTA:

1. La entidad en pro de garantizar las normas y principios de la contratacion estatal y la funcion administrativa, que estan
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los principios consagrados en el Estatuto de Contratacion —
Ley 80 de 1993, a saber: transparencia (articulo 24), economia (articulo 25) y responsabilidad (articulo 26), y el principio
de seleccion objetiva (articulo 5 de la ley 1150 de 2007 ) y los principios de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales (articulo 23 de la ley 80 1993) los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa. Mediante los cuales se busca por lo que las entidades del Estado centren
sus esfuerzos en asegurar el cumplimiento de dichos principios en los contratos que celebren

Una vez verificada su observacion, se evidencia que no esta tomando en cuenta el acto administrativo de saneamiento de
vicios, asi las cosas, la facultad de modificar los pliegos de condiciones tiene limites materiales y temporales. Aunque los
limites materiales de las adendas no estan definidos en la ley, el Consejo de Estado ha establecido que no pueden referirse
a aspectos sustanciales, como es el caso del objeto del contrato, el mecanismo de seleccion, el presupuesto y aquellos
relativos a los factores de calificacion correspondientes a la modalidad de seleccién. En efecto, la Entidad Estatal debe
evaluar en el caso concreto si la adenda que pretende expedir implica una modificacién de este tipo de aspectos y, en
consecuencia, no es procedente por exceder el limite material impuesto normativa y jurisprudencialmente. Por lo que como
se evidencia la adenda, no esta modificando estos aspecto, sino modifica el cronograma del proceso.

Asi las cosas La Ley 80 de 1993 otorga una autorizacion a las entidades estatales para que puedan remediar o corregir
aquellos defectos o irregularidades de procedimiento o de forma que no constituyen causales de nulidad del contrato,
a través de la figura del «saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma» establecida en el articulo 49 de la
siguiente manera: «Articulo 49. Del saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma. Ante la ocurrencia de vicios
que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena _
administracion lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el correspondie

v:c:o » De Ia Iectura de esta norma se puede apreciar que para su aplicacion se requiere el cumpl|m|ento de
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el saneamiento debe ocurrir cuando las necesidades del servicio lo exijan o a las reglas de la buena
acion lo aconsejen. De lo anterior, resulta relevante precisar, en primer lugar, que los vicios de procedimiento

FUCESYRbxpedicion del acto administrativo, como la omision de las etapas de la licitacion o el desconocimiento del caracter
preclusivo y perentorio de las mismas, o que puede originar un vicio de nulidad de la adjudicacién, pues las etapas
previas a la expedicion del acto administrativo constituyen formalidades que deben cumplirse, como elemento de validez
de este. Como ha dicho la doctrina: «[...] la inobservancia de las “formas” y requisitos del procedimiento administrativo se
traduce en un defecto de preparacion de la voluntad administrativa [...]».

Asi las cosas es preciso advertir que las adendas Unicamente pueden modificar aspectos de los pliegos que no
sean sustanciales. Esto significa que pueden, por ejemplo, cambiar asuntos como el cronograma del proceso, o pueden
abrir la posibilidad de que un material no previsto inicialmente sea utilizado en la elaboracién de lo que la entidad requiere,
siempre que no incida en el presupuesto. En consecuencia, las entidades no pueden cambiar asuntos sustanciales
mediante adendas, como es el caso del objeto del contrato, el mecanismo de seleccion, el presupuesto y aquellos relativos
a los factores de calificacion. En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado:

“El pliego constituye un acto de caracter general que contiene la voluntad de la administracién con
efectos vinculantes, en orden a la realizacién de los principios constitucionales y legales que la actividad
contractual de la administracion comprende. En este panorama i) el pliego de condiciones es un acto
juridico prenegocial con caracter vinculante y obligatorio para los participes en el proceso de seleccidn
y ii) solo puede ser modificado en las oportunidades y con los limites previstos en el estatuto
contractual, con el conocimiento e intervencion de los participantes. (...) la administracion tiene
competencia para aclarar el contenido del pliego de condiciones, con el fin de expedir reglas claras y
precisas, en tanto constituirdn las premisas que gobernaran el contrato, dicha decision, debera
consultar en cada caso los principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva, en el entendido
que la administracion no podra modificar aspectos sustanciales, especialmente los relativos a los
factores de calificacion™. (Enfasis fuera de texto).

Si bien no es posible el uso de adendas que permitan la modificacion de ciertos aspectos dentro del proceso de
seleccion, como los aspectos sustanciales del pliego que inciden en los factores de calificacion u otros aspectos cuando
se ha superado el término previsto en la legislacién, esto no es impedimento para que en el evento de presentarse
circunstancias que no modifican sustancialmente las caracteristicas del proceso, pueda acudirse a la figura de la correccion
de errores, cuando se trate de un asunto netamente formal, aritmético o de digitacion, en los términos del articulo 45 de la
Ley 1437 de 20112,

De acuerdo con lo expuesto, corresponde a la entidad determinar si la modificacidn que se pretende introducir al
pliego de condiciones versa sobre un aspecto sustancial del proceso de contratacidn. De esta forma, debera evaluar en el
caso concreto si la adenda modifica aspectos que materialmente impliquen una modificacion del objeto del proceso, que
alteren el presupuesto establecido o que modifiquen los factores de calificacién correspondientes a la modalidad de
seleccion especifica. Con lo anterior, debera determinar si la adenda no es procedente por exceder el limite material
impuesto normativa y jurisprudencialmente.

Por lo que el deber de la administracion municipal, buscar concretar los principios que rigen la funcion administrativa, que
estan contemplados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, los principios consagrados en el Estatuto de Contratacion
—Ley 80 de 1993, a saber: transparencia (articulo 24), economia (articulo 25) y responsabilidad (articulo 26), y el principio
de seleccion objetiva (articulo 5 de la ley 1150 de 2007 ) y los principios de las actuaciones contractuales de las entidades

1 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Sentencia de 20 de febrero de 2014. Exp.
Stella Conto Diaz Del Castillo.
2 El artlculo 45 de Ia Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente: “En cualqui
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les (articulo 23 de la ley 80 1993) los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
stulados que rigen la funcion administrativa. Mediante los cuales se busca por lo que las entidades del Estado centren
esfuerzos en asegurar el cumplimiento de dichos principios en los contratos que celebren.

obre el principio de igualdad de oportunidades en la contratacién estatal, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia
C-887 de 2002 refiri6 lo siguiente:

El reconocimiento del principio superior de la igualdad de oportunidades implica asi mismo que el legislador al configurar
el régimen de contratacion estatal establezca procedimientos 0 mecanismos que le permitan a la administracion
seleccionar en forma objetiva y libre a quien haya hecho la oferta méas favorable, mediante la fijacién de reglas generales
e impersonales que presidan la evaluacién de la propuestas y evitar incluir clausulas subjetivas que reflejen motivaciones
de afecto o interés hacia cualquier proponente (Corte Constitucional, Sentencia C-887, 2002)

El principio de igualdad, indica que se trata de un deber de la Administracién y un derecho de quienes pretenden contratar
con el Estado, a que: i) la adjudicacién de los contratos de realice a la mejor propuesta; ii) el Estado garantice la mayor
concurrencia de ofertas; iii) ninguno de los oferentes sufra una discriminacion no justificada; iv) todos los participantes
tengan el mismo plazo para presentar sus ofertas; v) las mismas se sometan por igual a los términos sefialados por
la Administracion; vi) y el Estado justifique con criterios objetivos cual fue la mejor propuesta; entre otros. Pues como se
enfatizd claramente, la entidad no puede desconocer lo consignado en la invitacidn publica, de los requisitos y documentos
habilitantes solicitados.

Asi las cosas a efecto de garantizar principios que rigen la contratacion publica,, es menester sanear los vicios que adolece
hasta el momento el proceso contractual.

Que para el efecto y ante la ocurrencia de vicios de procedimiento o de forma que no constituyan causales de nulidad y
cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracién lo aconsejen, como es el caso del
presente proceso de seleccion, la Ley 80 de 1993 prevé el saneamiento del vicio en procura de la culminacién del proceso,
en los siguientes términos:

“ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE FORMA. Ante la ocurrencia de vicios
que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena
administracion lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el correspondiente
vicio”.

Que en relacion con la nocion y connotacion de error formal, como sustento que da lugar a adoptar la presente decision
administrativa, el H. Consejo de Estado sefialé:

“Al tratarse de un vicio de forma se debe tener en cuenta el criterio fijado por la jurisprudencia que apunta a establecer qué
tipo de vicios formales tienen la entidad de comprometer la validez del acto administrativo. (.. .) En este punto la
Corporacién ha precisado lo siguiente:

(...) los actos administrativos deben formarse mediante procedimientos previstos en la ley y de que la observancia de la
forma es la regla general, (...). La doctrina divide las formas en tres categorias a saber: Las previas o requisitos que es
menester llenar antes de dictar el acto administrativo correspondiente; las concomitantes que deben adoptarse al tiempo
de la expedicion del acto, y las posteriores cuando la ley las establece para ser cumplidas después de la emisién del acto.
Aunque generalmente las formalidades hacen parte integrante de la manera de manifestarse la voluntad de la
administracion, no toda omision de ellas acarrea la nulidad del acto, pues como dice Albert, en su obra "Controle
Jurisdiccion el de L ‘administration”, (...) no habria administracién posible si el Consejo de Estado anulase los actos
administrativos por omision de formalidades insignificantes {...)".

A su tumo Walline opina: "Si el Consejo de Estado anulase despiadadamente por vicios de forma, los actos en cuyo
cumplimiento se hubiese deslizado la menor incorreccion de forma, la administracion seria incitada para evitar la anulacion
de sus actos a exagerar la minuciosidad del formalismo y se vendria con ello a dilatar aiin mas los procedimientos®™

burocratlcos que ya de por si pecan de complicados, ocasionando frecuentemente a los admln/strados unai
excesiva". Para distinguir entre las formas sustanciales y las accidentales, los Tribunales deben exami
base en que s6lo las que constituyan una verdadera garantia y, por ende, un derecho parales
induce a nulidad. (...) (Cita de Alberto Preciado, Conferencia de Derecho.Ad
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fdenticas condiciones, y gozar de las mismas oportunidades (...) la referida igualdad exige que, desde el principio del
procedimiento hasta la adjudicacién del contrato, o hasta la formalizacion de éste, todos los licitadores u oferentes se
encuentren en la misma situacion, contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas”.
Consejo de Estado. Seccién Tercera M.P. Alier Hemandez Enriquez. 19 de julio de 2001. Radicacion N° 012037.

Que lo anterior se predica en expresa aplicacion del principio de eficacia previsto en el numeral 11 del articulo 3 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de la siguiente manera: “Principios. (...)En virtud del
principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeréan de
oficio los obstaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa™.

Que en relacién con el saneamiento de los actos de la Administracion, el Consejo de Estado en Sentencia del 12 de
septiembre de 1996, Expediente 3552, determind: “El saneamiento de actos anulables es factible cuando “el vicio del acto
no es muy grave (...) Tal convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de falta de alguno de sus elementos
esenciales”, por tratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen los actos viciados por falta de
competencia, por afectacion esencial de la voluntad, por no ajustarse a las normas juridicas vigentes y por inexistencia
absoluta de motivos. Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta Sala (sentencia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr.
Cafios Galindo Pinilla; sentencia de 6 de junio de 1991 y auto de 20 de junio de 1991, Ponente Dr. Miguel Gonzalez
Rodriguez; y auto de 21 de abril de 1995, Ponente Dr. Ernesto Rafael Ariza Mufioz).”

Que en igual sentido se pronunci6 el Consejo de Estado al resolver un recurso extraordinario de suplica, de fecha 15 de
junio de 2004 Radicacion No. 1998-0782: “En efecto, en la jurisprudencia de las sentencias mencionadas por el suplicante
como vulneradas, se precisa que la convalidacion de los actos administrativos es una figura que se explica por razones de
eficacia, sequridad de las actuaciones y satisfaccion de las necesidades publicas, orientada a remediar los defectos o
vicios de los actos de la Administracién susceptibles de ser saneados. Este saneamiento puede tener diverso origen, del
administrado, de la Administracion Publica e inclusive del propio legislador, pero dejando siempre sentado que, frente a
vicios 0 defectos como la inconstitucionalidad, la ilicitud no saneable o absoluta, la desviacién de poder y la falta de
competencia no es posible convalidar o remediar el acto viciado o defectuoso”,

Que honorable Consejo de Estado al resolver una accién de nulidad, de fecha 27 de noviembre de 2006 Radicacion No.
1001-03-26-000-1999-16555-00, sefialo: (...) es un procedimiento administrativo, eminentemente reglado y compuesto
por una serie de etapas integradas y demarcadas mediante actos juridicos preparatorios, de tramite y decisorios, cuya
finalidad es la adjudicacion de un contrato estatal, es decir, es el procedimiento de formacion del contrato estatal. Mediante
el proceso licitatorio se busca que todos aquellos sujetos interesados en ser contratistas del Estado, participen de una
manera amplia, transparente y en igualdad de oportunidades, para que, entre ellos, mediante criterios objetivos de
seleccion, la administracion escoja la oferta mas favorable para el cumplimiento de los intereses generales que busca
satisfacer a través del contrato a celebrar. Lo anterior esta presente en la Ley 80 de 1993, la cual en su articulo 30 paragrafo
dispone: "Ley 80 de 1993, art. 30, paragrafo. —Para los efectos de la presente ley se entiende por licitacién publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable. Cuando el objeto del
contrato consista en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccién se llamara
concurso y se efectuara también mediante invitacion publica" (resaltado de la Sala). Dicho procedimiento licitatorio esta
demarcado por unos elementos esenciales: la libre concurrencia, la igualdad de los oferentes y la estricta sujecion a los
pliegos de condiciones, elementos que han sido definidos por la jurisprudencia de esta corporacion en los siguientes
términos: "Son por tanto elementos fundamentales del proceso licitatorio: la libre concurrencia, la igualdad de los oferentes
y la sujecion estricta al pliego de condiciones.

La libre concurrencia permite el acceso al proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados er
contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio
no absoluto o irrestricto, porque el interés pablico impone limitaciones de concurrencia relativas, entre otra

del contrato y a la capacidad e idoneidad del oferente. La igualdad de los l/Cltadore
garantiza la seleccion objetiva y desarrolla el prmc:p/o de transparenc:a QUE.O
la identidad de oportunidades dispuesta para los
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Es de suma importancia precisar y dejar sentado que la presente medida correctora se limita y circunscribe de manera
exclusiva y estricta a la modificacion del cronograma del proceso de seleccion. En consecuencia, mediante esta actuacion
administrativa no se altera, ajusta ni modifica ninglin aspecto sustancial del procedimiento, tales como los requisitos
habilitantes, las condiciones técnicas, las reglas o criterios de ponderacion, las garantias ni ningun otro presupuesto exigido
en los pliegos de condiciones o términos de referencia originarios.

Al efectuar unicamente este ajuste temporal en el cronograma, la entidad no solo subsana el vicio procedimental
identificado, sino que ademas salvaguarda de forma directa los principios rectores de la contratacion estatal. En efecto,
otorgar un plazo adicional para la presentacion de ofertas fortalece la libre concurrencia y estimula la pluralidad de
oferentes, garantizando que el procedimiento se adelante con absoluta transparencia y bajo los parametros de la seleccién
objetiva. De esta manera, se brinda plena seguridad juridica a todos los interesados, preservando la intangibilidad de las
reglas de participacion previamente establecidas.

Asi las cosas, para la aplicacion de esta figura juridica se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) el vicio
a sanear tiene que ser de procedimiento o de forma, lo que significa que no es posible sanear a través de esta figura los
vicios de fondo o sustanciales del acto o contrato, lo que lleva a que, ii) el vicio a sanear no puede corresponder a una
ilegalidad conforme lo establece el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, por ejemplo, afectado el principio de libre
concurrencia, iii) debe hacerse mediante acto administrativo motivado, iv) el funcionario competente es el jefe o
representante legal de la entidad y v) el saneamiento debe ocurrir cuando las necesidades del servicio lo exijan o a las
reglas de la buena administracion lo aconsejen. Lo anterior no puede implicar una afectacién al principio de libre
concurrencia, entendido este como un desarrollo del principio de transparencia y seleccién objetiva integrado al articulo 23
de la Ley 80 de 1993 que, aplicado a la Contratacion Estatal, apunta a la «salvaguarda la oportunidad de que todo
interesado en participar en un proceso de seleccién pueda presentar ofertas a la Administracién y obtener el derecho a ser
adjudicatario del contrato».

En los anteriores términos se contestan las observaciones.

JOSE OMAR MACHADO PALACIOS
Representante Legal
Fundacién Construyendo Esperanza de Vida — FUCESVIDA
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