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MATRIZ 2 – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE  
 
 
Con el objetivo de establecer requisitos mínimos habilitantes de capacidad financiera y 
organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc)  de 
los procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte que adelanten 
las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de 
contratación, con base en los siguientes rangos de presupuesto definidos de conformidad con la 
matriz de experiencia de los proyectos de infraestructura de transporte estructurada para la presente 
versión de los pliegos tipo: 
 

Rango 1 Rango 2     

>0 <40.000 >= 40.000 - 
(Cifras expresadas en SMMLV) 

 
 
De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad 
financiera y organizacional los cuales deberán ser solicitados por las Entidades en procesos de de 
selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte de acuerdo al rango en el cual 
se encuentre el presupuesto oficial. 
 
 

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.  
 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad con 
lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, probará los siguientes indicadores: 
 
 

Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 
Valor concertado 

Rango 2 
 

Índice de liquidez 
≥1,2 ≥1,3 

 
Índice de endeudamiento 

≤0,70 ≤0,75 

 
Razón de cobertura de 

intereses 
≥1,0 ≥0,5 

Capital de trabajo 
Definido en el 

documento base 
Definido en el 

documento base 

Patrimonio (Ver nota 1) 
Definido en el 

documento base 
Definido en el 

documento base 
 

Rentabilidad del patrimonio 
≥0,02 ≥0,03 

 
Rentabilidad del activo 

≥0,01 ≥0,02 

 
 
 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
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Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen 
una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unión temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
 
[En el evento que el Proceso de Contratación se adelante por lotes o segmentos, los proponentes 
deberán acreditar los indicadores de capacidad financiera y organizacional para el rango de 
presupuesto en SMMLV que corresponda, según el presupuesto del lote o segmento al que se 
presente, o su sumatoria, si se presenta a varios lotes o segmentos.] 
 
 

2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 
 
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme, de conformidad con lo previsto 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, acreditarán los siguientes indicadores:  

 
 
 

Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 
Valor concertado 

Rango 2 
 

Índice de liquidez 
≥1,3 ≥1,4 

 
Índice de endeudamiento 

≤0,70 ≤0,75 

 
Razón de cobertura de 

intereses 
≥1,0 ≥1,0 

Capital de trabajo 
Definido en el 

documento base 
Definido en el 

documento base 

Patrimonio (Ver nota 1) 
Definido en el 

documento base 
Definido en el 

documento base 
 

Rentabilidad del patrimonio 
≥0,04 ≥0,05 

 
Rentabilidad del activo 

≥0,02 ≥0,03 

 
 
Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la 
estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de licitación de obra pública de 
infraestructura de transporte. 
 
[En el evento que el Proceso de Contratación se adelante por lotes o segmentos, los proponentes 
deberán acreditar los indicadores de capacidad financiera y organizacional para el rango de 
presupuesto en SMMLV que corresponda, según la sumatoria de los lotes o segmentos a los que se 
presente, o su sumatoria, si se presenta a varios lotes o segmentos.] 
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MATRIZ 3 - RIESGOS 
 

Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 

2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos 

aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en 

relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 

 

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación 

asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.  

 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y 

asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento. 

 

 
Matriz de Riesgos 

 

 

MATRIZ DE RIESGOS  

Licitación pública No. 004 DE 2023 

CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE VIDA SENSORIAL DEL MUNICIPIO DE SIBATÉ CUNDINAMARCA 
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Precios Por debajo del Presupuesto 
Oficial (por debajo del presupuesto 
oficial, o por debajo de los ítems del 

presupuesto oficial o de los 
insumos del APU del presupuesto 

oficial, tales como equipos, 
materiales, mano de obra, 

transportes, AIU EN LA PROPUESTA 
DEL PROPONENTE Y/O 

CONTRATISTA. La Entidad 
determina que un precio ofertado, 

de acuerdo con la Guía para el 
Manejo de Ofertas Artificialmente 
Bajas en Procesos de Contratación,  

por debajo del valor mínimo 
aceptable de acuerdo con la 
Metodología, es considerado 

artificialmente bajo y procederá a 
dar aplicación al procedimiento 

establecido en el Decreto 1082 de 
2015. 

Impacto 
económico al 

Contratista 
2 2 4 

Riesgo 
Bajo 

  X 

Implementación de Controles 
en la Fase precontractual y 
contractual que aseguren la 
eficiencia del contratista en 

la ejecución del contrato 
conforme a la oferta técnica 

y económica presentada. 

2 2 4 
Ries
go 

Bajo 

Si son muy 
bajos puede 

afectar la 
ejecución del 

contrato 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor.  

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Control de la ejecución 
de los ítems de obra con 
la calidad requerida en 

especificaciones 
técnicas. Seguimiento al 

avance de la obra, al 
cumplimiento del 

programa de 
inversiones.   Comités 

Técnicos, Seguimiento a 
informes, 

requerimientos escritos-
Retroalimentación en 

los procedimientos 
adelantados por los 

responsables del 
tratamiento. 
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Fluctuación de precios y/o ajustes 
ocasionados durante la ejecución 

del contrato en el costo de 
asesorías, honorarios, etc., 

regulados y no regulados por el 
Gobierno.   Riesgo que asume el 

PROPONENTE Y/O CONTRATISTA, 
cuando el ajuste sobrepase los 

establecidos contractualmente con 
el MUNICIPIO. Riesgo que asume 
MUNICIPIO hasta en los ajustes 
estipulados contractualmente.  

Impacto 
negativo en el 
desarrollo del 

objeto 
contractual 

2 2 4 
Riesgo 
Bajo 

X X 

Recopilación de datos 
estadísticos e información 

sobre comportamiento 
histórico de precios, durante 

la etapa precontractual. 
Atención al comportamiento 

de precios en la etapa 
contractual 

1 1 2 
Ries
go 

Bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor.  

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Atención al 
comportamiento de 

precios. 
Retroalimentación en 

los procedimientos 
adelantados por los 

responsables del 
tratamiento. 
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MATRIZ DE RIESGOS  

Licitación pública No. 004 DE 2023 

CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE VIDA SENSORIAL DEL MUNICIPIO DE SIBATÉ CUNDINAMARCA 
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Orden público: Posible ocurrencia 
de actos terroristas, paros, huelgas 

y demás que afecten el orden 
público.  El nivel de asunción del 

riesgo para cada parte dependerá 
de la responsabilidad que ésta 

tenga frente al evento en particular 
que se presente,  en armonía con la 
constitución y las leyes colombianas 

(MUNICIPIO como órgano del 
Estado en armonía con los demás 

Entes). 

Pérdida de 
Bienes del 

contratista, 
daños en obras 

del proyecto 
causadas por 

disturbios 
violentos, 

Interferencia  en 
el desarrollo del 

proyecto. 

2 3 5 
Riesgo 
Medio 

X  

Información sobre orden 
público en la zona de trabajo 

a cargo del Contratista, 
solicitud de Gestión 
Gubernamental para 

solución de conflicto a cargo 
de las partes, aseguramiento 

de bienes por parte del 
contratista, medidas de 

contingencia para superar 
atrasos. 

1 2 3 
Ries
go 

Bajo 
SI 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor. 

Al inicio de la 
presentación del 

evento 

A la terminación de la 
ocurrencia del evento 

A partir de la 
información oficial, 

información del 
Interventor, del 
Contratista, del 
MUNICIPIO, se 

determinan acciones a 
seguir, para procurar la 

menor afectación al 
proyecto. 
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Accidentalidad: Se refiere a los 
perjuicios ocasionados por la 

deficiente colocación de 
señalización preventiva en obra, 

falta o deficiencia en la señalización 
de aproximación e iluminación, 
equipos de radio para cierres 

parciales, temporales y demás 
señalización necesaria, y de 

seguridad industrial y de 
señalización y dotación de los 

operarios y trabajadores ,etc., por 
parte del CONTRATISTA. 

Impacto 
Negativo en el 
proyecto por la 

probable 
ocurrencia de 
accidentes de 

usuarios de la vía 
y trabajadores 

de la obra, 
Inconformidad 
con la obra por 

parte de la 
comunidad. 

3 2 5 
Riesgo 
Medio 

  X 

El Interventor debe exigir el 
estricto cumplimiento de la 
normatividad vigente sobre 

señalización temporal de 
obras, y seguridad industrial, 
verificar permanentemente 

su implementación, recurrir a 
medidas sancionatorias 

contractuales de ser 
necesario. Seguimiento por 

parte de la Entidad en visitas 
técnicas.  

2 2 4 
Ries
go 

Bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor-

Contratista de Obra. 

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Inspecciones diarias del 
Interventor. Comités 

Técnicos, Seguimiento a 
informes, 

requerimientos escritos-
Retroalimentación en 

los procedimientos 
adelantados por los 

responsables del 
tratamiento. 
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Por Ajuste y/0 Actualización  y/o 

Unificación y/o Modificación de 

estudios y diseños y/o elaboración 

de estudios requeridos: Actividad 

requerida para la correcta 

ejecución y operación de las obras. 

Necesidad de 
realizar estudios 

y/o 
intervenciones 

3 2 5 
Riesgo 
Medio 

X  X 

Verificar propuesta adecuada 
por el proponente y realizar 
una interventoría adecuada 
durante la etapa de Ajuste 

y/0 Actualización  y/o 
Unificación y/o Modificación 

de estudios y diseños y/o 
elaboración de estudios 

complementarios   

2 2 4 
Ries
go 

Bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 

Interventor,Contrati
sta de Obra. 

al inicio de la Ajuste 
y/0 Actualización  

y/o Unificación y/o 
Modificación de 

estudios y diseños 
y/o elaboración de 

estudios 
complementarios 

al final de la Ajuste y/0 
Actualización  y/o 

Unificación y/o 
Modificación de 

estudios y diseños y/o 
elaboración de estudios 

complementarios 

la Interventoría debe 
efectuar seguimiento 

continuo  a través de sus 
Especialistas,  al Ajuste 
y/0 Actualización  y/o 

Unificación y/o 
Modificación de 

estudios y diseños y/o 
elaboración de estudios 
complementarios por 
parte del Contratista 
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Ejecución de mayores cantidades 

de obra no autorizadas, por 

materiales y/o procedimientos 

constructivos inadecuados, y/o por 
deficiente programación de 

ejecución de las obras.  

Demora en la 
ejecución de la 

obra por 
correctivos 
necesarios.    

2 2 4 
Riesgo 
Bajo 

  X 

Interventoría permanente en 
la ejecución de las obras, 

para controlar obras 
autorizadas, materiales, 

procedimientos 
constructivos, ajustados a las 

obras requeridas y 
especificaciones técnicas 

contractuales.  

1 1 2 
Ries
go 

Bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 

Interventor,Contrati
sta de Obra. 

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Control permanente por 
parte del Interventor de 
la ejecución de las obras 
requeridas del proyecto 
y del cumplimiento de 

especificaciones 
técnicas.   
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Variación de cantidades de obra 

debidamente justificadas: Son los 
efectos derivados de los cambios en 

las condiciones técnicas que 
incrementen o disminuyan las 
cantidades previstas para la 

ejecución de las obras. MUNICIPIO 
asume las variaciones de las 

cantidades de obra técnicamente 
requeridas para la ejecución del 

proyecto y el Contratista asume el 
riesgo de ejecutar las cantidades de 

obra en las variaciones que sean 
necesarias. 

Genera variación 
de las cantidades 
de obra previstas 

inicialmente, 
siendo necesario 

ajustes al 
balance de 

cantidades de 
obra, para 
ceñirse al 

presupuesto 
contractual. 

4 3 7 
Riesgo 

Alto 
X X 

Planeación, revisión, ajuste y 
seguimiento en la fase 

precontractual y contractual 
de forma adecuada de los 

diseños y cantidades de obra. 

3 2 5 

Ries
go 

Med
io 

NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor-

Contratista de Obra. 

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Análisis y revisión de los 
estudios realizados y 

revisión de las 
cantidades 

contractuales, a medida 
que se va ejecutando el 
proyecto, para realizar 

ajustes de ser necesario. 
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Expropiación Predial: Se refiere al 

caso en el que se requiera recurrir 

al proceso de expropiación.  El 

contratista prestará la 

colaboración requerida en el 

proceso de expropiación 

Impacto 
negativo en el 
desarrollo  del 

objeto 
contractual, por 

dificultad en 
gestión predial 
que afecta la 
ejecución del 

proyecto 

3 3 6 
Riesgo 

Alto 
X X 

Planeación, revisión, ajuste y 
seguimiento en la fase 

precontractual y contractual 
de forma adecuada a los 

diseños.  Seguimiento 
constante al proceso de 

expropiación, diligencia en la 
gestión administrativa, legal 
y financiera para la menor 

demora posible. 

2 2 4 
Ries
go 

Bajo 

Puede 
afectarla en 

cuanto 
depende de 

procesos 
legales 

Gestores. 
Al inicio de la etapa 
de adquisición de 

predios 

Al final de la etapa de 
adquisición de predios 

Comités Técnicos, 
Seguimiento constante 

al proceso de 
expropiación, informes 
de los responsables de 

la gestión predial,  
requerimientos escritos-

Retroalimentación en 
los procedimientos 
adelantados por los 

responsables del 
tratamiento. 
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Adquisición Predial: Mayor 
adquisición predial por cambios 

requeridos justificados 
técnicamente. MUNICIPIO asume el 
riesgo del costo predial con cargo al 
contrato; el Contratista efectúa la 
gestión de la adquisición predial. 

Impacto 
negativo en el 
desarrollo  del 

objeto 
contractual, por  
gestión Y costo 
predial para las 

nuevas 
adquisiciones 

requeridas  

2 3 5 
Riesgo 
Medio 

X X 

Planeación, revisión, ajuste y 
seguimiento en la fase 

precontractual y contractual 
de forma adecuada a los 

diseños. Analizar los cambios 
de las condiciones técnicas 
tratando de ajustarlos para 

que no impacte 
negativamente el proyecto. 

Diligencia en la gestión 
administrativa, legal y 

financiera para la menor 
demora posible en la 

adquisición. 

2 2 4 
Ries
go 

Bajo 

Puede 
demorar la 

ejecución en 
cuanto 

depende de 
terceros. 

Gestores y/o 
Supervisores, 

Interventor,Contrati
sta de Obra 

Al inicio de la etapa 
de adquisición de 

predios 

Al final de la etapa de 
adquisición de predios 

Comités Técnicos, 
Seguimiento constante 

al proceso de 
adquisición predial,  

informes de los 
responsables de la 

gestión predial,  
requerimientos escritos-

Retroalimentación en 
los procedimientos 
adelantados por los 

responsables del 
tratamiento. 
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Modificación y/o cambios de 

ubicación en las fuentes de 

materiales presentadas y/o 

propuestas y/o proyectadas por el 

PROPONENTE Y/O CONTRATISTA 

DE OBRA. Hace referencia al riesgo 
técnico, económico, ambiental y/o 

social, en cuanto a calidad y 
cantidad del material, explotación y 

su distancia de acarreo.  Le 
corresponde al interesado o 

proponente verificar en la región 
del proyecto las fuentes de 

materiales a emplear, para la 
presentación de una propuesta 
acorde con las obras a ejecutar.  

Impacto 
económico al 

Contratista 
3 2 5 

Riesgo 
Medio 

  X 

Planeación, revisión, ajuste y 
seguimiento en la fase 

precontractual   a las fuentes 
de materiales para el 
proyecto. En la fase 

contractual verificación del 
cumplimiento de 

especificaciones técnicas de 
los materiales. 

2 2 4 
Ries
go 

Bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 

Interventor,Contrati
sta de Obra. 

En la planeación del 
proyecto y en la 

etapa precontractual 

A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Comités Técnicos, 
Seguimiento a la 

ejecución de la obra, 
suministro de materiales 

acorde con las 
especificaciones 

técnicas contractuales, 
verificación de pagos 

con precios 
contractuales, sin 

reajustes por distancias 
de acarreo de 

materiales.  informes de 
interventoría. 
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Inestabilidad Geológica, 
Geotécnica, Hidrogeológica. El 

riesgo puede surgir en taludes, en 
excavaciones a cielo abierto, 

efectos de erosión de márgenes de 
los ríos, los cuales pueden requerir 

de tratamiento especial de 
refuerzo, soporte, drenajes, 

tratamiento de taludes, 
contenciones y/o de las actividades 

necesarias para dar estabilidad a 
sitios y obras.   Pueden estar 

asociados con mayores inversiones, 
mayores cantidades de obra y 

mayores plazos.  EL PROPONENTE 
Y/O CONTRATISTA DE OBRA, 

asumirá los riesgos geológicos, 
geotécnico e hidrogeológicos 
identificados, y los que debió 

identificar en el ajuste y/o 
elaboración de estudios y diseños y 

los que se presenten durante la 
ejecución del contrato. El 

MUNICIPIO asume el Riesgo por 
concepto de mayores cantidades de 
obra que sean necesarias, siempre 

y cuando no sean de 
responsabilidad del Contratista. 

Impacto 
negativo en el 
desarrollo del 

objeto 
contractual, 
Aumento de 
costos por 

necesidad de 
mayores 

cantidades de 
obra , y 

eventuales 
mayores plazos  

3 3 6 
Riesgo 

Alto 
X X 

Monitoreo del corredor vial 
por parte de Especialistas en 
Geotecnia para recomendar 

medidas preventivas, 
correctivas o de mitigación 

de las inestabilidades 
observadas. Análisis e 

implementación de medidas 
pertinentes con este fin, 

contemplando de ser 
necesario la elaboración de 
estudios respectivos. En las 

emergencias que se 
presenten, atención 

inmediata de las mismas 
dando prioridad a las obras 

de transpirabilidad y 
seguridad vial; 

recomendación de 
especialistas para solución 
definitiva, provisional o de 

mitigación, análisis e 
implementación.  En todos 

los casos, adoptar las 
medidas contractuales a que 

haya lugar,  en cuanto a 
mayores cantidades de obra 
y plazos si fuere necesario. 

2 2 4 

Ries
go 

Med
io 

En 
emergencias 

de gran 
magnitud 

puede 
afectarse la 

ejecución del 
contrato. 

Gestores y/o 
Supervisores, 

Interventor,Contrati
sta de Obra. 

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Visitas y 
recomendaciones de 

Especialistas, Análisis de 
Contratista e 

Interventor y si es 
necesario participación 

del MUNICIPIO,  
Comités Técnicos, 

Seguimiento a 
implementación de 

medidas preventivas, 
correctivas o de 

mitigación, Informes 
respectivos,  

requerimientos escritos-
Retroalimentación en 

los procedimientos 
adelantados por los 

responsables del 
tratamiento. 
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Interferencia con las de redes de 
servicios públicos existentes: 

Ocurre por la presencia de redes 
existentes, que puedan interferir 

con el proyecto, afectando el 
normal desarrollo de las obras. El 

Contratista de Obra deberá realizar 
todas las gestiones que 

correspondan. EL DPTO asumirá los 
costos  que correspondan  de 

acuerdo con lo establecido en el 
Capítulo III  de la Ley 1682 de 2013 

Impacto 
negativo en el 
desarrollo del 

objeto 
contractual, por 
la interferencia 

de las redes 
existentes con la 

ejecución del 
proyecto  

1 1 2 
Riesgo 
Bajo 

X X 

Desde la Fase Precontractual 
y en la etapa contractual 
solicitar a las Entidades 
encargadas de Servicios 
Públicos informar con el 

mayor detalle posible sobre 
la existencia de redes de 

servicios que puedan 
interferir con el proyecto.  En 
caso de detección de una red 
no referenciada, gestionar de 
inmediato lo pertinente con 

la Empresa de Servicios, para 
la menor afectación al 

proyecto. 

1 1 2 
Ries
go 

Bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor-

Contratista de Obra 

Fase precontractual,   
y cuando se detecte 

la existencia de 
redes  de servicio 

público que 
interfieran con el 

proyecto  

cuando se solucione la 
interferencia de las 

redes de servicio 
público existentes 

Seguimiento 
permanente a la Gestión 

para solucionar la 
interferencia de redes 
de servicios públicos 

existentes.  Informes de 
resultados, 

requerimientos escritos. 
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Expedición y/o modificación de 

normas: Ocurre por cambios 
normativos o por la expedición de 
normas posteriores  al cierre del 
proceso de concurso de méritos,  

que afecten las condiciones 
económicas y/o  técnicas 

inicialmente pactadas. 

Afectación del  
desarrollo  del 

contrato previsto 
con la 

normatividad 
existente al 
cierre del 

proceso de 
selección  

2 3 5 
Riesgo 
Medio 

X   

Proceso precontractual con 
las normas aplicables 

vigentes.   Revisión de  los 
cambios sustanciales de 

normas que se produzcan 
posterior al cierre del 

proceso de licitación pública, 
que afecten el normal 

desarrollo del contrato,  con 
el fin de estudiar los ajustes 
pertinentes a que hubiere 

lugar. 

1 2 3 
Ries
go 

Bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor. 

Fase precontractual,   
y cuando se expida la 
nueva  normatividad 
que pueda afectar el 

contrato 

A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Seguimiento a la 
implementación de la 

nueva normatividad que 
aplique al proyecto, y a 
las medidas tomadas 
para mitigar su efecto 

en el contrato.  
Informes, 

requerimientos escritos.  
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Gestión Ambiental: Demora en la 
obtención de licencias y/o permisos 

ambientales  por demora y/o  
inadecuada   presentación de 

soportes y estudios por parte del 
Contratista de Obra. 

Retraso en la 
Ejecución de los 

trabajos 
2 3 5 

Riesgo 
Medio 

  X 

Seguimiento por parte del 
Interventor a la gestión 

documentada del contratista 
para la obtención de 
licencias, permisos y 

autorizaciones ambientales.  

1 1 2 
Ries
go 

Bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 

Interventor,Contrati
sta de Obra 

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

Una vez obtenida la 
licencia y/o  permisos 

y/o autorizaciones 
ambientales 

Verificación de la 
gestión realizada y sus 

resultados, por parte de 
Especialista Ambiental 

del Interventor.   
Comités Técnicos, 

Seguimiento a informes 
ambientales por parte 

de la Supervisión 
ambiental, 

requerimientos escritos-
Retroalimentación en 

los procedimientos 
adelantados por los 

responsables del 
tratamiento. 

15 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o

 

Ej
ec

u
ci

ó
n

 

R
ie

sg
o

 A
m

b
ie

n
ta

l 

Pasivos  Ambientales: Pasivos 
ambientales generados en el 

proceso constructivo, desde el 
punto de vista ambiental, por parte 

del Contratista de Obra. 

Impacto 
Negativo por 
efectos en  la 
Ejecución  del 

Proyecto  

1 2 3 
Riesgo 
Bajo 

  X 

Seguimiento por parte del 
Interventor a los procesos 
constructivos, para evitar 
que se generen pasivos 

ambientales por esta causa, 
acompañamiento de 

Especialistas Ambientales del 
proyecto cuando sea 

necesario. Una vez causados, 
exigir el cumplimiento de las 
medidas compensatorias de 
los mismos impuestas por la 
autoridad ambiental. De ser 

necesario llevar a cabo 
procesos sancionatorios para 
conminar su cumplimiento o 
sancionar el incumplimiento.  

1 1 2 
Ries
go 

Bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 

Interventor,Contrati
sta de Obra 

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Comités Técnicos, 
Seguimiento por parte 

del Especialista 
Ambiental de la 
Interventoría. 

Seguimiento a informes 
ambientales por parte 

de la supervisión 
ambiental, 

requerimientos escritos-
Retroalimentación en 

los procedimientos 
adelantados por los 

responsables del 
tratamiento. 
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Ambiental: Riesgos derivados de las 
obligaciones que emanan de las 

licencias ambientales, de los planes 
de manejo ambiental, de los 

permisos y autorizaciones 
ambientales, tasas retributivas y 
compensatorias, obligaciones de 
mitigación, tareas de monitoreo, 
control y seguimiento.  También 

riesgos  de las condiciones 
ambientales o ecológicas exigidas, y 
de la ejecución de actividades como 
la explotación minera, ocupación de 
cauces e intervenciones forestales 

sin los debidos permisos de las 
autoridades ambientales. 

Genera 
incumplimiento 
ambiental que 

puede afectar la 
ejecución del 

proyecto y 
ocasiona 

sanciones de las 
entidades 

ambientales 
competentes. 

2 4 6 
Riesgo 

Alto 
  X 

Aplicación de la normatividad 
ambiental y exigencia de la 
licencia y/o permisos y/o 

autorizaciones ambientales 
al contratista.  Verificación 

de cumplimiento del 
contratista de las 

obligaciones que emanan de 
los mismos. De ser necesario 

llevar a cabo procesos 
sancionatorios para 

conminar su cumplimiento o 
sancionar el incumplimiento. 

1 2 3 
Ries
go 

Bajo 
SI 

Constratista de 
Obra,Interventoria. 

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

A la liquidación del 
contrato con el cierre 

ambiental 

Verificación del 
Cumplimiento de las 

normas ambientales y 
de las obligaciones 

ambientales del 
contratista.  Visitas e 

Informes de los 
Especialistas 

Ambientales del 
Proyecto. Informes de 

Interventoría Ambiental. 
Requerimientos 

escritos. 
Retroalimentación en 

los procedimientos 
adelantados por los 

responsables del 
tratamiento.  
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Social: Riesgo asociado al proceso 
de consulta previa que realice el 

Interventor 

Inconformidad 
de la comunidad 

en proceso de 
consulta previa 

por la 
socialización del 

proyecto y 
ejecución de la 

obra, puede 
generar atrasos 
en la ejecución 

de la obra.    

2 2 4 
Riesgo 

bajo 
  X 

Seguimiento a todos los 
protocolos y procesos de 

consulta previa de los 
proyectos que así lo 

requieran.  Socialización 
desde el comienzo del 

proyecto a las comunidades 
que se encuentran 

directamente afectadas. 
Atención a las 

inconformidades de la 
comunidad.   Seguimiento al 
proceso en conjunto con el 

Ministerio del Interior. 

2 2 2 
Ries
go 

bajo 
NO 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor. 

Al inicio de la 
ejecución del 

contrato 

A la liquidación del 
contrato con el cierre 

ambiental 

Visitas de seguimiento y 
control para garantizar 
el Seguimiento a todos 

los protocolos y 
procesos de consulta 

previa de los proyectos 
Socialización desde el 

comienzo del proyecto a 
las comunidades que se 

encuentran 
directamente afectadas.   
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Fuerza mayor asegurable.  Son las 
relacionadas con los impactos 

adversos debido a la ocurrencia de 
desastres naturales, que afecten los 
bienes, equipos, personal, insumos, 
etc. De propiedad del Interventor.  
Riesgo que asume el PROPONENTE 

Y/O CONTRATISTA.  Se excluyen 
daños en bienes de la nación que 
estarán a cargo del MUNICIPIO.  

Demora en la 
ejecución del 

proyecto. 
Pérdida de 
bienes del 
Contratista 

2 2 4 
Riesgo 

bajo 
X X 

Recopilación de datos 
estadísticos e información a 

partir  de las fuentes oficiales 
durante la etapa 

precontractual y contractual, 
sobre la ocurrencia de 

desastres naturales en la 
región del proyecto, para 

adoptar medidas tendientes 
a mitigar su impacto sobre 
bienes del contratista, tales 

como ubicación de 
campamentos y oficinas, 

maquinaria y equipos, 
acopios de materiales, planes 
de seguridad industrial  para 
protección del personal en 

dichos eventos, etc. 

2 1 3 Bajo SI Contratista Etapa precontractual 

Una vez instalado el 
contratista en el 

proyecto e 
implementado el plan 
de seguridad industrial 

con las debidas 
revisiones.  

Revisiones de expertos 
del contratista en los 

tratamientos y controles  
a ser implementados 

20 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o

 

Ej
ec

u
ci

ó
n

 

R
ie

sg
o

 p
o

lít
ic

o-
so

ci
al

, R
ie

sg
o 

d
e 

la
 n

at
u

ra
le

za
 

Fuerza mayor no asegurable.  
Incertidumbre de ocurrencia de 

eventos de fuerza mayor no 
asegurables, tales como guerras, 

hallazgos arqueológicos, 
yacimientos mineros, (MUNICIPIO 

como órgano del Estado en 
armonía con los demás Entes).  Se 

define la Fuerza Mayor o Caso 
Fortuito, en los términos de la 

legislación existente. 

Interferencia  en 
la ejecución del 

proyecto, 
pérdidas de 
bienes de la 
nación o del 
contratista,  

cambios en las 
obras por 

necesidad de 
ajustar diseños 

1 4 5 
Riesgo 
Medio 

X X 

Recopilación de datos 
estadísticos e información a 

partir de fuentes oficiales 
durante la etapa 

precontractual y contractual, 
sobre la posibilidad de 
aparición de hallazgos 

arqueológicos o yacimientos 
mineros en la región del 
proyecto, para advertir 

oportunamente sobre su 
interferencia con el proyecto 

y tomar las medidas 
tendientes a mitigar el 

impacto.  Ante la aparición 
del evento efectuar los 

ajustes de diseño para las 
modificaciones a que hubiere 

lugar en la ejecución del 
proyecto. En caso de guerra 

tratar y acordar con 
MUNICIPIO el tratamiento 

contractual al proyecto 

1 3 4 Bajo SI 
Contratista de 
Interventoria 

Etapa precontractual 
A la terminación de la 
ejecución del contrato 

Revisión de la 
información obtenida, 

para tomar las medidas 
a que haya lugar  
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Orden público: Posible ocurrencia 
de actos terroristas, paros, huelgas 

y demás que afecten el orden 
público.  El nivel de asunción del 

riesgo para cada parte dependerá 
de la responsabilidad que ésta 

tenga frente al evento en particular 
que se presente,  en armonía con la 
constitución y las leyes colombianas 

(MUNICIPIO como órgano del 
Estado en armonía con los demás 

Entes). 

Pérdida de 
Bienes del 

contratista, 
daños en los 

vehículos 
destinados a la 
operación de la 

vía, causados por 
disturbios 
violentos, 

Interferencia  en 
el desarrollo del 

proyecto. 

2 3 5 
Riesgo 
Medio 

X X 

Información sobre orden 
público en la zona de trabajo 

a cargo del Contratista, 
solicitud de Gestión 
Gubernamental para 

solución de conflicto a cargo 
de las partes, aseguramiento 

de bienes por parte del 
contratista, medidas de 

contingencia para superar 
atrasos. 

1 2 3 
Ries
go 

Bajo 
SI 

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor, 

Contratista de Obra 

Durante la ejecución 
del contrato 

A la terminación de la 
ocurrencia del evento 

A partir de la 
información oficial, 

información del 
Contratista, del 
MUNICIPIO, se 

determinan acciones a 
seguir, para procurar la 

menor afectación al 
proyecto. 
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 Robo, perdida o daño de 

herramientas, material, insumos o 

maquinas necesarias para a 

ejecución de las obras del 

proyecto. 

Demora en la 
ejecución y 

desarrollo de las 
actividades de 

obra requeridas 
para el proyecto 

3 3 6 Alto  X 

Asumir los costos de 
mantenimiento y reparación 
de herramienta y maquinas 
dañadas / asumir los costos 

de reparación de las 
maquinas o perdidas de 

materiales, insumos y demás. 

3 2 5 
Med

io 
SI  

Gestores y/o 
Supervisores, 
Interventor, 

Contratista de Obra 

Durante la ejecución del 
contrato 

A la terminación de la 
ocurrencia del evento 
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Daños a terceros por causas de 
actividades de la obra 

Retrasos en la 
ejecución de las 

obras como 
consecuencia de 

los procesos 
jurídicos y 

resoluciones de 
problemas con 

terceros 
afectados 

3 1 4 Bajo  X 

Realizar un correcto control 
de los procesos y aspectos 

relacionados con la 
señalización de la obra y plan 

de seguridad  

2 1 3 Bajo  
Contratista y 
supervision 

Durante ejecución 
A la terminación de la 
ocurrencia del evento 

Verificación de 
seguridad industrial y 

salud en el trabajo 
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MATRIZ 4 – BIENES NACIONALES RELEVANTES PARA LA OBRA PÚBLICA DEL SECTOR 
TRANSPORTE  

 
Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los criterios 
establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los previstos en esta Matriz. La 
aplicación de estos criterios deberá constar en los estudios y documentos previos. Para ello la Entidad 
podrá tener en cuenta los bienes enlistados, de manera enunciativa, en esta matriz de acuerdo con las 
distintas actividades de obra pública contempladas en la Matriz 1 – Experiencia de los diferentes 
documentos tipo expedidos para la contratación de obra pública de infraestructura de transporte. 
 
En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal deberá desarrollar la siguiente 
metodología para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecución del objeto a contratar:  
 

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la ejecución del 
proyecto. 
 

2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se deberá multiplicar 
el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida. 

 

3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o insumos 
requeridos en el proyecto. 

 

4. Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor parcial divido 
por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). Para esto se aplicará la 
siguiente fórmula: 

 

 

 

5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de 
participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes en 
una tabla, en orden descendente según su porcentaje de participación, disponiendo una fila 
por cada bien, una columna para el nombre o descripción del bien, otra para el porcentaje de 
participación y otra en la que se consignará el porcentaje acumulado.  
 
Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el primer lugar en el 
listado, le corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de 
participación. Para el segundo bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje 
de participación con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. 
Del mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje 
de participación con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y así 
sucesivamente deberá procederse respecto de los demás bienes hasta completar todos los 
porcentajes acumulados. Para mayor claridad se aplicará la siguiente fórmula. 
 

 
 

Donde ������������� (%)
 son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participación (%) 
calculado. 
 

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por ciento 
(80%) o un valor aproximado por debajo. 
 

7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación con estos se 
calculará el promedio de su porcentaje de participación. El promedio se calculará realizando la 
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sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien, resultado que luego se dividirá entre 
el número de bienes que se promedian.  
 

8. Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o superior al 
promedio calculado en el paso anterior.  
 

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se encuentran 
incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 
de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificará al momento de publicar el pliego de 
condiciones definitivo que el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha posterior a 
la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre la publicada en el pliego 
de condiciones definitivo. Verificada la fecha de registro de estos bienes estos serán los que 
incluya en el numeral 4.3.1 del Pliego de Condiciones. 

 
10. Si ninguno de los bienes relevantes están incluidos en el Registro de Productores de Bienes 

Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje a los Proponentes que se comprometan a 
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de 
al menos el [la Entidad Estatal incluirá el porcentaje definido en el numeral 4.3.1 del documento 
base] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
 

La Agencia Nacional de Contratación Pública ha elaborado el siguiente listado de los bienes relevantes 
más comunes en el desarrollo de la obra pública de infraestructura de transporte, el cual tiene carácter 
meramente enunciativo. No obstante, es la Entidad quien producto del análisis de las condiciones 
económicas del sector, de los oferentes, de la existencia de bienes en el Registro de Productores de 
Bienes Nacionales y de las reglas previamente definidas, la que debe establecer los bienes nacionales 
relevantes para el Proceso de Contratación, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 
1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021.  
 
Los bienes que se enuncian se presentan de forma generalizada para los diferentes tipos de 
infraestructura y actividades categorizadas en la Matriz 1 – Experiencia de los Documentos Tipo de 
obra pública de infraestructura de transporte.  
 
Para determinar los bienes nacionales relevantes, la Entidad tendrá en cuenta tanto los insumos como 
los materiales producidos con dichos insumos, tal como se presenta de forma enunciativa a 
continuación:  

 

TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA DE 

TRANSPORTE 

LISTADO DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES SECTOR 
TRANSPORTE 

Insumos Elementos o materiales producidos 

1. OBRAS EN VÍAS 
PRIMARIAS O 

SECUNDARIAS  

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Geosintéticos 

Arena Geomallas 

Arena de río Geoceldas 

Arena de peña Prefabricados de concreto 

Cemento   

2. OBRAS EN VÍAS 
TERCIARIAS 

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Geosintéticos 

Arena Geomallas 

Arena de río Geoceldas 

Arena de peña Prefabricados de concreto 

Cemento Prefabricados metálicos 

Acero Draga 
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TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA DE 

TRANSPORTE 

LISTADO DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES SECTOR 
TRANSPORTE 

Insumos Elementos o materiales producidos 

3. OBRAS MARÍTIMAS Y 
FLUVIALES 

Cemento Concreto Hidráulico 

Acero Geosintéticos 

  Geomallas 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 

4. OBRAS EN VÍAS 
PRIMARIAS O 

SECUNDARIAS O 
TERCIARIAS O URBANAS 

PARA ATENCIÓN, 
PREVENCIÓN O MITIGACIÓN 

DE EMERGENCIAS 
DIFERENTES A 

CONTRATACIÓN DIRECTA 

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Concreto lanzado 

Arena Geosintéticos 

Arena de río Geomallas 

Arena de peña Geoceldas 

Cemento Mallas electrosoldadas 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 

5. OBRAS FÉRREAS 

Acero Prefabricados de concreto 

Arena Prefabricados metálicos 

Grava   

Cemento   

Madera   

6. OBRAS DE 
INFRAESTRUCTURA VIAL 

URBANA.  
  

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Geosintéticos 

Arena Geomallas 

Arena de río Geoceldas 

Arena de peña Tubería 

Cemento Postes metálicos 

  Postes en concreto 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 

7. OBRAS EN PUENTES 

Acero Mezcla asfáltica 

Cemento Concreto Hidráulico 

Grava Tubería 

Arena Postes metálicos 

Asfalto Postes en concreto 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 

8. OBRAS 
AEROPORTUARIAS 

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Geosintéticos 

Arena Geomallas 

Arena de río Geoceldas 

Arena de peña Tubería 



MATRIZ 4 – BIENES RELEVANTES 
OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (VERSION 4) 

Código CCE-EICP-FM-120 Página 4 de 4 

Versión No. 2 

 

Código CCE-EICP-FM-120 Versión 2 

 

TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA DE 

TRANSPORTE 

LISTADO DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES SECTOR 
TRANSPORTE 

Insumos Elementos o materiales producidos 

Cemento Postes metálicos 

  Postes en concreto 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 
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