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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES – ESTUDIO DE 

MERCADO 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. 042-2026 

Ciudad y fecha: Clemencia – Bolívar, octubre de 2026. 

1. OBJETO 

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR CAMPAÑA PEDAGOGICA DE 

PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA DURANTE LAS 

FESTIVIDADES DE FIN DE AÑO 2026”. 

2. FUNDAMENTO LEGAL 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe 

hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo 

al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y de análisis de riesgo, dejando constancia de ello en los 

documentos del proceso. El presente documento se elabora atendiendo dicha norma y la 

Guía para la Elaboración de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente. 

3. NECESIDAD 

Los siniestros viales son una de las principales causas de muerte violenta en Colombia. El 

Municipio de Clemencia no es ajeno a esta situación, en la que predominan factores 

humanos asociados al incumplimiento de las normas de tránsito, como el exceso de 

velocidad, la desobediencia a las señales, la conducción bajo los efectos del alcohol y la 

falta de elementos de protección como casco y chaleco. Durante las festividades de fin de 

año aumentan el tráfico y los comportamientos de riesgo, por lo que el Instituto requiere 

ejecutar una campaña pedagógica de prevención y seguridad vial dirigida a conductores, 

peatones y comunidad en general. 

4. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

4.1. Aspecto económico 

El objeto a contratar pertenece al sector terciario de la economía (servicios), 

específicamente a servicios de capacitación, educación y formación en seguridad vial, con 

componentes de logística de eventos, producción de material publicitario y suministro de 

elementos de protección y promocionales. 
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Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la inflación anual 

en Colombia cerró el año 2025 en 5,1%, variable que incide en los precios de los bienes y 

servicios incluidos en el presupuesto. Los precios del presente estudio corresponden a la 

cotización recibida para la vigencia 2026. 

4.2. Aspecto técnico 

El servicio comprende la ejecución, durante cuarenta y cinco (45) días calendario, de dos 

actividades: (i) Actividad No. 1: Campaña para disminuir siniestros viales ocasionados por 

conducir bajo los efectos del alcohol, con talleres teórico–prácticos, apoyo de 

alcohosensores aportados por el Instituto y sesiones de grupo de teatro; y (ii) Actividad No. 

2: “En fin de año y navidad me muevo seguro”, con actividades lúdicas y pedagógicas, 

instructores capacitados y la figura de Papá Noel; además de costos generales de 

divulgación y personal. Los servicios se clasifican así en el Clasificador de Bienes y 

Servicios de Naciones Unidas: 

CÓDIGO 

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80-10-15 
Servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa y servicios 

administrativos 
Servicios de asesoría de 

gestión 
Servicios de consultoría 

de negocios 

80-10-16 
Servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa y servicios 

administrativos 
Servicios de asesoría de 

gestión Gerencia de proyectos 

80-11-15 
Servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa y servicios 

administrativos 
Servicios de Recursos 

Humanos 
Desarrollo de recursos 

humanos 

86-10-17 Servicios Educativos y de Formación Formación Profesional Servicios de capacitación 

vocacional no científica 

93-14-17 Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 
Servicios comunitarios y 

sociales Cultura 

 

4.3. Aspecto regulatorio 

El proceso se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el 

Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015. En materia de seguridad vial aplican 

la Ley 769 de 2002 (Código Nacional de Tránsito), la Ley 1503 de 2011, que define 

lineamientos en educación y acciones estatales y comunitarias para promover hábitos y 

comportamientos seguros en la vía, y el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022–2031. 
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5. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

Para el análisis de la demanda se revisaron los procesos de contratación adelantados por 

el Instituto Municipal de Tránsito y Transporte de Clemencia en vigencias anteriores con 

objeto igual al del presente proceso, así como contratos y convenios suscritos por otras 

Entidades Estatales para la ejecución de campañas pedagógicas y de prevención en 

seguridad vial, con base en la información publicada en el Sistema Electrónico de 

Contratación Pública – SECOP I y SECOP II. 

5.1. Adquisiciones previas de la Entidad 

VIGENCIA PROCESO / 

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA PLAZO VALOR 

2023 

Selección 

Abreviada de 

Menor Cuantía 

SAMC-031-2023 

(SECOP I, 

constancia 23-11-

13863138). Fecha 

de celebración: 

15/12/2023 

Realizar campaña 

pedagógica de 

prevención y seguridad 

vial en el municipio de 

Clemencia durante las 

festividades de fin de año 

2023 

EDIM 

INGENIERIA SAS 

17 días 

(del 

15/12/2

023 al 

31/12/2

023) 

$100.000.000 

2024 

Selección 

Abreviada de 

Menor Cuantía 

SAMC-040-2024 

(SECOP I, 

constancia 24-11-

14228184). Fecha 

de firma: 

27/11/2024 

Prestación de servicios 

para realizar campaña 

pedagógica de 

prevención y seguridad 

vial en el municipio de 

Clemencia durante las 

festividades de fin de año 

2024 

SERVICIOS 

INTEGRALES 

PARA EL 

DESARROLLO – 

SIDONG, NIT 

900.928.544-3 

30 días $150.000.000 

2025 

Selección 

Abreviada de 

Menor Cuantía 

SAMC-032-2025 

(SECOP I, 

constancia 25-11-

14523905). Fecha 

de firma: 

27/10/2025 

Prestación de servicios 

para realizar campaña 

pedagógica de 

prevención y seguridad 

vial en el municipio de 

Clemencia durante las 

festividades de fin de año 

2025 

SERVICIOS 

INTEGRALES 

PARA EL 

DESARROLLO 

ONG – SIDONG, 

NIT 900.928.544-3 

45 días $300.000.000 

 
Fuente: SECOP I – datos abiertos (datos.gov.co), consulta de octubre de 2026. En los procesos de 2024 y 2025 

el valor del contrato celebrado fue igual al presupuesto oficial y no se registran adiciones. 
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Adicionalmente, en el SECOP I se registran los siguientes procesos del Instituto para campañas pedagógicas 

de seguridad vial fuera de la temporada de fin de año: Selección Abreviada de Menor Cuantía SAMC-0010-

2022 (constancia 22-11-12892780), cuyo objeto fue la “Prestación de servicios para realizar una campaña 

pedagógica de prevención y seguridad vial en el municipio de Clemencia”, con una cuantía de $80.000.000; y 

Proceso 022-2023 (constancia 23-11-13669431), cuyo objeto fue la “Prestación de servicios para realizar una 

campaña pedagógica dirigida al mejoramiento de la seguridad vial en el municipio de Clemencia”, con una 

cuantía de $85.100.000. 

De lo anterior se observa que la necesidad es recurrente: el Instituto ha contratado de forma 

consecutiva la campaña pedagógica de prevención y seguridad vial para la temporada de 

fin de año mediante la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía. Como los 

plazos de ejecución han sido distintos, para comparar los valores se calcula el valor por día 

de ejecución de las campañas de fin de año: en 2023, $100.000.000 en 17 días 

(aproximadamente $5.882.353 por día); en 2024, $150.000.000 en 30 días ($5.000.000 por 

día); y en 2025, $300.000.000 en 45 días (aproximadamente $6.666.667 por día). Entre 

2024 y 2025 el valor aumentó por la ampliación del plazo de 30 a 45 días y por el mayor 

alcance de las actividades. Para la vigencia 2026 el valor estimado de $300.000.000 para 

45 días equivale a aproximadamente $6.666.667 por día, igual al de la vigencia 2025 y sin 

incremento nominal pese a la variación del IPC, lo que confirma que el presupuesto 

estimado es consistente con el histórico de la Entidad. 

5.2. Adquisiciones de otras Entidades Estatales 

ENTIDAD PROCESO / CONTRATO OBJETO VALOR 

Municipio de 

Puerto Colombia 

(Atlántico) – 

Secretaría de 

Tránsito y 

Transporte 

Convenio de Asociación 

No. 20240209-003 

(Decreto 092 de 2017) 
SECOP II: 

CO1.SLCNTR.12206914 
Contratista: SERVICIOS 

INTEGRALES PARA EL 

DESARROLLO SID ONG, 

NIT 900.928.544-3 
Inicio: 16/02/2024. Plazo: 

8 meses, prorrogado 

mediante Adicional No. 01 

hasta el 31/12/2024 (10 

meses y 15 días) 

Consolidar esfuerzos técnicos y 

administrativos en la seguridad 

vial del municipio de Puerto 

Colombia, a través de acciones 

de fomento público enfocadas en 

campañas, capacitaciones 

pedagógicas y de prevención 

para actores viales, aunado a la 

contratación de guías de 

movilidad para la vigencia 2024 

Inicial: $2.447.500.000 

(aporte Municipio 

$2.225.000.000 + 

aporte ESAL 

$222.500.000) 
Adicional No. 01: 

$775.041.666 

(Municipio 

$704.583.333 + ESAL 

$70.458.333) 
Total: $3.222.541.666 

 

El convenio de Puerto Colombia comprendió las siguientes líneas de acción: (1) “En 

carnavales me movilizo con seguridad”, campaña contra la conducción bajo los efectos del 

alcohol; (2) “Puerto Colombia se mueve en bici – movilidad sostenible”; (3) “Movilidad 
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segura de motocicletas”, con campañas y capacitaciones sobre el uso del casco conforme 

a la Resolución 1080 de 2019; (4) “Yo me muevo seguro por Puerto Colombia”; (5) 

“Orientadores del mañana en la escuela”; (6) “Semana de la movilidad”; y (7) gestión del 

desarrollo del proyecto con orientadores de movilidad. Según el Acta de Actividades No. 11 

(final) del 26 de diciembre de 2024, suscrita por la supervisora (Secretaria de Tránsito 

Municipal), todas las actividades del convenio se dieron por terminadas a satisfacción. 

Estas actividades son equivalentes a las del presente proceso, en particular la Actividad No. 

1 (campaña para disminuir siniestros viales por conducir bajo los efectos del alcohol) y la 

Actividad No. 2 (“En fin de año y navidad me muevo seguro”, que incluye la entrega de 

cascos, chalecos y bicicletas con kit de seguridad y actividades lúdicas para niños). La 

referencia difiere del presente proceso en la modalidad (convenio de asociación con ESAL 

bajo el Decreto 092 de 2017 frente a contrato de prestación de servicios por Selección 

Abreviada de Menor Cuantía) y en la escala (cobertura anual frente a una campaña de 

temporada de 45 días). Por tanto, se toma como referencia del tipo de actividades que 

demandan las entidades territoriales de la región Caribe y de la capacidad de ejecución 

existente en el mercado, y no como referente directo de precio. 

Adicionalmente, en el SECOP II se registran otros contratos y convenios de mayor cuantía 

suscritos por el mismo proveedor con Entidades Estatales de la región, con objetos 

relacionados con la seguridad vial, la educación ciudadana y la prevención del delito: 

Municipio de Puerto Colombia, contrato 20230116-003 ($3.774.604.716) y Convenio de 

Asociación No. 20220112-012 ($3.492.894.573), además de un contrato del 4 de enero de 

2021 ($2.561.474.140); y Departamento del Atlántico, contrato 202302524 

($2.142.857.143). 
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Otros procesos de Entidades Estatales de la región con objeto similar. Para 

complementar el estudio de mercado se consultaron en el SECOP II (datos abiertos, 

datos.gov.co) los contratos de campañas pedagógicas y de prevención en seguridad vial 

celebrados entre 2023 y 2026 por entidades territoriales de los departamentos de Bolívar, 

Sucre, Córdoba, Atlántico, Magdalena, Cesar y La Guajira. Se excluyeron los contratos de 

adquisición de elementos, de comunicaciones y de prestación de servicios individuales. Los 

procesos identificados son los siguientes: 

ENTIDAD PROCESO / 

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA MODALIDA

D PLAZO VALOR 

Departament

o de Córdoba 

ST-SAM-002-

2025 

(CO1.PCCNTR.8

501854). Firma: 

29/10/2025 

Realización de 

campañas de seguridad 

vial para motociclistas y 

usuarios de vehículos 

particulares en el 

departamento de 

Córdoba 

Fundación Social 

para el 

Desarrollo 

Cultural, 

Tecnológico y 

Ecológico de 

Colombia 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

2 meses 

(05/11/2025 

al 

31/12/2025) 
$550.143.489 

Departament

o de Córdoba 

ST-SAM-001-

2024 

(CO1.PCCNTR.7

097666). Firma: 

11/12/2024 

Realizar campañas de 

seguridad vial para 

motociclistas y usuarios 

de vehículos particulares 

en el departamento de 

Córdoba 

Consorcio por la 

Seguridad Vial 

en Córdoba 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

3 meses 

(24/12/2024 

al 

23/03/2025) 
$542.150.494 

Municipio de 

Magangué 

(Bolívar) 

CO1.PCCNTR.5

019119. Firma: 

30/05/2023 

Ejecución y gestión de 

actividades, eventos y 

campañas lúdicas, 

pedagógicas y 

recreativas en 

prevención y cultura vial 

Corporación para 

la Investigación y 

el Desarrollo 

Regional – 

CORPIDER 

Régimen 

especial 

(convenio 

con ESAL) 
3 meses $300.000.000 

Municipio de 

Plato 

(Magdalena) 

CPS-MP-004-

2026 

(CO1.PCCNTR.9

191739). Firma: 

29/01/2026 

Apoyo logístico para la 

campaña de cultura en 

seguridad vial mediante 

acciones pedagógicas, 

comunicacionales y 

comunitarias 

Fundación Social 

Valores Luz y 

Ternura 
Contratació

n directa 4 meses $280.675.000 

Municipio de 

Baranoa 

(Atlántico) 

CAC-001-2025 

(CO1.PCCNTR.8

226610). Firma: 

22/08/2025 

Campaña integral de 

sensibilización 

ciudadana en materia de 

seguridad vial, mediante 

estrategias pedagógicas 

SID ONG 
Régimen 

especial 

(convenio 

con ESAL) 
2 meses $150.000.000 

IMTRAC – 

Corozal 

(Sucre) 

CMC-002-2026 

(CO1.PCCNTR.9

948234). Firma: 

15/09/2026 

Apoyo para la 

implementación de 

campañas pedagógicas 

sobre educación y 

seguridad vial dirigidas a 

niños, adolescentes, 

adultos y mototaxistas 

Fundación 

Integral y 

Deportiva FID 
Mínima 

cuantía 1 mes $48.900.000 

Municipio de 

Fonseca (La 

Guajira) 

Carta de 

aceptación No. 

024 de 2025 

(CO1.PCCNTR.8

714039). Firma: 

17/12/2025 

Campaña "Esta Navidad 

regala seguridad – 

Conduce con 

responsabilidad", dirigida 

a todos los actores viales 

Asociación de 

Amigos 

Promotores de 

Desarrollo en el 

Municipio de San 

Juan del Cesar 

Mínima 

cuantía 10 días $39.070.000 
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ENTIDAD PROCESO / 

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA MODALIDA

D PLAZO VALOR 

Municipio de 

San Martín 

(Cesar) 

368-2024 

(CO1.PCCNTR.7

134219). Firma: 

12/12/2024 

Desarrollo de campañas 

y acciones orientadas a 

la seguridad vial de los 

diferentes actores viales 

Intelecto 

Asesores SAS 
Contratació

n directa 10 días $36.321.000 

 

De la información anterior se observa que las entidades territoriales de la región Caribe 

contratan con frecuencia campañas pedagógicas de seguridad vial, en particular en la 

temporada de fin de año, y que existen en el mercado distintos proveedores (sociedades, 

fundaciones, corporaciones y consorcios) que prestan estos servicios. Los valores varían 

según la cobertura, el plazo y el alcance de cada campaña: los procesos de mínima cuantía 

corresponden a campañas de corta duración sin suministro significativo de bienes, mientras 

que los procesos de Selección Abreviada de Menor Cuantía del Departamento de Córdoba, 

de alcance departamental, se contrataron por $550.143.489 en 57 días (aproximadamente 

$9.651.640 por día) y por $542.150.494 en 90 días (aproximadamente $6.023.894 por día). 

El valor estimado del presente proceso, aproximadamente $6.666.667 por día, que incluye 

el suministro de elementos de protección, bicicletas con kit de seguridad y material 

pedagógico, se encuentra dentro del rango de los procesos de Selección Abreviada de 

Menor Cuantía identificados. 

5.3. Conclusión del análisis de la demanda 

La demanda de servicios de campañas pedagógicas y de prevención en seguridad vial es 

recurrente tanto en el Instituto como en otras entidades territoriales de la región Caribe, que 

la satisfacen mediante procesos de Selección Abreviada de Menor Cuantía o, en el caso de 

programas de mayor escala y duración, mediante convenios de asociación con entidades 

sin ánimo de lucro. El valor estimado de $300.000.000 para la vigencia 2026 guarda 

coherencia con el valor contratado por el Instituto en 2025 para el mismo objeto y plazo. 

Los procesos de otras Entidades Estatales de la región registrados en el SECOP II 

confirman, además, que existen varios proveedores de estos servicios y que el valor 

estimado por día de ejecución se encuentra dentro del rango de los procesos de Selección 

Abreviada de Menor Cuantía con objeto similar. 

6. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

En el mercado existen personas naturales y jurídicas, nacionales y regionales, 

organizaciones no gubernamentales e instituciones de educación para el trabajo y el 

desarrollo humano que prestan servicios de capacitación y campañas de prevención en 

seguridad vial. Para el presente estudio se recibió la siguiente cotización: 
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No. PROVEEDOR DOMICILIO VALOR COTIZADO 

1 
SERVICIOS INTEGRALES PARA EL 

DESARROLLO ONG – Representante 

legal: Elquin Ricardo Serna Morales 
Calle 23 # 26-128, Barrio 

Centenario, Soledad – Atlántico $300.000.000 

 

Según el SECOP II, SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO ONG (SID ONG), 

NIT 900.928.544, ha celebrado contratos y convenios de campañas y educación en 

seguridad vial con entidades territoriales de la región. 

Además de la cotización recibida, el valor estimado se contrasta con los valores de los 

procesos adelantados por el Instituto para el mismo objeto en las vigencias 2023, 2024 y 

2025, registrados en el SECOP I (numeral 5.1), y con los procesos de otras Entidades 

Estatales de la región registrados en el SECOP II (numeral 5.2). 

7. ESTUDIO DE COSTOS 

El presupuesto se estructuró con base en la cotización de SERVICIOS INTEGRALES PARA 

EL DESARROLLO ONG (octubre de 2026), así: 

DETALLE UNID CANT V/UNIT V/TOTAL 
Actividad No. 1: CAMPAÑA PARA DISMINUIR SINIESTROS VIALES OCASIONADOS POR CONDUCIR BAJO LOS 

EFECTOS DEL ALCOHOL – $ 34.290.000 
Alquiler Puntos Móviles de Actividades (Incluye 

Carpas, Sillas, TV,  Portátil, Sonido, Abanicos, 

Micrófono) 
UNID 20 $ 510.000 $ 10.200.000 

Alquiler de motocicleta para Simulacro UNID 15 $ 150.000 $ 2.250.000 
Alquiler de vehículo para Simulacro UNID 5 $ 200.000 $ 1.000.000 
Refrigerios UNID 300 $ 6.000 $ 1.800.000 
Gorras Bordadas UNID 300 $ 16.000 $ 4.800.000 
Sesiones Grupo de Teatro UND 10 $ 800.000 $ 8.000.000 
Camisetas Estampadas participantes UNID 300 $ 20.000 $ 6.000.000 
Botellas de agua pequeña UNID 300 $ 800 $ 240.000 

Actividad No. 2: En fin de año y navidad me muevo seguro – $ 77.960.000 
Alquiler Puntos Móviles de Actividades (Incluye 

Carpas, Sillas, TV,  Portátil, Sonido, Abanicos, 

Micrófono) 
UNID 20 $ 510.000 $ 10.200.000 

Sesiones Grupo de Teatro UND 20 $ 800.000 $ 16.000.000 
Refrigerios UNID 400 $ 6.000 $ 2.400.000 
Gorras Bordadas adultos UNID 200 $ 16.000 $ 3.200.000 
Gorras Bordadas niños UNID 200 $ 16.000 $ 3.200.000 
Botellas de agua UNID 200 $ 1.800 $ 360.000 
Tapete Didáctico para niños (3m x 3m c/u) elaborados 

en Banner, policromía, impresión digital. UNID 2 $ 800.000 $ 1.600.000 
Cascos reglamentarios UNID 100 $ 175.000 $ 17.500.000 
Chalecos para motociclistas reglamentarios UNID 100 $ 65.000 $ 6.500.000 
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DETALLE UNID CANT V/UNIT V/TOTAL 
Mangas para motociclistas UNID 100 $ 14.000 $ 1.400.000 
Juegos y Juguetes para rifas actividades de niños UNID 200 $ 60.000 $ 12.000.000 
Camisetas Estampadas participantes actividad niños UNID 200 $ 18.000 $ 3.600.000 

COSTOS GENERALES – $ 7.280.000 
Camiseta tipo buso con logo de la campaña y del 

proyecto para el equipo de trabajo UNID 10 $ 58.000 $ 580.000 
Pendones UNID 10 $ 180.000 $ 1.800.000 
Soporte para pendones tipo araña UNID 10 $ 150.000 $ 1.500.000 
Volantes doble cara full color UNID 5.000 $ 200 $ 1.000.000 
Abanicos (en cartón grueso e impreso a doble cara y 

plastificado brillante) UNID 2.000 $ 1.200 $ 2.400.000 

   SUBTOTAL (A) $ 119.530.000 
   IVA $ 22.710.700 
   TOTAL (B) $ 142.240.700 

OTROS COSTOS – $ 157.759.300 
Publicidad redes sociales GL 1 $ 2.500.000 $ 2.500.000 
Perifoneo GL 1 $ 2.500.000 $ 2.500.000 
Publicidad radial GL 1 $ 2.500.000 $ 2.500.000 
Alquiler de Transporte (Personal y Elementos - 

Carpas) GL 1 $ 4.000.000 $ 4.000.000 
Director de proyecto GL 1 $ 6.000.000 $ 6.000.000 
Personal de apoyo No.1 GL 1 $ 3.000.000 $ 3.000.000 
Personal de apoyo No.2 GL 1 $ 3.000.000 $ 3.000.000 
Técnicos de Seguridad Vial - No.1 GL 1 $ 4.000.000 $ 4.000.000 
Diseño Publicitario del proyecto e imagen de 

campañas GL 1 $ 2.759.300 $ 2.759.300 
Bicicletas para niños (incluye kit: casco, chaleco y 

luces) UNID 150 $ 850.000 $ 127.500.000 

   GRAN TOTAL (C) $ 300.000.000 
 
El IVA (19%) se liquida sobre el subtotal (A). Los valores de la sección “Otros costos” corresponden 

a los valores totales por ítem de la cotización. Ninguno de estos ítems es exento de IVA: su 

tratamiento (gravado o excluido) depende de la naturaleza de cada bien o servicio, conforme al 

Estatuto Tributario, y del régimen tributario del oferente. Por ello, en el Anexo No. 10 del pliego de 

condiciones cada proponente liquida el IVA por ítem, sin superar el presupuesto oficial de 

$300.000.000 IVA incluido. 

Valor estimado del contrato: TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000) 

M/CTE IVA incluido.  
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8. FORMA DE PAGO 

El valor del contrato se pagará en su totalidad al vencimiento del plazo del contrato, previa 

certificación de cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista por parte del 

supervisor y previa presentación del informe final, del acta de recibo a satisfacción, de la 

certificación de cumplimiento del supervisor y de la acreditación de pagos al sistema de 

seguridad social, sin que esté condicionado a la liquidación del contrato. No se pactará 

anticipo ni pago anticipado. 

9. ANÁLISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL 

Teniendo en cuenta el valor y la naturaleza del contrato, se establecen los siguientes 

indicadores, que se verificarán con la información financiera del año 2025 registrada en el 

RUP: 

INDICADOR FÓRMULA REQUISITO 
Capital de trabajo Activo corriente – Pasivo corriente ≥ Presupuesto oficial 
Índice de liquidez Activo corriente / Pasivo corriente ≥ 1,8 
Nivel de endeudamiento Pasivo total / Activo total ≤ 0,70 

Razón de cobertura de intereses Utilidad operacional / Gastos de 

intereses ≥ 2,0 

Patrimonio Activo total – Pasivo total > Presupuesto oficial 
Rentabilidad del patrimonio (ROE) Utilidad operacional / Patrimonio ≥ 0,10 
Rentabilidad del activo (ROA) Utilidad operacional / Activo total ≥ 0,05 

 
Soporte de los indicadores: 

Los indicadores de capital de trabajo y patrimonio se fijan en el cien por ciento (100%) del 

presupuesto oficial por las siguientes razones, propias de este contrato: 

a) Forma de pago: el contrato no tiene anticipo ni pago anticipado y se paga mediante actas 

parciales, por lo que el contratista debe financiar con recursos propios la ejecución de cada 

periodo hasta la aprobación del acta correspondiente y el trámite del pago. 

b) Estructura de costos: según el estudio de costos (numeral 7), la mayor parte del 

presupuesto corresponde al suministro de bienes; solo las 150 bicicletas con kit suman 

$127.500.000, el 42,5% del presupuesto. Estos bienes, junto con el alquiler de puntos 

móviles y vehículos, los refrigerios y los impresos, deben adquirirse y contratarse antes de 

realizar las actividades, es decir, al inicio de la ejecución y antes de cualquier pago. 

c) Plazo: la ejecución es de cuarenta y cinco (45) días, sin sobrepasar el 31 de diciembre 

de 2026, y se concentra en las festividades de fin de año, por lo que no hay margen para 
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que el contratista consiga financiación durante la ejecución ni para sustituirlo sin afectar la 

campaña. 

d) Riesgo: el patrimonio superior al presupuesto oficial respalda la capacidad del contratista 

para responder por el cumplimiento y la calidad de los bienes y servicios en un periodo de 

alto riesgo vial, en el que un incumplimiento no puede subsanarse después del 31 de 

diciembre. 

Los demás indicadores (liquidez ≥ 1,8; nivel de endeudamiento ≤ 0,70; razón de cobertura 

de intereses ≥ 2,0; rentabilidad del patrimonio ≥ 0,10 y rentabilidad del activo ≥ 0,05) son 

los mismos del pliego de condiciones y de los estudios previos. 

Criterio diferencial para Mipyme. En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 

1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, los proponentes que acrediten la 

condición de Mipyme deberán cumplir los siguientes indicadores: 

INDICADOR REGLA GENERAL MIPYME 
Capital de trabajo ≥ 100% del presupuesto oficial ≥ 70% del presupuesto oficial 
Patrimonio > presupuesto oficial ≥ 50% del presupuesto oficial 
Liquidez ≥ 1,8 ≥ 1,5 
Nivel de endeudamiento ≤ 0,70 ≤ 0,75 
Razón de cobertura de intereses ≥ 2,0 ≥ 1,5 
Rentabilidad del patrimonio (ROE) ≥ 0,10 ≥ 0,05 
Rentabilidad del activo (ROA) ≥ 0,05 ≥ 0,03 

En consorcios y uniones temporales, el criterio diferencial aplica cuando por lo menos uno 

de sus integrantes sea Mipyme con una participación igual o superior al diez por ciento 

(10%). El criterio no aplica si la convocatoria se limita a Mipymes. 

Proponentes plurales. El capital de trabajo y el patrimonio se calculan como la suma 

simple de los valores de cada integrante, sin ponderar por su porcentaje de participación. 

Los índices de liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio 

y rentabilidad del activo se calculan con las partidas financieras de cada integrante 

ponderadas por su porcentaje de participación, conforme al Manual para determinar y 

verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación de Colombia Compra 

Eficiente. 

10. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

Por la naturaleza del objeto y la cuantía, la modalidad de selección es la Selección 

Abreviada de Menor Cuantía (literal b, numeral 2, artículo 2 de la Ley 1150 de 2007). 

Presupuesto anual de la Entidad para la vigencia 2026. 
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11. ANÁLISIS DE RIESGOS 

Los riesgos previsibles del proceso, su tipificación, estimación, asignación y forma de 

mitigarlos se encuentran en la matriz de riesgos contenida en los estudios previos, conforme 

al numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

12. ACUERDOS COMERCIALES Y LIMITACIÓN A MIPYME 

Según el análisis de los estudios previos, el proceso está cubierto por el Acuerdo Comercial 

con el Triángulo Norte (El Salvador y Guatemala).  

El valor del proceso es inferior al umbral para limitar la convocatoria a Mipyme (US$125.000, 

equivalentes a $511.708.497 para 2026, según Colombia Compra Eficiente), por lo que el 

proceso es susceptible de limitarse a Mipymes si se cumplen los requisitos de los artículos 

2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015. 

13. CONCLUSIÓN 

Del análisis realizado se concluye que existe oferta en el mercado para satisfacer la 

necesidad del Instituto, que el valor estimado de $300.000.000 IVA incluido es acorde con 

la cotización recibida, con los procesos de otras Entidades Estatales de la región y con el 

histórico de procesos adelantados por el Instituto para el mismo objeto y que el proceso 

debe adelantarse mediante la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía, a 

través del SECOP, para contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR 

CAMPAÑA PEDAGOGICA DE PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE 

CLEMENCIA DURANTE LAS FESTIVIDADES DE FIN DE AÑO 2026”. 
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