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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
ART. 2.2.1.2.1.2.20 DEL DECRETO 1082 DE 2015

OBJETO: REALIZAR LA CONSTRUCCION DE 12 UNIDADES SANITARIAS EN EL
MUNICIPIO DE NUNCHIA, DEPARTAMENTO DE CASANARE.

VALOR: TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL QUINCE PESOS ($ 346.569.015,00) M/CTE

1. INTRODUCCION:

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual: “La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos”, la entidad aborda
el presente analisis del sector, desarrollando los anteriores aspectos, los cuales se
muestran en el presente documento.

El analisis se elabora siguiendo los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente,
a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector. Este analisis como lo ha
recomendado la mencionada Entidad, abarca los siguientes temas: Aspectos Generales
del sector que tienen que ver con lo temas Econdmicos, Técnicos y Regulatorios, estudio
de la Demanda y estudio de la Oferta, en la medida que la informacion lo permita y la
complejidad del proceso lo requiera.

Asi mismo, en observancia a los parametros previstos en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 que establece: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sectorrelativo al objeto del Procesode Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”, y en
aplicaciéon al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion
de los estudios del sector, se establece el siguiente analisis, el cual integra los aspectos
generales del sector en un alcance econdémico, técnico y regulatorio, estudio de oferta y
demanda, conforme a la complejidad del proceso.

Los aspectos econdmicos contextualizan el sector a nivel macroeconémico, indicando su
participacion en la economia del pais, las principales variables que lo afectan, agentes.que

lo conforman, costos generales, agremiaciones importantes, etc. '%51[”0
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Los aspectos técnicos hacen referencia a las condiciones técnicas de los posibles
oferentes, sus caracteristicas y calidad del servicio, condiciones del material requerido
teniendo en cuenta la actual regulacion, valores agregados del servicio, etc.

En los aspectos regulatorios se analizaran las principales normas que regulan a los
prestadores del servicio, al propio servicio y en fin, todo lo que influya de manera directa
en la prestacién del mismo, no solo desde la perspectiva legal, sino econémica y tributaria
también.

El estudio de la Oferta investiga las caracteristicas de los posibles oferentes para
suministrar el servicio requerido, su tamafo, posibles caracteristicas financieras, etc.,
mientras que el estudio de la Demanda analiza en lo posible, los procesos similares
anteriores, no solo en la propia Entidad, sino en las demas entidades del estado,
observando los requerimientos solicitados, el cumplimiento de estos requerimientos por
parte de los proponentes, las caracteristicas de los oferentes, entre otros aspectos.

Analisis de la necesidad y descripcion del sector

La construccion de doce (12) unidades sanitarias en el municipio de Nunchia,
departamento de Casanare, responde a la necesidad de mejorar las condiciones de
saneamiento basico, salubridad, higiene y calidad de vida de la poblacién beneficiaria,
mediante la construccidn de infraestructura sanitaria que permita disponer de espacios
adecuados para la realizacion de necesidades fisiolégicas y el manejo de aguas residuales
domeésticas, de acuerdo con las condiciones técnicas y ambientales aplicables.

La ejecucion del proyecto comprende actividades propias de la construccion de obras
civiles, que pueden incluir, segun los disenos, especificaciones y cantidades de obra
aprobadas, actividades preliminares, excavaciones, cimentaciones, construccién de pisos
y muros, instalacién de aparatos sanitarios, redes hidraulicas y sanitarias, sistemas de
tratamiento o disposicion de aguas residuales cuando corresponda, cubiertas, acabados y
demas actividades necesarias para la correcta terminacién y funcionamiento de las
unidades sanitarias.

Desde la perspectiva econdmica, el objeto contractual se ubica principalmente en el sector
secundario de la economia, especificamente en la actividad de construccion de
edificaciones e infraestructura basica. Esta actividad transforma materiales, insumos,
equipos, mano de obra y conocimientos técnicos en infraestructura fisica destinada a
satisfacer necesidades de la comunidad.

De manera complementaria, intervienen actividades del sector terciario, relacionadas.con
el transporte de materiales, alquiler de maquinaria y equipos, servicios profesional%g@pn
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ingenieria y arquitectura, ensayos de laboratorio, suministro de materiales y demas
servicios requeridos para la ejecucién del proyecto.

En consecuencia, el mercado relevante estd conformado por personas naturales o
juridicas, consorcios y uniones temporales que cuenten con capacidad juridica,
experiencia, capacidad financiera, organizacién operativa y personal técnico para ejecutar
obras civiles de caracteristicas y complejidad similares.

2. Importancia del proceso de contratacion

La contratacion de la construccion de las doce (12) unidades sanitarias constituye una
intervencion de infraestructura basica orientada a contribuir al mejoramiento de las
condiciones sanitarias de los beneficiarios y a reducir las deficiencias asociadas a la
ausencia o insuficiencia de instalaciones sanitarias adecuadas.

La ejecucion de estas obras debe garantizar que cada unidad sanitaria cumpla con las
especificaciones técnicas, las condiciones de estabilidad, funcionalidad, seguridad, calidad
y durabilidad establecidas en los documentos del proyecto.

Asimismo, la contratacion permite organizar la ejecucion de las actividades constructivas
bajo un alcance definido, con presupuesto, plazo, cantidades de obra, materiales,
procedimientos constructivos y obligaciones verificables. Esto facilita el seguimiento por
parte de la supervision o interventoria, segun corresponda, y permite controlar la calidad
de los materiales, el cumplimiento del cronograma y la correcta inversion de los recursos
publicos.

Desde el punto de vista econdmico y social, el proyecto también puede generar demanda
de mano de obra y adquisicién de materiales en el mercado local y regional, siempre que
las condiciones técnicas y econdmicas de la obra lo permitan, sin establecer restricciones
injustificadas a la participacién de los potenciales oferentes.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el presente proceso de seleccion se pretende REALIZAR LA CONSTRUCCION DE 12
UNIDADES SANITARIAS EN EL MUNICIPIO DE NUNCHIA, DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

Analisis de los aspectos generales del mercado

Comportamiento econémico del sector

El sector de la construccion se caracteriza por la participacion de diferentes agentes
econdémicos que intervienen en la ejecucion de proyectos de infraestructura, entre ellos

constructores, proveedores de materiales, distribuidores de equipos, transportéﬂ%gpﬂa?sd
profesionales especializados y trabajadores de obra.
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Para la construccion de unidades sanitarias, la estructura de costos depende principalmente
de las cantidades de obra requeridas, las especificaciones técnicas, la disponibilidad de
materiales, las condiciones de acceso a los sitios de intervencion, la disponibilidad de mano
de obra y los requerimientos para el manejo de aguas residuales.

Entre los principales componentes econdmicos del proyecto se encuentran:

o Materiales de construccién: cemento, concreto, acero, ladrillos, bloques, agregados,
tuberias, accesorios, impermeabilizantes, materiales de cubierta y acabados.

e Aparatos y accesorios sanitarios: sanitarios, lavamanos, griferias, sifones,
accesorios y elementos complementarios.

e Mano de obra: oficiales, ayudantes, maestros de obra, personal especializado y
demas trabajadores requeridos.

e Equipos y herramientas: equipos menores, herramientas manuales, equipos de
compactacion y maquinaria para excavaciones, cuando resulte necesaria.

e Transporte y logistica: traslado de materiales, herramientas, equipos y personal
hasta los lugares de ejecucion.

e Costos indirectos: administracion, imprevistos, utilidad, seguridad y salud en el
trabajo, senalizacién, manejo ambiental y demas conceptos que resulten aplicables
segun la estructura presupuestal del proceso.

La Entidad debera considerar que los precios de estos componentes pueden variar durante
la planeacion y ejecucion contractual, especialmente por las condiciones del mercado de
materiales, el transporte y la disponibilidad de insumos en el municipio y su area de
influencia.

Por lo anterior, el presupuesto oficial debera sustentarse en un analisis de precios unitarios
(APU), cantidades de obra verificables, cotizaciones o fuentes de precios pertinentes y
demas soportes técnicos y econdmicos que permitan establecer un valor estimado
razonable.

Cadena de suministro

La cadena de suministro del proyecto inicia con la producciéon y comercializacién de los
materiales e insumos de construccion, continua con su distribucién y transporte hasta los
sitios de obra y finaliza con su incorporacion a la infraestructura sanitaria.

El contratista sera responsable de organizar los recursos humanos, técnicos, financieros y
logisticos necesarios para desarrollar las actividades previstas, de acuerdo con las
obligaciones contractuales. Para ello, debera prever la adquisicion oportuna de materiales,
la programacion de los trabajos y la coordinacion de las actividades constructivas. '\-"ggmm
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En el caso de Nunchia, resulta pertinente evaluar las condiciones de acceso a cada sitio,
las distancias respecto de los puntos de abastecimiento y los costos de transporte, debido
a que estos factores pueden incidir en los rendimientos de obra y en los precios unitarios.

La entidad debera evitar asumir que todos los materiales se encuentran disponibles
localmente sin verificarlo previamente. Por tanto, la estimacion econémica debe considerar
fuentes de suministro efectivamente accesibles y condiciones logisticas compatibles con el
cronograma.

Analisis técnico del objeto contractual

Por tratarse de un contrato de obra publica, la necesidad debe traducirse en actividades
constructivas concretas, verificables y susceptibles de recibo por parte de la entidad.

La estructuracion técnica debera partir de la definicion del tipo de unidad sanitaria que se
construira, sus dimensiones, materiales, distribucién arquitectdnica, especificaciones de
redes, sistema de disposicion de aguas residuales y demas componentes que resulten
necesarios.

Antes de adelantar el proceso, la entidad debera contar con los estudios, disefios, planos,
especificaciones técnicas, cantidades de obra y presupuesto que correspondan al alcance
del proyecto. Asimismo, debera verificar las condiciones fisicas de los sitios de intervencion
y la viabilidad de las soluciones sanitarias propuestas.

Segun las caracteristicas del proyecto, se deberan considerar los siguientes aspectos:

1. Obras preliminares: localizacién, replanteo, adecuaciéon del area y actividades de
preparacion del terreno.

2. Obra civil: excavaciones, cimentacion, estructura, mamposteria, pisos, cubierta, pafietes,
enchapes y acabados, segun los disefos.

3. Instalaciones hidraulicas y sanitarias: redes, tuberias, accesorios, aparatos sanitarios y
pruebas de funcionamiento.

4. Saneamiento: conexién a redes existentes o implementacion de una solucion individual
técnicamente viable, de acuerdo con las condiciones de cada sitio.

5. Calidad y estabilidad: verificacion de materiales, cumplimiento de especificaciones,
controles de ejecucion y correccion de defectos atribuibles al contratista.

6. Seguridad y gestion ambiental: implementacion de medidas de seguridad y salud en el
trabajo, senalizacion, manejo de residuos y control de impactos ambientales.

Las actividades anteriores constituyen una referencia para el analisis sectorial. La definicion
definitiva de los trabajos que se contrataran debera corresponder a los disefos. y
documentos técnicos aprobados, evitando incorporar actividades que no formen pagteldel
alcance real del proyecto. SRISS
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Andlisis juridico del sector

El proceso debera estructurarse de conformidad con el régimen de contratacion estatal
colombiano y las disposiciones aplicables a los contratos de obra publica.

Como referentes normativos principales se encuentran:

Ley 80 de 1993: establece el régimen general de contratacién estatal, incluyendo
las reglas relacionadas con los contratos de obra y las obligaciones de las entidades
y contratistas.

Ley 1150 de 2007: regula aspectos relacionados con las modalidades de seleccion
y la eficiencia y transparencia en la contratacién publica.

Decreto 1082 de 2015: desarrolla las disposiciones reglamentarias del sistema de
compras y contratacién publica, incluyendo los estudios previos, el analisis del
sector, los requisitos habilitantes y la determinacién del presupuesto.

Ley 400 de 1997 y reglamentacion sismorresistente aplicable: cuando corresponda,
de acuerdo con las caracteristicas y exigencias estructurales de las construcciones.
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS): en
lo que resulte aplicable a los componentes de saneamiento basico del proyecto.
Resolucion 0330 de 2017 y sus modificaciones vigentes: como referente
reglamentario del RAS, segun el alcance de las soluciones de saneamiento que se
ejecuten.

Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente (NSR) vigente: en los
aspectos que resulten aplicables al disefo y construccion de las estructuras.

La aplicacion de estas disposiciones debera verificarse frente a la naturaleza, localizacion
y caracteristicas especificas de las obras, asi como a las normas vigentes al momento de
estructurar y ejecutar el contrato.

Identificaciéon de riesgos del sector

Los riesgos que se presentan a continuacion constituyen una identificacion preliminar y
deberan ajustarse a las condiciones especificas del proyecto y a la matriz de riesgos del

proceso.
RIESGO IDENTIFICADO POSIBLE EFECTO MEDIDA DE MANEJO

Variacion de precios de | Incremento de costos Yy | Estudio de precios
materiales presion sobre el | actualizado y  anélisis

presupuesto del contratista | adecuado de los costos

Dificultades de transporte y | Retrasos en la entrega de | Verificacion previa de los
acceso materiales y ejecucién de | sitios vy program@pién

actividades logistica 851070
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Condiciones del suelo | Ajustes técnicos, mayores | Inspeccion y  estudios

previos acordes con las
caracteristicas de los sitios

Deficiencias en disefos o
cantidades

Cambios de alcance,
controversias y dificultades
de ejecucién

Revision y  aprobacién
previa de disefios, planos y
presupuesto

Baja calidad de materiales o

Defectos constructivos vy

Controles de calidad,

ejecucion afectacién de la | ensayos cuando procedan y
funcionalidad supervision técnica
Deficiencias en la solucion | Problemas de | Verificacion de la solucion
de saneamiento funcionamiento o | técnica y de las condiciones
disposicién de aguas | del terreno
residuales

impactos ambientales

terceros o entorno

Incumplimiento del | Retraso en la entrega de las | Cronograma detallado,

cronograma unidades sanitarias seguimiento peridédico 'y
medidas contractuales

Accidentes laborales o | Afectaciones al personal, | Implementacion de medidas

de seguridad, salud en el
trabajo y gestién ambiental

Producto Interno Bruto.

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%

©
851070
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025F

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

20251 5 2025 2025710 #

20247111 2024 20257-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4.1 1.0
Explotacion de minas y canteras -57 -T2 08
Industrias manufactureras 4.1 21 1.5
Suministre de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 a7 a7
Construccion -1.5 =27 1.1
Comercio al por mayor y al por menor’ 5.6 5.1 02
Informacion y comunicaciones 1.9 1.8 04
Actividades financieras y de seguros 4,3 35 23
Actividades inmaobiliarias 21 20 a5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 1.3 -0
Administracién plblica, defensa, educacion y salud” &0 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacion y otras 57 04 10
actividades de servicios® y '

Valor agregado bruto 3.6 2.8 1.2
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 27 2.5 09
Producto Interno Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DAMNE, PIE_T

Fprelir"‘. nar

Exportaciones.

Tabla 1. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segin grupos de

productos (OMC)
Noviembre (2025/2024)"

Noviembre Enero - noviembre

Grupos de productos (OMC) - _— N ., Contribucion a A

024 2025 Variacion Contribuciona Participacion 2024 2035 Variacion |2 variacié Participacion
. a variation
I iack 2025 2025

(Millomes de dilares FOE) ) avariadon (pp) ) (Millo mes de d élares FOB) ) (pp) )
Total 4.126.1 4016.6 27 1000 450760 456552 1.3 1000
Agropecuancs, aimentos y bebidas : 983 13537 398 93 337 W329 140643 .4 83 308
Combustibles y prod. de industrias extractivas : 149219 14214 260 121 354 214389 176174 -17.8 -85 385
Wanufacturas * 8317 94 115 i3 231 95194 100508 49 1a 220
Otres sectores * 4042 3140 223 =22 13 37449 38229 43 04 85

Fuente: DIAN — DANE (EXPO)
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En el periodo enero - noviembre 2025, las exportaciones colombianas fueron US$45.655,2
millones FOB y registraron un aumento de 1,3%, frente al mismo periodo de 2024.

En el periodo enero - noviembre 2025, las exportaciones del grupo de Combustibles y
productos de las industrias extractivas fueron de US$17.617,4 millones FOB y disminuyeron
17,8% frente al mismo periodo de 2024. Este comportamiento obedecié principalmente a la
caida de las ventas externas de Petréleo, productos derivados del petréleo y productos
conexos (-16,5%) y Hulla, coque y briquetas (-32,0%) que contribuyeron, en conjunto, con
20,4 puntos porcentuales negativos a la variacién del grupo.

En el periodo enero - noviembre 2025, las exportaciones del grupo de productos
Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$14.064,3 millones FOB y presentaron un
crecimiento de 36,4% frente al mismo periodo de 2024, como resultado principalmente del
aumento de ventas de Café sin tostar descafeinado o no (78,6%) y Aceite de palma y sus
fracciones (87,9%) que contribuyeron en conjunto con 26,2 puntos porcentuales a la
variacioén del grupo.

En el periodo enero - noviembre 2025, las ventas externas del grupo de Manufacturas
fueron US$10.050,6 millones FOB vy registraron un crecimiento de 4,9% frente a enero -
noviembre 2024, este comportamiento obedecid principalmente al aumento de las
exportaciones de Productos quimicos y productos conexos (9,3%) y Maquinaria y equipo
de transporte (6,4%) que contribuyeron en conjunto con 4,8 puntos porcentuales a la
variacién del grupo.

En el periodo enero - noviembre 2025 frente al periodo enero - noviembre 2024, el aumento
de las exportaciones del grupo Otros sectores (4,8%) se explicd fundamentalmente por el
crecimiento en las ventas de Oro no monetario que contribuyd con 4,6 puntos porcentuales
a la variacion del grupo.

Resultados Generales

Las estadisticas de exportaciones son compiladas a partir de la informacion contenida en
la declaracion de exportacion definitiva. Dicho documento puede ser presentado después
del embarque efectivo de la mercancia, generando rezagos entre el embarque y el
momento estadistico.

En noviembre de 2025 se declararon ventas al exterior por US$4.016,6 millones FOB, de
los cuales US$2.647,9 millones se embarcaron durante el mismo mes, US$927,0 millones
en octubre, US$198,8 millones en septiembre, US$87,6 millones en agosto, US$17,4
millones en julio, US$28,9 millones en junio y US$109,0 millones en meses anteriores.
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Tabla 6. Exportaciones totales declaradas segin fecha de embarque
Noviembre 2025°

Fechas de Millones de ddlares  Participacién
embarque FOB (%)
Total 40166 1000
Moviembre 2025 26479 659
Octubre 2025 927.0 231
Septiembre 2025 198,8 49
Agosto 2025 87,6 22
Julio 2025 174 04
Junio 2025 289 07
Meses anteriores 109,0 27

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)
Importaciones.

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segin grupos de
productos (OMC)
Noviembre (2025/2024)"

Moviembre® Enero - Moviembr e’

2024 2025 o . L 2024 2025 . N
Grupos de productos (0MC) ——— Vanacon (mtrim:nnali Participacion ——— Variacén (%) (nntim:nnah Participacion

Miloes de délares OF (%) variacin(pp)  2025(%) Willones gz délams OF variacion {pp) 2025 (%)

Total 58744 S8m99 03 [H 584541  edA513 03 103

Agrapecuarias, akmentos y betidas' - ILE 41 04 150 &5z 94492 109 16 147
Combustittes  prad. de industrias extractivas’ 8804 5337 2146 -25 a1 a.4504 68465 11 a0 100
Manufacuras’ 43445 44722 29 2 TE9 4Rl 484330 14 L 751
Otms sectares’ 6 9 12 a0 a0 B3 1227 3 a1 0z

Fuente: DIAN — DANE {IMPO)

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en noviembre
de 2025, las importaciones fueron US$5.889,9 millones CIF y presentaron un crecimiento
de 0,3% con relacion al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecio
principalmente al aumento de 2,9% en el grupo de Manufacturas.

En noviembre de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,9% del
valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con
15,0%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 9,1% y Otros se@tores
con menos de 0,1%. 351070
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Enero- Noviembre 2025 vs Enero-Noviembre 2024

En el periodo enero - noviembre 2025, las importaciones colombianas fueron US$64.451,3
millones CIF y registraron un crecimiento de 10,3%, frente al mismo periodo de 2024.

En el periodo enero - noviembre 2025 las importaciones del grupo de Manufacturas fueron
de US$48.433,0 millones CIF y presentaron un crecimiento del 11,6%, en comparacion
con el mismo periodo de 2024, como resultado de las mayores compras de Maquinaria y
equipo de transporte (14,0%) que contribuyd con 6,0 puntos porcentuales a la variacion
del grupo.

En el periodo enero - noviembre 2025 las compras externas del grupo de productos
Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$9.449,2 millones CIF y aumentaron 10,9%,
en comparacion con el mismo periodo de 2024; este resultado se explicd principalmente
por las mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (9,0%), que
aportaron 7,0 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

Las compras externas en el grupo de Combustibles y productos de las industrias
extractivas, en el periodo enero - noviembre 2025, fueron de US$6.446,5 millones CIF y
presentaron una disminucion de 0,1% en comparacion con el mismo periodo de 2024. Este
comportamiento obedecié principalmente por la caida de las importaciones de
Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos (-3,4%), que contribuyd con 2,9
puntos porcentuales negativos a la variacién total del grupo.
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de 40
Tabla 3. Importaciones segin grupos de productos OMC
Enero — noviembre (2025/2024)°
Ervien « HadvEed  ENEO Povessye | — e
S o Capdtalo D st 2004 2005 % a L= a
0 NI 0 I
Eﬂ:r—d-dd.—dli el graps o) Lol fep)
Tatal 58 4541 E4451,3 iTE] iTE]
B g e, 3 el o et el 25302 34452 135 16
[ Frochndoc almers ooy andmake s W e [=Tore § Tae2 51 o Rl
W Caftd, o, Cacac, RO ¥ SUS preparacos 2553 LY miz 11 5
L) Carg gk y proparacos o conaal e FELLR 2145e3 45 4 2
i} Frscaah (0o ind o kos manmfanos mannos) mMEtEnens, Molsns @ N 4515 37 200 | 1]
i1 Logumires y it am2 Ba2E a7 na [
[ Camae y pre paradts b carne 5652 310 4 oe a1
m Froched o oo e o e ama 547 25 ae [}
i Frocu o6 ypreparacte mmiestbies duarss S ETRT] 28 n2 s
o ::r'.:k:i s M inclul dos envd Capiuks a3 264 J00 ' a0
=2 Flenso para anima ks (eecepac oo aal e sin moker) 2071 185 13 a2 o
[+ Ao, proparacce o anicar y mid oA w2 112 10 L)
4 Fari NS, ISy NS b i andmal y gl eEns 2142 213 18 [br]
Babwir y tabaccs 4332 ETRT] FAE] L]
2 Peflaren ake 5 cruchs no comesable s @x0eEo ks ool bl T4 B240 L1y 1
o ol poned. o enbacias 4504 E4455 1 1]
] Coimbasablesy lubncarses minenakes Y prooucion Conacs 34477 SME 14 49 a3
Demn a7 1945 182 2a [LX]
el chata s 43,3342 424130 e £ 1
Pelaguinana ¥ equipo de Tanspaie a5 21150 140 [-10 44
] Frochnd 06 Quimicos ¥ proclecios Coneeces, mepu 127 e peL: k] 54 a7 20
8 Ao o manula S urados drerscs 47300 53551 135 15
i
" Eriodos manda ¢ urados, das cadcs 2494 20404 a4 14
prinacipal manas sagin el masanal

Drires sectomes EEE] =7 373 1]

Fuente: DIAN - DAME (IMBO)

Importaciones Segun Pais de Origen.
Enero- Noviembre 2025.

De acuerdo con las declaraciones de importacion, las mercancias de origen China

participaron con 27,4% del total registrado en el periodo enero — noviembre 2025; seguido
por las originarias de Estados Unidos, Brasil, México, Alemania, India y Japon.
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Grafico 3. Distribucion porcentual del valor CIF de las importaciones, segin paises de origen
Enero — noviembre 2025°
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Fuente: DIAN - DANE (IMPO)

En el periodo enero - noviembre 2025 los paises de origen que contribuyeron
principalmente al crecimiento de las importaciones colombianas fueron: China (21,7%) y
Trinidad y Tobago (306,4%), con una contribucién conjunta de 6,0 puntos porcentuales,
mientras que las importaciones desde Francia (-16,9%) contribuyeron con 0,3 puntos
porcentuales negativos.

En el periodo enero - noviembre 2025 en comparacién con el mismo periodo de 2024, el
aumento en las compras externas originarias de China se explicé principalmente por las
mayores importaciones de Vehiculos para el transporte de personas (119,7%) vy
Motocicletas y velocipedos (59,5%).

Por su parte en el periodo enero - noviembre 2025 en comparacion con el mismo periodo
de 2024, la caida de las importaciones de origen Francia (-16,9%) se explico por las
menores compras externas de Aviones de mas de 15.000 kg (-73,2%).

Balanza Comercial.
Enero-Noviembre 2025

En el periodo enero - noviembre 2025, se registré un déficit en la balanza comercial
colombiana de US$15.203,7 millones FOB, mientras que en el mismo periodo de 2024 se
presentd un déficit de US$9.978,9 millones FOB.
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Grafico 5. Balanza comercial
Enero — noviembre (2024-2025)F
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Fuente: DIAN - DAME (IMBD)

Inflacion.
Variacién y contribucién ano corrido por divisiones de gasto.

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacién de 5,10% en comparacion
con diciembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%),
Educacién (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo,
Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto,
las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos
(4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de
vestir y calzado (2,12%), Recreaciéon y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y
comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segin divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
e e =
Restauramies y hodeles 543 a7 0,85 Ei:h 0ET
Educacian 441 1062 a1 T 0,30
Eaud 1,74 534 08 7.20 0,1z
Eebidas sicohdlicas y abaco 1,7 557 0,08 [ on
Trarsporie 1253 519 T 5,35 [+
TOTAL 100,00 ] 520 510 5,10
Almemics ¥ bebkias no skcohiicas 1505 in 063 507 0%
Ed=nes y servicos diversos 5% i3 [1h:] 4,57 0.2
Algamientn, agua, seciricidad, gas ¥ oiros combustiies 3312 E36 213 4,76 142
Erhs articuins para & hogar ¥ pars i conservackin ordnaris del s 348 a8 331 .
Prendas de vesdr y caksdo 394 206 07 iz [+ far
Recrescion y cufurs 3,73 -0zt -0 1,85 00
TN § Comuniacion 2,313 -0.93 -0.03 1,22 002

Fuente: DAME, IPC.

[ VY S S O S S U O H N S U U S S (R K SN S S DU

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con
4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En diciembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacién anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,06%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), arriendo efectivo
(5,31%), transporte urbano (9,16%), carne de res y derivados (9,55%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,88%), café y productos a base de
café (52,07%), suministro de agua (6,95%), educacidon preescolar y basica primaria
(8,69%) y servicios relacionados con la copropiedad (8,55%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: papas (-24,61%), electricidad (-2,53%), arroz (-6,68%), equipos
de telefonia movil, similares y reparacion (-23,65%) y huevos (-2,51%).

Comportamiento de la variaciéon mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles
de ingreso por criterio absoluto
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Cuadro 5. IPC segtn niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Diciembre 2024 - 2025

Nivel de ingreso por criterio absoluto

Variacion (%)

Mensual Anual
2024 2025 2024 v 2025
Pobres 0,53 0,24 4,94 4,97
Vulherables 0,52 0,23 4,89 4,97
Clase media 0,47 0,28 517 511
hgresos altos 0,39 027 5.51 5AT
Total nivel de ingresos 0,46 0.27 5,20 510

Fuente: DANE, IPC.

En diciembre de 2025, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(0,24%), Vulnerables (0,23%), Clase media (0,28%), Ingresos altos (0,27%) y; por ultimo,
Total nivel de ingresos (0,27%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,97%), Vulnerables (4,97%),
Clase media (5,11%), Ingresos altos (5,17%) y; por ultimo, Total nivel de ingresos (5,10%).

Sector Secundario.

El presente proceso contractual se enmarca en el sector de la construccion,
especificamente en las actividades relacionadas con el mantenimiento, adecuacion y
mejoramiento de infraestructura publica institucional. Este sector constituye uno de los
principales dinamizadores de la economia nacional debido a su capacidad para generar
empleo, demandar bienes y servicios de multiples actividades productivas y contribuir al
desarrollo social y territorial.

Durante los ultimos afos, el sector de la construccion en Colombia ha presentado un
comportamiento mixto. De acuerdo con las estadisticas publicadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el subsector de edificaciones ha
experimentado una desaceleracion asociada a la disminucidn de la inversién privada y a
las condiciones macroeconémicas del pais. Sin embargo, el componente de obras civiles
e infraestructura publica ha mantenido una dinamica favorable impulsada por la ejecucion
de proyectos de inversion estatal orientados al mejoramiento de la infraestructura social,
vial y comunitaria.
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Para el cuarto trimestre de 2025, mientras la economia colombiana registré un crecimiento
anual del 2,3%, el valor agregado del sector construccion presentd una variacion de -2,6%,
explicada principalmente por la reduccién de las actividades de edificaciones. No obstante,
las obras civiles registraron un crecimiento de 6,3%, evidenciando una mayor participacién
de la inversién publica en la dinamica sectorial.

De igual forma, durante el primer trimestre de 2026 el sector continu6 mostrando un
comportamiento diferenciado, presentando una disminucion del 5,4% en su valor
agregado, mientras que el componente de obras civiles mantuvo una variacioén positiva.
Esta situacion demuestra que los proyectos relacionados con mantenimiento,
rehabilitacion y adecuacion de infraestructura publica contindan representando
oportunidades de mercado para contratistas, proveedores de materiales, empresas
constructoras y profesionales especializados del sector.

En este contexto, las actividades objeto del presente proceso contractual se desarrollan
en un mercado con amplia oferta de contratistas y proveedores, caracterizado por la
existencia de empresas con experiencia en obras de mantenimiento y adecuacién de
edificaciones institucionales. Asimismo, la inversion publica destinada al fortalecimiento y
conservacion de la infraestructura social constituye un factor que contribuye a la
sostenibilidad y estabilidad de este segmento del sector construccién.

Por lo anterior, se evidencia que el mercado relacionado con las actividades de
mantenimiento y adecuacion de infraestructura publica mantiene condiciones favorables
de oferta, competencia y capacidad técnica para atender las necesidades de la
Administracion Municipal, garantizando la ejecucion de las obras requeridas para mejorar
las condiciones fisicas y funcionales de los bienes inmuebles objeto de intervencion.

Variables econémicas y de mercado del sector de la construccién

El comportamiento del sector de la construccion esta determinado por diferentes variables
economicas, técnicas, comerciales y operativas que inciden directamente en los costos de
ejecucion de las obras civiles, la disponibilidad de materiales, la contratacion de mano de
obra y la capacidad de los contratistas para cumplir las condiciones establecidas en los
contratos.

Para el proceso cuyo objeto consiste en la construccién de doce (12) unidades sanitarias
en el municipio de Nunchia, departamento de Casanare, resulta necesario identificar y
analizar las principales variables que pueden afectar la estructuracion del presupuesto
oficial, la determinacion de los precios unitarios y la ejecucién contractual.
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Variacién de los precios de los materiales de construccién

Los materiales constituyen uno de los principales componentes del costo directo de una
obra civil. Entre estos se encuentran el cemento, concreto, acero, ladrillos, bloques,
agregados pétreos, tuberias, accesorios hidraulicos y sanitarios, aparatos sanitarios,
materiales de cubierta y acabados.

Los precios de estos insumos pueden variar segun las condiciones de oferta y demanda,
los costos de produccién, la disponibilidad de materias primas, los gastos de transporte y
las condiciones comerciales de los proveedores.

Para la construcciéon de las unidades sanitarias, la entidad debera verificar los precios
vigentes de los materiales requeridos, mediante cotizaciones, bases de precios de
construccién y otras fuentes verificables, con el propdsito de establecer un presupuesto
acorde con las condiciones reales del mercado.

Como fuente oficial de referencia, podra consultarse el indice de Costos de la Construccion
de Edificaciones (ICOCED), publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), teniendo presente que su cobertura corresponde a edificaciones y que
sus resultados no representan necesariamente la variacion exacta de todos los insumos
especificos del proyecto. También debera evaluarse la pertinencia de otros indices
oficiales segun la naturaleza de las actividades contratadas.

Costos de mano de obra

La mano de obra representa otra variable relevante en la estructura econémica de la
construccion, debido a que la ejecucion de actividades como excavaciones, cimentaciones,
mamposteria, instalaciones hidrosanitarias, enchapes y acabados requiere trabajadores
con diferentes niveles de experiencia y especializacién.

Los costos laborales estan influenciados por el salario minimo legal vigente, las
prestaciones sociales, los aportes al sistema de seguridad social, los costos asociados al
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo y los rendimientos de las cuadrillas
requeridas para cada actividad.

Por consiguiente, el presupuesto oficial debera contemplar los costos laborales aplicables
y los rendimientos razonables de ejecucién, de manera que los precios unitarios reflejen
los recursos necesarios para desarrollar las obras de acuerdo con las especificaciones
técnicas y el plazo previsto.
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Costos de transporte y logistica

La ubicacién de los sitios de intervencidén constituye una variable determinante para la
estimacion de los costos de construccion, especialmente cuando las unidades sanitarias
se encuentran en sectores rurales o en lugares con acceso limitado.

El transporte de cemento, agregados, ladrillos, tuberias, aparatos sanitarios, herramientas
y equipos puede incidir en el precio final de los materiales y en los tiempos de ejecucion.

En consecuencia, para el proyecto del municipio de Nunchia se deberan evaluar las
distancias entre los sitios de construccion y los puntos de abastecimiento, el estado de las
vias, las condiciones de acceso, la disponibilidad de vehiculos y los costos de cargue,
descargue y movilizacion.

Esta evaluacién permitira establecer precios de suministro y transporte acordes con las
condiciones logisticas del proyecto, evitando subestimaciones que puedan afectar el
desarrollo de las obras.

Disponibilidad de materiales y capacidad de suministro

La disponibilidad oportuna de los insumos depende de la capacidad comercial de los
proveedores, los inventarios existentes, los tiempos de despacho y la demanda de
materiales en el mercado regional.

La falta de disponibilidad de determinados productos o la necesidad de adquirirlos fuera
del municipio puede ocasionar incrementos en los costos logisticos y afectar la
programacion de las actividades.

Por esta razén, la entidad debera verificar que los materiales especificados puedan
adquirirse en condiciones compatibles con el cronograma contractual y que las
caracteristicas técnicas de los productos ofertados correspondan a las exigencias de los
disefios y las especificaciones de la obra.

Costos de equipos, herramientas y maquinaria

La ejecucion de obras civiles puede requerir equipos menores, herramientas manuales,
equipos de compactacion y magquinaria para excavacion y movimiento de tierras,
dependiendo de las caracteristicas del terreno y de las soluciones constructivas previstas.

Los costos relacionados con estos recursos dependen de su disponibilidad, adquisicion o
alquiler, mantenimiento, consumo de combustible, movilizacién y tiempo efectivo de
utilizacién.
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Para el presupuesto oficial, la entidad debera identificar los equipos realmente necesarios
y determinar sus costos mediante cotizaciones, bases de precios o analisis de precios
unitarios, evitando incluir recursos que no correspondan al alcance del proyecto.

Condiciones del terreno y caracteristicas constructivas

Las condiciones fisicas de los sitios donde se construiran las unidades sanitarias pueden
incidir en las cantidades de obra, los procedimientos constructivos y los costos de
ejecucion.

Aspectos como la topografia, la capacidad portante del suelo, la presencia de nivel freatico,
las condiciones de drenaje, la accesibilidad y la disponibilidad de espacio pueden
determinar la necesidad de realizar actividades adicionales de preparacion del terreno,
excavacion, cimentaciéon o estabilizacion.

De igual manera, la solucién de saneamiento prevista para cada unidad sanitaria —
conexion a redes existentes o implementacion de sistemas individuales de tratamiento y
disposicion de aguas residuales— puede modificar significativamente los costos del
proyecto.

En consecuencia, la entidad debera verificar las condiciones de los sitios y definir las
soluciones técnicas antes de establecer las cantidades de obra y el presupuesto oficial.

Inflacion y variacién general de los costos

La inflacion puede afectar los precios de los materiales, el transporte, los servicios y otros
componentes necesarios para ejecutar las obras civiles. Su incidencia dependera de la
evolucion de los precios de la economia y de las condiciones particulares del mercado de
la construccion.

Para analizar esta variable, la entidad podra consultar los indicadores oficiales publicados
por el DANE, particularmente el indice de Precios al Consumidor (IPC) para el contexto
inflacionario general y los indices de costos de construccién pertinentes para evaluar
componentes especificos del proyecto.

Sin embargo, el IPC no debe utilizarse automaticamente como sustituto de un indice de
costos de construccion, debido a que ambos indicadores tienen objetivos y coberturas
diferentes.

La estimacion del presupuesto debera considerar la fecha de elaboracion de los precios
de referencia y el plazo de ejecucién previsto. Cualquier mecanismo de ajuste de precios
debera establecerse expresamente en los documentos contractuales, cuando resulte
procedente y conforme al régimen juridico aplicable.

Palacio Municipal Cra. 5 N° 7-44 Parque Principal - Nunchia Casanare
https://nunchia-casanar'ﬂ)v.co AIcaIdiade@chia alcaldiadenunchia Email:
despachoalcalde@nunchia-casanare.gov.co



SISTEMA DE
GESTION CODIGO: DA 100
DOCUMENTAL @
GUIA FECHA: 02-09-2010 i
DOCUMENTAL Version: 01 Paéglenzozz
100.14.05 CONTRATO DE OBRA

Competencia y condiciones del mercado

El mercado de la construccién presenta participacion de empresas constructoras,
contratistas independientes, consorcios y uniones temporales, asi como proveedores
especializados en materiales, equipos e instalaciones.

La cantidad de potenciales oferentes interesados puede variar segun el presupuesto, el
plazo contractual, la ubicacion de las obras, los requisitos habilitantes y la experiencia
solicitada.

Por ello, la entidad debera definir requisitos de participacién proporcionales al alcance y
complejidad del contrato, con el fin de favorecer la pluralidad de oferentes y la seleccion
objetiva, sin comprometer la calidad ni la correcta ejecucion del proyecto.

La revision de contratos similares publicados en SECOP y de los precios disponibles en el
mercado permitira contrastar las condiciones econdmicas del proyecto y establecer si el
presupuesto estimado resulta consistente con los valores observados en obras
comparables.

Variaciéon anual (IV trimestre 2025Pr / IV trimestre 2024)

Durante el cuarto trimestre de 2025, la produccion de obras civiles a precios constantes
registré un crecimiento de 6,3%, frente al mismo trimestre de 2024.

Grafico 2. indice y variacion anual de la produccién de obras civiles (precios constantes)

Total nacional - serie a precios constantes

2021 (1 trimestre) — 2025 (IV trimestre®)
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Fuente: DAME, IPOC.
Pr: preliminar
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Variaciéon y contribucién anual por tipo de construccion (IV trimestre 2025pr / IV
trimestre 2024).

El crecimiento de 6,3% en la produccion de las obras civiles a precios constantes con
respecto al cuarto trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de
los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registré
un incremento en su produccién anual de 15,8% y aporté 3,1 puntos porcentuales (p.p.) a
la variacion anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes
y carreteras elevadas y tuneles presentd un aumento de 3,9% y sumé 2,0 p.p. a la variacion
anual a precios constantes, el grupo de tuberias para la conduccion de gas a larga distancia,
lineas de comunicacién y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas
incremento su produccion en 15,7% y aportd 2,0 p.p. a la variaciéon anual (6.3%).

En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras
obras de ingenieria civil disminuyd su produccion en 3,0% y desconté 0,3 p.p. a la variacién
anual a precios constantes; asi mismo, el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de
riego y otras obras hidraulicas (acueductos), contrajo su produccién en 6,6% y rest6é 0,5
p.p. a la variacién anual.

Cuadro 1. Variacioén y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segtn
tipo de construccion
Total nacional

IV trimestre de 2025 / IV trimestre 2024

| p—— Varlacidn anual Contribuciin a ls variscidn total

530204 Construcciones en minas ¥ plantas industrisles

£30201 Casreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizape, puentes, carreteras ekevadas y Bineles

530203 Tuberias para la condiscricn de gas a larga distancia, ineas de comauni cacian y cables de poder, tuberias y
cables locales, y obras coresas

530205 Instalaciones al sire libre para deportes v espardmients; y atras obras de ingeniena civil

530202 Puwertos, canales, presas, sisbemas de riego y oiras obras hidrulicas (acueductos)

Fuente: DANE, IPOC.

Variacion y contribucion doce meses a precios constantes por producto, 15
subclases CPC version 2.1 A.C (I trimestre de 2025 - IV trimestre de 2025Pr / | trimestre
de 2024 - IV trimestre de 2024)
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La siguiente tabla muestra las variaciones doce meses y contribuciones al total nacional y
a los cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC
versiébn 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 10 de las 15 subclases
presentaron incrementos en su produccion a precios constantes con respecto al periodo |
trimestre de 2024 — IV trimestre de 2024; mientras que, 5 subclases redujeron su produccion

(I trimestre de 2025 - IV trimestre de 2025 / | trimestre de 2024 - IV trimestre de 2024)

Contribecidn a lavarizdéndoce  Contribucion a b variacidn doce

Tipo de construcridn . meses Eotal meses del grupo
: (eel (]
TOTAL BDICADOR DE PRODUCCION DE OBRA CIVILES. B3 a3 "
£3x1 - 112 Carmeteras jexcepto carreteras elevadas); calles y ferrocarmiles 54 7 B4
5111 Bistas de aterizge e 03 nE
2kl Puentes y carretenas elevadas 133 a5 10
s0n Tiineles 1383 a3 LE
Total " C.l'mlzra,dl:xﬁlsltnnrpishsdemrﬁ:je,mx carreteras elewadas y o o .
tineles
£3131- 53133 Acueductos y ot conductos de suministo de agu, represas, excepto gasoducios ton 2.7 L
LErEN Puertas, wiss ravegables e instaladones onexas 19 02 e
RERERY Sistemas de riego y obras hidriulicas de control de inundadones 168 ik} 11
Total 53002 Puertos, canales, presas, sisbesnas de riego y obwas obras hidriulicas [acued uctos) 50 A4
53041 Tuberias de larga distancia 12 .02 i
L34 Obras para ka comemicacién de larga distancia y kas lineas el éctricas jcables] 244 13 101
5305 Cables locales y obras conexas 05 L] EE
L3153 LI Alcantarilfada, plantas de tratamiento de agua y pasoduchos locales 51 02 14
Tuberias para |a conducridn de gas a larga distancia, lineas de comunicacdn y cables de | |
Total 530003 2
poder; tuberizs y cables locales, y obras conexas 1 o
53061 Construcriones en minas 0 2 114
S105 Centrales eléchinn 367 7 153 i
Total 30304 Construcciones en minas y plantas industrides EN T I 54 -
snmM nstalaciones al ave libre para deporiesy esparcimienta 1565 04 15
pEel] Otras abras de ingenieria ovi 0B 0.8 7
Tota B30205 Instalaciones al aire libre para deportes yespartimiento; y otras cbeas de ngenieria cvll 47 I 04 I

Fuente: DANE. IPOC.

El aumento de la produccién acumulada doce meses al IV trimestre de 2025 de las obras
civiles de 8,3% con respecto al periodo | trimestre de 2024 — IV trimestre de 2024, esta
explicada por las subclases de la siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y
carreteras elevadas y tuneles, la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles
y ferrocarriles presentd una variacion de 5,9% y aportd 2,7 p.p. a la variacién total doce
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meses y 5,4 ala variacién del grupo. Por su parte, la subclase pistas de aterrizaje presento
un crecimiento de su produccion con respecto al mismo periodo del afio anterior de 99,9%
y sumo 0,3 p.p. a la variacién total y 0,6 p.p. a la variacion doce meses del grupo 530201.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) las subclases registraron el siguiente comportamiento: la subclase
acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos
disminuyé su produccion en 10,0% y aporté -0,7 p.p. a la variacién total y -8,1 p.p. a la
variacion del grupo. En contraste, puertos, vias navegables e instalaciones conexas
incrementd su produccion en 14,9% y sumo 0,2 p.p. a la variacion total y 2,0 p.p. a la
variacion del grupo.

Con respecto al grupo 530203 tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas
de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas, la subclase
obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) registr6é una
disminucion de 24,4% y aportd 1,3 p.p. negativos a la variacion total y desconté 10,1 p.p. a
la variacion del grupo. Mientras que, la subclase cables locales y obras conexas aumento
su produccion en 40,5% y sumé 0,9 p.p. a la variacion total y 6,8 p.p. a la variacion doce
meses a precios constantes del grupo 530203.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas
industriales presentaron los siguientes comportamientos: la subclase centrales eléctricas
aumenté su produccion en 36,7% y sumo 3,7 p.p. a la variacion total y 19,3 p.p. a la
variacién doce meses del grupo, asi mismo la subclase construcciones en minas presenté
un incremento en su produccion de 24,0 % y sumé 2,2 p.p. a la variacién total y 11,4 p.p. a
la variacion doce meses del grupo 530204.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y
otras obras de ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil presenté un
aumento en su produccion de 10,8% y aport6 0,8 p.p. a la variacién total y 8,7 p.p. a la
variaciéon del grupo. Por su parte, la subclase instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento disminuyoé su produccion en 19,9% y resté 0,4 p.p. a la variacion total doce
meses y 3,9 p.p. a la variacion del grupo 530205.

Variacién y contribucién trimestral por tipo de construccion (IV trimestre de 2025Pr /
lll trimestre 2025)

La disminucion de -1,6% en la produccion trimestral de las obras civiles a precios
constantes, se explica por el comportamiento negativo en dos de los cinco grupos de obra:
el grupo de construcciones en minas y plantas industriales, registré una variacion de -12,7%
y restd 3,1 a la variacion trimestral a precios constantes; el grupo de instalaciones al aire
libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil disminuyd su
produccién en un 25,5% y aporto6 -2,8 . a la variacion trimestral total (-1.6%).
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En contraste, puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) registré un aumento de su produccion en 5,4% y aportd 0,4 p.p. a la variacion
trimestral; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y
carreteras elevadas y tuneles aumento su produccion trimestral en 1,6% y sumoé 0,8 p.p. a
la variacion trimestral y el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga distancia,
lineas de comunicacién y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas
incrementod su produccion trimestral en un 30.2% y aport6 3.1 p.p. a la variacion total.

Total nacional
IV trimestre de 2025 / Il trimestre 2025

Tipo de construcckin

TOTAL -1.6

530204 Construccianes en minasy plantas industrisies
E30205 Instalacianes al sre libre para departes y esparc misnto; y atras cbras de ingenieria civil
530202 Puertos, canabes, presas, sishemas de riego y obras obras hidrulicas (acuedisctos) 34

530201 Careteras, calles, vias férmeas y pistas de aternzaje, puentes, carreteras elevadas y sineles

530203 Tuberias para la canducrion de gas a larga dstanca, ineas de comunicacian y cables de poder; tuberias y
caibles locales, y obras conesas

Fuente: DANE, IPOC.

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tuneles (grupo 530201)

Durante el cuarto trimestre de 2025, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles presenté una variacion a precios
constantes de 3,9% y sumé 2,0 p.p. a la variacion anual.

©
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Fuente: DANE, IPOC.

Dinamica por sectores econémicos.

Confecamaras presenta su informe de Dinamica de Creacion de Empresas, en el que se
analiza el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas
naturales en el primer trimestre de 2025. La fuente de las estadisticas reportadas en este
informe es el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el cual recoge informacién
registral de las Camaras de Comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia
de empresas por organizacion juridica, sectores y tamano.

La creacién de sociedades paso de se crearon en Colombia un total de 164.435 empresas,
3,6% menos que en el mismo periodo de 2024.

“El contexto del pais en este primer semestre ha sido retador. El aumento en las tasas de
interés, el comportamiento de la inflacion y el valor del délar son aspectos que impactan el
comportamiento de la economia y la dindmica de creacién de empresas. En un analisis de
10 afios realizado por Confecamaras en esta materia, observamos que en 2015 se presentd
una menor dinamica de creacion explicada por el contexto socioeconémico de la época,
igual sucedié en 2020 por los efectos negativos de la pandemia. Para el segundo semestre
de este afo los indicadores muestran mejores comportamientos lo que tendria un efecto
positivo. Debemos profundizar la alianza publico — privada que permita tener un ke\_rltqrno
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estable y atractivo para hacer negocios, de tal manera que mas colombianos creen
empresas que perduren”, destaco Julian Dominguez Rivera, presidente de Confecamaras.

Los sectores en los que se presenta una variacion positiva en la creacion de empresas
fueron: actividades de salud humana y asistencia social (6,35%); actividades inmobiliarias
(5,48%); suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (4,0%); y actividades
conexas a viajes, alquiler y arrendamiento de maquinaria, call centers y limpieza general al
interior de edificios (2,36%).

Por otra parte, los sectores donde se presentdé una menor dinamica fueron: actividades de
los hogares en calidad de empleadores (- 37,9%); administracién publica y defensa (-
21,7%); explotacién de minas y canteras (-11,9%); actividades artisticas de entretenimiento
y recreacion (-12,28); y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (-11%).

Por tamafo de empresa y desempeiio regional.

De acuerdo con el tamaio de la empresa, medido por el valor de sus activos, se evidencia
que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado por microempresas
(99,7%); pequenas (0,28%) y medianas (0,015%).

En 2025 las regiones donde se cred un mayor nimero de empresas son: Bogota, Antioquia,
Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander y Atlantico.

2.1. ENTORNO ECONOMICO REGIONAL.

Nunchia es uno de los 19 municipios que conforman el departamento de Casanare,
Colombia, este se ubica al oriente en la zona el piedemonte llanero , en la vertiente oriental
de los Andes. Su jurisdiccion tiene una extension de 1171 km cuadrados.

Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
2023, Nunchia tiene 9,987 habitantes: 4.624 mujeres (46.3%) y 5.363 hombres (53.7%).
Los habitantes de Nunchia representan el 2.1% de la poblacion total de Casanare en 2025.

Es importante destacar que el Departamento de Casanare esta situado en el centro
nororiental de la republica de Colombia, en la Region de la Orinoquia Colombiana. El
territorio del departamento se extiende en el piedemonte oriental de la cordillera Oriental de
los Andes colombianos. Pertenece a la regién de los Llanos Orientales con todas las
caracteristicas que la identifican.
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Producto Interno Bruto Departamental por habitante

Para 2024 , el PIB nacional por habitante es 32,4 millones de pesos. Los departamentos
que registraron un PIB por habitante mayor al nacional son: Bogota D.C., Casanare, Meta,
Santander, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Antioquia, Valle del Cauca y Boyaca.

Grifico 4. Producto Interno Bruto departamental por habitante*

Millones de pesos a precios corrientes
2024

i rtarme

Fuente: DAME, Producto Interno Bruto por Departamento.
Comercio exterior departamental.
Exportaciones

En 2023, segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el 99.8% de las
exportaciones de Casanare correspondieron a petréleo crudo, con Panama como
principal destino. Casanare es uno de los principales productores de hidrocarburos en
Colombia, lo que domina su perfil exportador. Otros productos de menor relevancia incluyen
agricolas como arroz, palma de aceite, maiz y platano, en los que Casanare eglider
nacional segun la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). 831070
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En 2024, las exportaciones petroleras colombianas cayeron un 5.1%, y Casanare, con 5
taladros activos en enero de 2025 (segun Campetrol), enfrenté una reduccion en la
actividad extractiva, lo que podria impactar las exportaciones de crudo en 2025. No
obstante, se proyecta un leve aumento en la actividad de taladros (hasta 108 en abril 2025),
lo que podria estabilizar las exportaciones petroleras.

Ademas, hay iniciativas para diversificar las exportaciones. En 2025, se planean reuniones
en Casanare para fortalecer la exportacién de productos lacteos, lideradas por el Ministerio
de Comercio y entidades como el ICA y Fedegan, buscando mejorar la competitividad y
calidad para mercados externos. Proyectos agroindustriales, como la Ciudadela del Cacao
en la Hacienda Corinto, también buscan posicionar productos agricolas en mercados
nacionales e internacionales.

En resumen, para 2025, las exportaciones de Casanare seguiran dependiendo en gran
medida del petrdleo crudo, con posibles contracciones debido a la menor actividad
extractiva, pero con esfuerzos emergentes para diversificar hacia productos lacteos y
agricolas como el cacao.

Importaciones.

Casanare, como regién cuya economia depende significativamente del sector petrolero y
agropecuario, importa principalmente insumos relacionados con estas actividades. Segun
informacién de 2023, el sector arrocero de Casanare, que representa el 40-45% de la
produccién nacional, enfrenta desafios por los altos costos de importacion de insumos
agricolas, como fertilizantes y agroquimicos, influenciados por la fluctuacion del dolar. Esto
sugiere que las importaciones en 2025 probablemente seguiran centradas en insumos para
la agricultura (como fertilizantes, pesticidas y maquinaria) y el sector petrolero (equipos y
tecnologias para extraccion)

Un ejemplo especifico de importaciones en Casanare es el caso de Industrial Aceitera de
Casanare S.A., que en 2022 import6 cojinetes para maquinaria extractora de aceite de
palma, con arancel del 0% segun el Decreto 272 de 2018, sin necesidad de registro de
importacién. Esto indica que las importaciones de bienes industriales para el sector
agroindustrial también son relevantes.

No hay proyecciones especificas para 2025, pero la dependencia de insumos importados
para mantener la competitividad en sectores clave como el arroz, el aceite de palma y el
petréleo sugiere que las importaciones seguiran siendo significativas. Factores como el tipo
de cambio, las politicas comerciales y la infraestructura vial (que encarece el transporte de
bienes importados) influiran en el volumen y costo de las importaciones.
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IMPORTANCIA DE CONTRATAR EL OBJETO CONTRACTUAL

La contratacién para la construccién de doce (12) unidades sanitarias en el municipio de
Nunchia, departamento de Casanare, es importante porque permite contribuir al
mejoramiento de las condiciones de saneamiento basico, salubridad, higiene y calidad de
vida de la poblacion beneficiaria, mediante la construccion de infraestructura sanitaria
adecuada, funcional y segura.

La disponibilidad de unidades sanitarias en condiciones apropiadas constituye un
componente fundamental para la prevencion de riesgos asociados a la inadecuada
disposicién de excretas y aguas residuales domésticas, asi como para la proteccion de la
salud publica y del medio ambiente. En este sentido, el proyecto busca contribuir a la
reduccién de deficiencias en el acceso a soluciones sanitarias, especialmente en los
lugares donde las condiciones de infraestructura existente resulten insuficientes.

Desde el punto de vista técnico, la ejecucion de las obras permitira disponer de
instalaciones sanitarias construidas de acuerdo con las especificaciones, disefios y
condiciones de funcionamiento establecidos para el proyecto. Esto implica la adecuada
ejecucion de las actividades de obra civil, instalaciones hidraulicas y sanitarias y, cuando
corresponda, los sistemas de tratamiento o disposicion de aguas residuales, garantizando
condiciones apropiadas de estabilidad, funcionalidad, seguridad y durabilidad.

Asimismo, la contratacion resulta relevante para el cumplimiento de las competencias de la
Administracion Municipal en materia de promocion del bienestar colectivo, mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad y desarrollo de infraestructura basica. La intervencion
contribuye a materializar acciones orientadas al cierre de brechas en saneamiento basico
y al mejoramiento de las condiciones de vida de los beneficiarios, en concordancia con los
instrumentos de planeacién municipal y las politicas publicas aplicables.

Desde la perspectiva econdmica y administrativa, la celebracion de un contrato de obra
publica permite organizar y ejecutar las actividades bajo un alcance definido, un
presupuesto sustentado, un cronograma de trabajo y unas obligaciones contractuales
verificables. Esto facilita el control de las cantidades ejecutadas, la calidad de los
materiales, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la adecuada utilizacion de
los recursos publicos.

En consecuencia, la construccion de las doce (12) unidades sanitarias representa una
intervencion de infraestructura basica de importancia social y sanitaria para el municipio de
Nunchia, orientada a mejorar las condiciones de saneamiento de la poblacion beneficiaria,
prevenir riesgos ambientales y sanitarios y contribuir al desarrollo territorial mediante la
ejecucion de obras que respondan a las necesidades identificadas por la Administracion

Municipal. ©
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3 ANALISIS DE LA DEMANDA
3.1 Analisis de la Demanda Interna.

REALIZAR LA CONSTRUCCION DE 12 UNIDADES SANITARIAS EN EL MUNICIPIO
DE NUNCHIA, DEPARTAMENTO DE CASANARE.

La siguiente relaciéon muestra la descripcién de los procesos que ha realizado, la Alcaldia
del municipio de Nunchia.

El municipio de Nunchia aun no ha adelantado procesos similares al objeto contractual que
se quiere adelantar por lo que se recurre a procesos similares que se han adelantado en el
departamento de Casanare.

3.2 Analisis de la Demanda Externa

La entidad siguiendo la recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, ha identificado
los procesos que tanto la entidad como otras entidades estatales han adelantado, con el
fin de analizar aspectos relevantes: modalidad de seleccion, objeto, cantidades, valores,
garantias entre otros, esta consulta fue realizada tanto en Secop 1 como en Secop 2.

NUMERO DE CONTRATO ENTIDAD OBJETO VALOR FECHA
CUNDINAMARCA - ALCALDIA | CONSTRUCCION DE 13 UNIDADES SANITARIAS EN LA ZONA RURAL
AMC-010-202! . . 2 1
SAMC-010-2025 MUNICIPIO DE MACHETA DEL MUNICIPIO DE MACHETA, CUNDINAMARCA $286,330,668 Ti/12/2025
CUNDINAMARCA - ALCALDIA CONSTRUCCION DE 27 UNIDADES SANITARIAS EN EL SECTOR
LP-CO-003-2023 MUNICIPIO DE SAN BERNARDO RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO — CUNDINAMARCA $455,063,211 30/04/2026
SEGUN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO EPC-CI-024-2023
CCONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS RURALES CON
SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO | SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
SAMC 006 DE 2025 DE ENCISO MEDIANTE POZO SEPTICO EN DIFERENTES VEREDAS DEL $397:426210 15/04/2026
MUNICIPIO DE ENCISO, SANTANDER.
BOYACA-ALCALDIA MUNICIPIO DE  |CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS EN EL AREA RURAL DEL|
MB-CO-SAMC-004-2026 BRICENO MUNICIPIO DE BRICENO BOYACA, VIGENCIA 2026 $417,547.907 7/04/2026

MATRIZ 2 — INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES SELECCION
ABREVIADA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condiciéon de Mipyme de conformidad

con lo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los

siguientes indicadores:
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Indicador Valor
concertado
Indice de liquidez 21,2
Indice de < 0,70
endeudamiento
Razdn de cobertura de >1
intereses
Definido en los
Capital de trabajo Pliegos Tipo
Rentabilidad del > 0,04
patrimonio

Rentabilidad del activo = 0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la
estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacién de seleccion abreviada de
menor cuantia para obra publica para infraestructura social.

4, ASPECTOS REGULATORIOS O LEGALES. -
JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD Y FUNDAMENTOS JURIDICO
MODALIDAD Y FUNDAMENTO JURIDICO

Régimen juridico aplicable a la modalidad de contratacion en la ley 80 de 1993 y ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios, y las leyes civiles, comerciales y demas normas
que adicionen, complementen o regulen las condiciones del objeto a contratar.

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién y el contrato que se
derive del presente proceso de seleccion, estan soportados conforme a los criterios que
se sefalan a continuacion:

. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de_la

. .y , . ” . )
Administracion Publica”, en su articulado establece: %‘510?0

Palacio Municipal Cra. 5 N° 7-44 Parque Principal - Nunchia Casanare
https://nunchia-casananﬂ)v.co AIcaIdiade@chia alcaldiadenunchia Email:
despachoalcalde@nunchia-casanare.gov.co



SISTEMA DE
GESTION CODIGO: DA 100
DOCUMENTAL @
GUIA FECHA: 02-09-2010 i
DOCUMENTAL Version: 01 Pag'e”io?“‘
100.14.05 CONTRATO DE OBRA

El Articulo 1° sefala que dicha ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales.

El literal a) del numeral 1° del articulo 2°, establece que los Municipios se denominan
entidades estatales, en consecuencia su actividad contractual esta sujeta al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica y demas normas que la adicionen,
modifiquen o deroguen.

. Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacidon con recursos publicos”, en su articulado dispone:

1) El Articulo 1° establece que la ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley
80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion
con recursos publicos.

2) El Articulo 2° adicionado por el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, establece que la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos, contratacion directa y
contratacién de minima cuantia, con base en las reglas establecidas para cada caso en
particular.

3) El numeral 2° del Articulo 2°, establece que la seleccidén abreviada corresponde a la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o
destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestién contractual. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

4) El literal b) del numeral 2° del Articulo 2°, establece como causal para la seleccion
abreviada, la menor cuantia acorde con el valor del presupuesto anual de la entidad, asi:

“b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a
continuacién se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.
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Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales;

Que para la vigencia 2026 mediante Decreto 001 de enero 06 de 2026, el Municipio de
Nunchia establece la menor cuantia hasta el valor $490.253.400,00

En el caso del Municipio de Nunchia, el presupuesto anual del afno 2026 es inferior a
120.000 SMLMV, por lo que la menor cuantia en la contratacién se establecié en 280
SMLMV

Que teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial es de TRESCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINCE PESOS ($
346.569.015,00) MDA/CTE el cual no supera el valor de la menor cuantia de la entidad, el
proceso de seleccién sera seleccion abreviada- menor cuantia de conformidad con el literal
b) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Asi las cosas, atendiendo al objeto y cuantia de la convocatoria publica se invoca como
causal de contratacién la consagrada en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, por cuanto permite la escogencia del contratista a través de una SELECCION
ABREVIADA MENOR CUANTIA y se procede de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 numeral 2 literal b) de la Ley 1150 de 2007 concordante con el articulo
2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015, los cuales constituyen el procedimiento aplicable

a los procesos de contratacion realizados por seleccidon abreviada menor cuantia.p©)
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Capitulo 2, Seccién 1, Subseccion 2 del Articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015,
Procedimiento de seleccidon abreviada de menor cuantia.

Ademas de las normas generales establecidas en el presente decreto, las siguientes reglas
son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura
del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencién de participar,
a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Si la entidad estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar
el proceso o0 hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes
continuara el Proceso de Contratacion. La entidad estatal debe establecer en los pliegos
de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacién de las ofertas empezara a correr el
dia habil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los interesados el
resultado del sorteo.

4. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres (3) dias
habiles.

La presente seleccion del contratista esta sometida a los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, debido proceso, seleccidén objetiva e igualdad de derechos y
oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las
mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Conforme a lo dispuesto en el literal b) numeral 2) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y en el Articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto N° 1082 de 2015, la presente contratacion se
adelantara bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia. Articulos
22124214, 221.24.2.15, 2.2.1.24.2.18, del Decreto 1082 de 2015, segun
modificaciones que hiciera el Decreto 1860 de 2021.

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Si se cumplen los requisitos previstos en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que
modificd los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, este proceso
se limitara a mipyme municipales o departamentales
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Segun los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal debe limitar a las MIPYME la convocatoria del proceso de contratacion en la
modalidad de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, cuando el valor
del proceso de contratacion es menor a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados
Unidos de América (US S$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el electo
determina cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, umbral
www.colombiacompra.gov.co

Circunstancia que se actualiza en el caso concreto, es decir, que el presupuesto oficial no
supera ese monto, por esa razon, si se dan los presupuestos previstos en las citadas
normas el Proceso debera limitarse conforme lo sefiala el citado Decreto.

CRITERIOS DE SELECCION:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 115 de 2007 que desarrolla el
principio de la seleccion objetiva, sefialando unos criterios bajo los cuales se debe dar la
escogencia del contratista y determina que es objetiva la seleccion cuando recaiga en el
ofrecimiento mas favorable a la entidad en los fines que ella busca. En consecuencia, los
factores de escogencia y calificacion que establezca la entidad en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes tendran en cuenta los siguientes criterios:

Requisitos habilitantes:

1. Articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015: La entidad estatal debe establecer
los requisitos habilitantes teniendo en cuenta: a). el riesgo del proceso de contratacion; b).
el valor del contrato objeto del proceso de contratacion; c). el analisis del sector econdmico
respectivo; y d). el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. La entidad no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras
para verificar los requisitos habilitantes.

2. Ponderacion de las ofertas; de conformidad con lo dispuesto en articulo 88 de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
determinara la oferta mas favorable teniendo en cuenta a.) la ponderaciéon de los
elementos de calidad y precios soportados en puntajes o formulas, o b). la ponderacion de
los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion costo — beneficio.
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La entidad determinara que para el presente proceso de seleccidn se tendra en cuenta la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas.
Adicionalmente, debera tenerse en cuenta el estimulo y proteccion a la Industria Nacional.

Justificacion de los criterios de Seleccion.

El procedimiento de selecciéon del contratista estd sometido a los principios de
transparencia, seleccién objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se
deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas
en la ley y en el pliego de condiciones.

El Municipio, no podra exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse
para efectuar la inscripcion en el registro. No obstante, lo anterior, solo en aquellos casos
en que por las caracteristicas de objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos
del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra hacer la
verificacion en forma directa, tal y como lo disponen el articulo 221 del Decreto 019 de
2012.

De conformidad con lo expuesto, cabe concluir que los principios de transparencia,
igualdad y seleccion objetiva, a que esta sometida la seleccion del contratista, se
desarrollan mediante la sujecion de la escogencia del contratista a la Ley y al pliego de
condiciones.

6. ASPECTO INTERNACIONAL

A continuacién se procede a realizar un analisis de los distintos tratados internacionales
suscritos por Colombia con el fin de identificar si son aplicables o no al presente proceso
de seleccion abreviada de subasta inversa y en virtud de lo establecido en el Manual
explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados
por Colombia para entidades contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Departamento Nacional de Planeacién, se procede a determinar si la contratacion se
encuentra cubierta por un acuerdo internacional o tratado de libre comercio. Actualmente
el estado Colombiano tiene vigente los siguientes Acuerdos Internacionales o Tratados de
Libre Comercio con compromisos en materia de contratacion publica, asi:
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Chile Si Si No No No
Alianza México Si No No No No
Pacifico
Peru Si Si No No No
Canada Si No No No No
Chile Si Si No No No
Corea Si No No No No
Costa Rica Si Si No No No
Estados Unidos Si No No No No
Estados AELC Si Si No No No
México Si No No No No
El Salvador Si No Si No No
Triangulo | Guatemala Si Si Si No No
Norte
Honduras Si No Si No No
Unién Europea Si Si No No No
Israel S No No No No
Reino Unido e Irlanda Si Si No No No
del Norte
Comunidad Andina No N/A N/A N/A N/A
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