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ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-004-2026

“MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE VIDA Y BIENESTAR AL ADULTO
MAYOR “MI SAGRADA FAMILIA” DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE EL PENOL, NARINO”

Siguiendo la metodologia establecida por Colombia Compra, se plantea el andilisis del
sector teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ASPECTOS GENERALES

La constitucion politica de Colombia entendida como norma suprema fundamental de la
gue se desprende toda normatividad juridica aplicable en todo el territorio nacional, ha
establecido como fin esencial del Estado, “Servir a la Institucién, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios de derechos y deberes (...)". Dentro de
las funciones que corresponde asumir al Municipio estdn las de administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios que determine la ley; igualmente ordenar el desarrollo de
su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal; la promocién de la
participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, planificar el
desarrollo econdmico, social y ambiental de su jurisdiccion de conformidad conlaley y en
coordinacién con otras necesidades; solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios puUblicos domiciliarios,
deporte, cultura, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion
con las demds entidades territoriales y la nacién, al tenor de la ley; velar por el adecuado
manejo de los recursos naturales y del mejor ambiente; promover el mejoramiento
econdmico y social de los habitantes de los municipios y las demds funciones vy
competencias que le senale la Constitucién y la ley.

El Municipio es una entidad territorial, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion
en el progreso econdmico, social y cultural de su comunidad.

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 2, 46 y 311, establece como fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los derechos de sus habitantes, asignando a los municipios la
responsabilidad de atender las necesidades de la poblacidon, ejecutar las obras que
demande el progreso local y promover el mejoramiento de las condiciones sociales de sus
habitantes. En particular, reconoce a las personas adultas mayores como sujetos de
especial proteccién constitucional, respecto de quienes el Estado, la sociedad y la familia
tienen el deber de brindar protecciéon y asistencia.

En desarrollo de estos mandatos, la Ley 1251 de 2008, la Ley 1276 de 2009 y sus disposiciones
modificatorias establecen medidas orientadas a la proteccion de los derechos de las
personas adultas mayores y al fortalecimiento de los espacios destinados a su atencion
integral, procurando condiciones adecuadas de bienestar, seguridad, dignidad y calidad
de vida.

En cumplimiento de estas competencias, el municipio de El Penol, departamento de Narino,
cuenta en su casco urbano con el Centro de Vida y Bienestar al Adulto Mayor “Mi Sagrada
Familia”, establecimiento destinado a brindar servicios de alojamiento, alimentacion,
cuidado y atencidn a personas adultas mayores en condicién de vulnerabilidad,
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constituyéndose en un espacio de especial importancia para la proteccion y el bienestar
de esta poblacién.

No obstante, de acuerdo con el diagnéstico y las condiciones identificadas en el anexo
técnico del proyecto, la edificacidon presenta deterioro progresivo en elementos
fundamentales de su infraestructura fisica, particularmente en la cubierta, cielos rasos,
acabados de pisos y paredes, asi como deficiencias en las instalaciones eléctricas y
sistemas de iluminacién interior y exterior, circunstancias que afectan las condiciones de
habitabilidad, seguridad, salubridad y funcionalidad del establecimiento.

Las deficiencias de la cubierta generan exposicion a filtraciones de aguas lluvias, humedad
y variaciones térmicas y acuUsticas; el deterioro de los acabados dificulta las condiciones
adecuadas de higiene, mantenimiento y circulaciéon; y las instalaciones eléctricas e
iluminacién insuficientes incrementan los riesgos de accidentes, especialmente para
personas que, por su edad o condiciones de salud, pueden presentar limitaciones de
movilidad y visién. Estas situaciones comprometen el bienestar de los residentes y pueden
ocasionar un mayor deterioro de la infraestructura, afectando la continuidad y calidad de
los servicios que alli se prestan.

En consecuencia, se identifica como necesidad publica prioritaria el mejoramiento de las
condiciones fisicas del Centro de Vida y Bienestar al Adulto Mayor “Mi Sagrada Familia”,
mediante una intervencién que permita corregir las deficiencias existentes, mitigar los
riesgos asociados al deterioro de sus instalaciones y garantizar espacios dignos, seguros,
salubres y funcionales para la atencidén y permanencia de las personas adultas mayores.

Para atender esta necesidad, la Administracidn Municipal, a través de la Secretaria de
Planeaciéon e Infraestructura, ha previsto la ejecucion del proyecto denominado
“MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE VIDA Y BIENESTAR AL ADULTO
MAYOR ‘MI SAGRADA FAMILIA’ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE EL PENOL, NARINO”,
el cual contempla actividades de localizacidon y replanteo, excavaciones, rellenos,
construccion de elementos de cimentacidén y refuerzo, suministro e instalacién de estructura
metdlicay cubierta termoacustica, sistema de manejo de aguas lluvias, instalacién de cielo
raso en drywall, enchapes de pisos y paredes, asi como adecuacién de instalaciones
eléctricas e iluminacion interior y exterior, conforme a las cantidades, especificaciones y
condiciones establecidas en los documentos técnicos del proyecto.

La ejecuciodn de estas obras permitird mejorar la proteccién de los espacios interiores frente
a las condiciones climdaticas, recuperar las dreas deterioradas, optimizar las condiciones de
higiene y comodidad, reducir los riesgos asociados a las deficiencias constructivas vy
eléctricas, y fortalecer la capacidad funcional del establecimiento para garantizar la
adecuada prestacién de los servicios dirigidos a la poblacion adulta mayor.

La intervencién resulta necesaria y oportuna, teniendo en cuenta que la permanencia de
las condiciones actuales puede agravar el deterioro de la edificacién, incrementar los
costos futuros de mantenimiento y generar afectaciones a la seguridad y bienestar de sus
usuarios. Por tanto, las obras proyectadas no corresponden a mejoras meramente estéticas,
sino a actuaciones indispensables para conservar y recuperar una infraestructura de interés
social destinada a la atencién de poblacidn especialmente protegida.

Considerando la naturaleza y especialidad técnica de las actividades requeridas, que
comprenden intervenciones constructivas, montaje de estructura metdlica, instalacién de
cubierta y adecuaciones eléctricas, se hace necesario adelantar un proceso de
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contratacién de obra publica que permita seleccionar un contratista con la capacidad,
experiencia e idoneidad suficientes para garantizar su correcta ejecucién, conforme a los
estudios, disenos, especificaciones técnicas y demds condiciones establecidas por la
entidad, asi como a la normativa técnica aplicable, particularmente la NSR-10, el RETIE y el
RETILAP, segUn corresponda.

Para tal efecto, el municipio cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2026000475 del 14 de septiembre de 2026, por valor de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON SESENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($163.846.673,69) M/CTE, correspondiente al presupuesto oficial del
proyecto, cuya ejecucidn se ha previsto en un plazo de dos (2) meses, de conformidad con
las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

La contratacién encuentra fundamento en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, conforme al
cual la actividad confractual de las enfidades estatales debe orientarse al cumplimiento
de los fines del Estado y a la satisfaccion de las necesidades colectivas. En este sentido, el
proyecto constituye una inversién en infraestructura social dirigida a fortalecer la atenciéon
y proteccion de las personas adultas mayores, preservar los bienes destinados al servicio de
la comunidad y contribuir al cumplimiento de las responsabilidades constitucionales y
legales del municipio.

Por lo anterior, se justifica la necesidad, conveniencia y oportunidad de adelantar la
contratacién de las obras de mejoramiento del Centro de Vida y Bienestar al Adulto Mayor
“Mi Sagrada Familia”, con el propdsito de recuperar las condiciones fisicas y funcionales de
sus instalaciones, garantizar ambientes adecuados para la permanencia y atencién de sus
beneficiarios, proteger su integridad y bienestar y contribuir al mejoramiento de su calidad
de vida, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y las competencias asignadas
al municipio de El Penol, Narino.

En consecuencia, la obra proyectada busca atender una necesidad colectiva prioritaria,
mejorar las condiciones de bienestar de la comunidad vy fortalecer la integracién social
mediante la dotacidn de infraestructura que permita la préctica deportiva en condiciones
idéneas.

1.1. ANALISIS DEL SECTOR:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
El Peiol elabord el presente andlisis del sector con fundamento en el objeto del contrato,
las especificaciones técnicas del proyecto y las condiciones del mercado aplicables a la
ejecucion de obras de infraestructura vial. En desarrollo de dicho andlisis se examinan los
aspectos econdmicos, técnicos, comerciales, financieros, organizacionales, regulatorios y
de riesgos que inciden en el presente proceso de contratacion.

OBJETO: El presente proceso tiene por objeto el "MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES
DEL CENTRO DE VIDA Y BIENESTAR AL ADULTO MAYOR ‘MI SAGRADA FAMILIA' DEL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE EL PENOL, NARINO”.

PRESUPUESTO OFICIAL: El valor estimado del contrato es de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON SESENTA Y
NUEVE CENTAVOS M/CTE ($163.846.673,69).; Incluido AIU e impuestos, que hace parte de
esta etapa precontractual. Los recursos para atender el objeto de la presente licitacion de
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obra publica provienen de la presente vigencia fiscal de conformidad con el certificado
de disponibilidad presupuestal No. 2026000475 del 14 de septiembre de 2026.

El Penol no asume responsabilidad alguna frente al uso incorrecto que el proponente pueda
hacer del presupuesto oficial estimado al momento de elaborar sus cdlculos econdmicos.

PLAZO DE EJECUCION: El oferente deberd ejecutar el Objeto del contrato serd hasta el
freintfa y uno (31) de diciembre de 2026.

El plazo se computard a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos para la ejecucion y legalizacion del contrato del contrato, es decir, efectuado
el pago de los impuestos establecidos por la entidad, las disponibilidades presupuestales y
aprobada  la garantia Unica por parte del Municipio y el registro presupuestal.

UBICACION DEL PROYECTO: El lugar de ejecucién Cabecera municipal del municipio de El
Penol Narino.

RIESGOS ASOCIADOS AL PROYECTO: Los riesgos previsibles asociados a la ejecucién del
confrato fueron identificados, analizados y distribuidos conforme a la naturaleza del
proyecto y se encuentran desarrollados en la Matriz de Riesgos que hace parte integral de
los documentos del proceso, la cual contiene la asignacion de responsabilidades
correspondientes.

1.1.1.ECONOMICO

La actividad econdmica en general estd dividida en sectores y cada uno de ellos
referencia una parte de la actividad econdmica con elementos de caracteristicas
comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya divisién se
hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos.

Desde la teoria econdmica se establece que son tres los sectores de la economia, el sector
primario 0 agropecuario, el sector secundario o industrial y el sector terciario o de servicios.
Sin embargo, también existe una clasificaciéon de la actividad econdmica basada en
especialidades que permite una mayor comprensiéon del mercado, la cual infroduce los
sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de transporte, de comercio, financiero, de
la construccién, minero y energético, solidario y de las comunicaciones.

Por su parte, en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas, en la Revision 4 Adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C — Res. DANE 066 de
2012) se precisa las opciones que por sectores econdmicos se ofrecen para satisfacer las
necesidades de contfratacién de las entidades estatales y, a su vez, conocer el mercado
objeto de estudio.

Y dado el alcance de los objetos de los procesos de contratacion tipicos que adelanta el
Municipio, las condiciones de los mismos y las alternativas disponibles para satisfacer las
necesidades de contratacion identificadas y enmarcadas a través del CllU Rev. 4 A.C, se
establece que el sector econdémico objeto de andlisis corresponde al “Sector de la
Construccién”, el cual por su amplitud se divide en tres subsectores, a saber: Construccion
de edificios, Construccion de obras de ingenieria civil, y en Actividades especializadas para
la construccidn de edificios y obras de ingenieria civil; que el ClIU recoge en la Seccidon F.
Construccién, Divisiones 41 a 43, con los siguientes Grupos y Clases:
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Divisicn Grvpo | Oase Descripcion
Diviside 41 Construccibon de edifficios
an Comtructidn de edificios
amm Comtruccion de edifioos residencuien
a2 Conatruccidn de edificios no reudencales
Divinien 42 Obras de ingenieria civil
an Q210 Commtrutcidn de carmmenas y vies de Rerrotantt
a2 420 Comurutcion de proyectos de senioio publico
425 4290 Comtnctadn de olvas otras de ingensrna ol
[ Grupo  Clase Dwscripeion
P B d das pars la de odificios y
obiras de ingerweria ool
4 Denchcon y prepaeacion del temena
an Dernciicsdn
1 Prepaeacan del terreno
a2 Inttalaciones  elécincal de fomaneria y oOtras nstalaciones
espeOaizatans
an Instalaciones shceicas
4322 Inttaiaciones de fontaneria caletaccion y e acendicionado
4129 Oman inSalaCones espeO sl adas
41 30 Terminacitn y acabedo de edificios y cbess de ingenieria ol
a9 a% Omans actividades specalizades par @ conruccion de eaficios y

e de ingenena cal

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

La informacidn estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacién utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente al
Producto Interno Bruto (PIB).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Producto Interno Bruto
(PIB) — Informacion técnica. Disponible en:  https://shre.ink/DANE-ProductolnternoBruto-PIB

Este boletin técnico, tiene como propdsito presentar los principales cambios de corto plazo
del Producto Interno Bruto (PIB). Estas cifras, son ufilizadas ampliamente por analistas,
politicos, prensa, la comunidad empresarial y el publico en general para la toma de
decisiones. El documento consta de tres capitulos; el primero, contiene los resultados de las
series encadenadas de volumen, con ano de referencia 2015, del PIB trimestral, desde los
enfoques de la produccién y gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr.
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026r', respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliaciéon
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Alcaldia Municipal de El Pefiol Codigo Postal: 522080
Mit: 814002243-5 contactenos@elpenol-naring.gov.co
Direccion: Plaza Principal Esquina alcaldic@elpencl-narino.gov.co

El Penol - Narino - Colombia www. elpenocl-narino.gov.co



ﬁj ALCALDIA MUNICIPAL

%% EL PENOL

Tabla 1. Valor agregado por actividad scondmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026~

Tases de crecimlents (%)
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Fuente

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

Para desarrollar el objeto del presente proceso de contratacion el sector idéneo para su
ejecucion adecuada es el de la CONSTRUCCION qgue incluye empresas consfructoras de
obras civiles y de infraestructura, Ingenieros Civiles y otros afines con la capacidad técnica,
financiera vy juridica para llevar a cabo la obra.

El sector Nacional estd compuesto por los profesionales en arquitectura e ingenieria y las
sociedades constructoras, inscritas en el Registro Unico de Proponentes RUP de las C&dmaras
de Comercio del Pais.

El érgano principal de vigilancia y control de la actividad desarrollada por los agentes
operativos es el CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA-COPNIA, entidad
publica que tiene como funcién principal la de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en el territorio nacional,
al fenor de lo dispuesto en la Ley 842 de 2003.

Gremios y asociaciones que participan en el sector:

Se lograron identificar los siguientes gremios y asociaciones que agrupan a los agentes que
participan en el sector:

La Sociedad Colombiana de Ingenieros - SCI, fundada el 29 de mayo de 1887, con
personeria juridica concedida el 8 de mayo de 1886 y declarada por la Ley 46 de 1904
como Centro Consultivo del Gobierno Nacional, es una corporacion sin dnimo de lucro, de
cardcter académico, cientifico y gremial, cuya misién es el mejoramiento de la calidad de
vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias y de la ingenieria.

La SCI a nivel nacional tiene presencia en 25 Regionales. La Cdmara Colombiana de la
Infraestructura — CCl - Creada el 10 de julio de 2003, como resultado de la fusidn de algunos
gremios tradicionales en el pais relacionados con el sector como la Asociacion Colombiana
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de Ingenieros Constructores (ACIC), la Asociacion Colombiana de Empresas de Ingenieria
y Consultoria (AICO), la Asociacién de Consultores de Colombia (ASCOL) vy la Asociacion
Colombiana de Concesionarios de Infraestructura y Servicios (CONCESIA), con el apoyo de
algunas empresas privadas.

Estos gremios, algunos con mds de 40 anos de experiencia, vieron la necesidad de unir sus
fuerzas para consolidar un sector infegrado por las empresas vinculadas a la cadena de
valor de la infraestructura colombiana, y tener un mayor reconocimiento en el dmbito
nacional. De esta manera poder contribuir en la concepcidon y desarrollo de la
infraestructura fisica de la Nacién, donde las oportunidades de negocio se multipliquen
para todos.

CONSTRUCCION

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion decrece 5,4% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 0,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccidon con operadores)
decrece 5,6%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccidn decrece en 4,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccidén de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico vy
de otras obras de ingenieria civil decrece 3,0%.

e Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alguiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 5,6%.
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026°°

Tasas de crecimiento (%)

Serie Serie ajustada por
original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
202671/ 20261/
20251 20251V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -82 53
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril” 06 -30
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y s6 56
obras de ingenieria civil® : .
Construccion -54 -4.6

Fuente: DANE, PIB_T

CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN EL SECTOR CONSTRUCCION Y
EN LA ECONOMIA

La construccion no solo se refiere a ladrillos, cemento y concreto, es un importante sector
de la economia que utiliza insumos, herramientas, maquinaria y equipos diversos que son
suministrados por otras ramas e industrias como la cementera, siderdrgica, del vidrio,
pinturas y pldstico, maderera, eléctrica y metalirgica, entre otfras, y cuya dindmica
representa, por los encadenamientos asociados e intensificacion de la demanda de bienes
que producen tales companias, un verdadero impulsor de la economia del pais.

Es importante, también, poner de presente que este sector posee gran relevancia, pues,
con el paso de los anos y ligado a los cambios, avances y demds que se han venido en la
sociedad, ha sido destacada su contribucién en la generacion de empleo.

Lo anterior, debido a que, la ejecucion de las distintas actividades que requiere la
consecucion de proyectos, se requiere la contfratacién u ocupacion de todo tipo de
personal, desde mano de obra no calificada, pasando por aprendices y hasta involucrar a
técnicos, profesionales y especialistas en distintas dreas del conocimiento.

Por tal motivo, no existe duda de que la construccion, bien sea de plantas industriales, de
soluciones habitacionales y especialmente de grandes obras de infraestructura publica
(vias, puentes, tUneles, puertos, aeropuertos, represas, etc.), ejerce una influencia crucial en
el nivel de actividad econdmica gue se alcance en la sociedad, razén por la cual los
gobiernos en sus distintos niveles (municipal, distrital, departamental y nacional) plantean
estimulos para apalancar desde lo publico dicha actividad vy, particularmente,
promoviendo la ejecucién de proyectos de ingenieria civil buscando generar capacidad
de crecimiento, propulsar el desarrollo y aumentar la competitividad logistica local, regional
y nacional.

Ademds, es una de las posturas de teoria macroecondmica moderna la de que existe un
alto nivel de correlacién entre el comportamiento del sector de la construccion vy la
dindmica econdmica de los paises.

Y es aceptado que el grado de desarrollo de infraestructura publica de un pais guarda
relacion directa con su competitividad y capacidad de crecimiento. Asi las cosas, el sector
de la construccién ejerce un papel protagdnico en la economia por su efecto traccion
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sobre buena parte del aparato productivo comercial e industrial, la produccion vy la alta
generacién de empleo.

Los principales atributos del sector inmueble y las constructoras de viviendas, oficinas,
comercios, centros de servicio, obras y ofro tipo de edificaciones, son el dinamismo vy el
cardcter reactivador que le aportan a la economia de Colombia y muchos paises en el
mundo.

La consolidaciéon de este sector implica beneficios en el Producto Interno Bruto (PIB) vy
representa la posibilidad para miles de ciudadanos y empresas, de invertir en vivienda o
espacios rentables dedicados al comercio y los emprendimientos.

La importancia del sector de la construccion para un pais y su economia radica en multiples
factores:

e  Mds empleos.

e Creacién y diversificacién de infraestructura.

o Suplirla demanda de viviendas y otras edificaciones.

iNDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP)

La informacion estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacion utilizada para el
presente andilisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente al Indice

de Precios del Productor (IPP).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. indice de Precios del
Productor (IPP) Disponible en: hitps://shre.ink/DANE-indicedePreciosdelProductor-IPP

Informacion julio 2026pr

El IPP de la producciéon nacional, en julio de 2026 presentd una variaciéon de -1,42% respecto
a junio de 2026.

Indice de Precios del Productor (1PP)

Variackon mensual, afo corrido y anual
Jullo de 2026 (F'*) - Jullo de 2025

: Em— - )
B ==
Resultados del mes de julio del IPP de Produccién Nacional:
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Comportamiento mensual del indice de Precios del Productor (IPP) de la Produccién
Nacional, segin componentes

El IPP de la produccién nacional, en julio de 2026 presentd una variaciéon de -1,42% respecto
a junio de 2026.

Tabla 1. IPP Produccion Nacional
Variacion mensual

Julio 2026pr
Variacion %
n"}“;,on Diferencia
indice o Puntos
2025 2026
Porcentuales
Jul 2025 / Jun 2025 Jul 2026 / Jun 2026

Total Produccion Nacional* 029 -1.42 -1.71
Producidos para consumo interno 1,04 0,49 -0,55
Exportados -1,98 7,55 -5,57

Fuente: DANE-IPP

Comportamiento de la variacion mensual del IPP de Produccion Nacional, segin secciones
de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme adaptada para Colombia - CIIU Rev.4.0

En julio de 2026, los sectores de Explotacidén de minas y canteras (-8,76%) e Industrias
manufactureras (-1,65%) presentaron variaciones inferiores a la media (-1,42%) mientras que

el sector de Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (3.89%) fue el Unico que registrd
una variacion positival .

Grafico 2. Variacion y contribucion mensual del IPP de Produccion Nacional por secciones ClIU

Revi4.0AC
Julio 2026pr
-8,76
Mineria 121
-1,65
Industria ] UE
Total -1.42 I
Agricultura y pesca 085 38
-10,00 -8,00 -6,00 -4,00 -2,00 0,00 2,00 4,00 6,00

W Variacion mensual (%) B Contribucion p.p.

Fuente: DANE-IPP

Variaciéon mensual por uso o destino econémico (CUODE) (Julio de 2026 frente a junio de
2028)

Durante el mes de julio la mayor variacién negativa se presentd en Bienes de Capital (-1,99%),
mientras que los Bienes de Consumo Final presentaron la mayor variacién positiva (1,63%).
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Grafico 6. Variacion mensual CUODE - TOTALES
Julio 2026pr

2,00 4 1,63
1,50 A
1,00 A
0,50 4

0,001 — [—

o 0201 0,36 -033
-1,00 4
-1,50 -
-2.00 - -1,50
2504 9

Bienes de Capital Bienes de Materiales de Total Oferta Bienes de
Consumo Construccion Interna Consumo Final
Intermedio
Fuente: DANE-IPP

INDICADOR DE INVERSION EN OBRAS CIVILES (1I0C)

La informacidn estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificaciéon de la informaciéon utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente al
Indicador de inversidon en obras civiles (IIOC).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Indicador de inversion
en obras civiles (IOC). Disponible en: https://shre.ink/DANE-Indicadorinversionobrasciviles-
HOC

Durante el cuarto trimestre de 2020, el grupo de carreteras, calles, caminos, puentes,
carreteras sobreelevadas, tUneles y construccion de subterrdneos presentd una disminucion
en los pagos de 20,0% frente al mismo trimestre de 2019 y contribuyé con -8,9 puntos
porcentuales a la variacidn anual. Este resultado estd explicado principalmente por el
decrecimiento de los pagos para la construccidn, mantenimiento, reparaciéon vy
adecuacién de vias interurbanas.

Grafico 1. Variacién anual y doce mueses de pagos y obligaciones on obras civiles

Total naclonal
oo
50
300
150
0.0 482
n.2

IV trimestre 2020"
0

Variacidn (%)

w0

15,0 L)
Anuad Doce meses

" Pagon Obbgaoones

Fuente: DANE 10
Pr predimenae

Durante el cuarto trimestre de 2020, los pagos en obras civiles registraron una disminucion
de 22,2%, frente al mismo frimestre de 2019.
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Grifico 8. Indice y varlacion anual de las obligaciones en obras civiles
"

Total naciomal - sorie empaimads
"' w " o. Vel m
‘1) s x

2015 - 20207 (IV trimestre)
- —_————

Vewas masmas

1

Foeste DANE, DNOC
Pe peakming

Variacion anual (IV trimestre de 2020Pr / IV trimestre 2019)

A continuacién, se presentan los resultados del cuarto trimestre de 2020.

Cuadro 7. Variacion y contribucion doce meses de los pagos segin tipo de comtrucdion
Total nacional
1 tri 2020 - IV trienestre 20207 / 1 trimestre 2019 - IV tri 2019

oo omr wrwt Commiats 8w vwnos e
[T e e i

0 e ORI WCED

Fuente: DANE 00
Pr prefimines
‘Inchoye witadics y otras nstEaccnes dopcaiivas para ol ueco ol e S, parcuey e

Durante el cuarto trimestre de 2020, el grupo de otras obras de ingenieria presentd una
disminucion de 58,4% en sus pagos y restd 6,4 puntos porcentuales a la variacién anual. Las
categorias que mds incidieron en este resultado fueron la construccién, mantenimiento,
reparacion y adecuacion de obras ambientales, parques y escenarios deportivos.

Grifico 4. indice y variacion anual de los pagos de otras obras de ingenieria
Total naclonal - serie empalmada
2015 - 2020 (IV trimestre)

=a - KL/ N:
j - i | | us 4
M A
U Ll il Ladldied aad dad i i ': :_,
Faente: DANE 100 s G
Pr: prebmnar
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En el cuarto trimestre de 2020, por tipo de entidad, se encontrd que el grupo de entidades
del orden territorial registrdé una disminucion de 58,5% en los pagos efectuados y aportd -
58,0 puntos porcentuales a la variaciéon anual del grupo (-58,4%).

Del | trimestre de 2020 al IV trimestre de 2020, la disminucion de 18,2% en los pagos
desembolsados frente al mismo periodo del ano anterior, se explica por el comportamiento
negativo en los cinco grupos de obra: construcciones para la mineria, centrales
generadoras eléctricas y tuberias para el fransporte presentéd una reduccion de 17,.0% y
contribuyd con -5,8 puntos porcentuales; carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tuneles y construccidn de subterrdneos presentd una reduccion de 12,9% y
contribuyd con -5,8 puntos porcentuales; el grupo de otras obras de ingenieria* registrd una
disminucion de 44,5% y aportd -4,9 puntos porcentuales; el grupo de vias de agua, puertos,
represas, acueductos, alcantarillados y otras obras portuarias disminuyd 13,6% y aportd -1,0
puntos porcentuales y el grupo Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte
masivo presentd una disminucion de 26,2% y aportd -0,7 puntos porcentuales a la variacion
doce meses (-18,2%).

NOTA: Se precisa que el Indicador de Inversion en Obras Civiles (IOC) no ha sido objeto de
actualizacion por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
desde el ano 2020, razdén por la cual la informacion presentada corresponde a la Ultima
publicacién oficial disponible.

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

A pesar de esto, en ninguna de las fases expansivas registradas se ha observado una
dindmica tan favorable como la de los Ultimos aios, con una tasa de crecimiento promedio
bastante alta. En Colombia, el sector de la construccion estd conformado en un 50% por el
componente de edificaciones y el otro 50% por obras civiles (infraestructura). En el caso de
las edificaciones su valor se desagrega en fres segmentos: edificaciones residenciales, no
residenciales, y un tercer componente en el que se contabilizan las reformas y reparaciones.

Estas diferencias se hacen debido a que el subsector de obras civiles estd apoyado
directamente por el Estado, mientras que el subsector de edificaciones estd apoyado
mayormente por el sector privado.

Por esta razén, los sectores tienen un comportamiento diferente. La actividad del sector
Infraestructura estd concenfrada en las pequefas y medianas empresas, con und
participacion que supera el 80% tanto en ingresos operacionales como en activos. En la
construcciéon de obras civiles de infraestructura, la dindmica de la inversion estd
determinada fundamentalmente por el sector de las comunicaciones, el sector energético,
y de infraestructura vial y transporte. Estas obras estdn en su gran mayoria adscritas a los
programas de servicio publico y por ello, tienen que operar con recursos oficiales, su
funcionamiento, por lo tanto, estd intimamente ligado a politicas gubernamentales.

La estabilidad empresarial con relaciéon a este tipo de proyectos depende en un alto
porcentaje de los planes y programas de infraestructura que el estado implemente. Dicho
sector representa importancia estratégica para la economia del pais, toda vez que cada
proyecto que se desarrolla genera encadenamientos (negocios hacia adelante y hacia
atras), los cuales dinamizan la economia. Ademds de los encadenamientos, la construccion
genera economias de escala en la produccidn nacional y moviliza el empleo de mano de
obra no calificada y con ello contribuye a disminuir los niveles de desempleo en el pais.
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CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccidon comienza desde los
servicios asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la
explotaciéon y extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la
industria maderera.

Luego de pasar por la obtencidon de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la
transformacioén, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas,
servicios de fransporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la
tfransformacién y elaboracién de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo,
carpinteria y vidrios. Los bienes finales que se obtendrdn son carreteras, calles, caminos y
puentes; construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias
férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que
comprenden instalaciones sociales y de salud.

1.1.2.MATERIAS PRIMAS SECTOR CONSTRUCCION Y SU VARIACION
ESTADISTICA DE CEMENTO GRIS (ECG)

La informacidén estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacion de la informaciéon utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente a las
Estadisticas de Cemento Gris (ECG)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Estadisticas de
Cemento Gris (ECG) Disponible en: https://shre.ink/DANE-EstadisticasdeCementoGris-ECG

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, en cumplimiento de su
mision institucional de definir y producir informacién estadistica estratégica para los niveles
nacional, sectorial y territorial, con el propdsito de apoyar la planeacion y la toma de
decisiones por parte de las entidades, presenta las Estadisticas de Cemento Gris, que tienen
como objetivo proporcionar informacién mensual sobre la evolucién de la produccion y
despachos nacionales de cemento gris, incluyendo la fotalidad de las empresas
cementeras del pais.

Informacién junio 2026:

En junio de 2026, la produccidon de cemento gris a nivel nacional fue de 1.144,1 miles de
toneladas, lo que representd una variacion de 4,3% con relacion al mismo mes de 2025. En el
mes de andlisis se despacharon al mercado nacional 1.061,6 miles de toneladas de cemento
gris, lo que significd un crecimiento del 8,9% frente a junio de 2025.
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Estadistaces de Cemento Gels (E0G)
Produccion y despachos nacsonales de cemanto gns on toneladas (cifras on miles)
Total naconal - 2023 (Enero)- 20267 (Junwo)

Resultados Generales de la Produccion y los Despachos Nacionales de Cemento Gris 1.1.

Resultados anuales

Tabla 1. Produccién y desp

h

FEIFFEEENEES R332 33]
Nis a0
Produccin — UDespachos macionabes

de gris (miles de toneladas y variacion amual)

Total nacional
Enero (2023) - junio (20267)

V. |
| amarmieny

Fussrte: DANE ECG

Resultados ano corrido

En el periodo enero — junio 2026 la produccion de cemento gris alcanzé los 6.887,6 miles de
toneladas, presentando un aumento de 4,1% con relacion al mismo periodo del ano anterior.
Los despachos al mercado nacional acumularon 6.397,4 miles de toneladas dando como
resultado una variacién positiva de 5,9% con respecto al periodo enero - junio 2025.
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Tabla 2. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y varlacion aho corrido)
Total nacional

Enero - junio (2023 - 20267)
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Fuente DANE £CG
Resultados doce meses

En el periodo julio 2025 - junio 2026, la produccién de cemento gris alcanzé los 14.342,5 miles

de toneladas, presentando un aumento de 5,6% con relacién al mismo periodo del ano

anterior. Los despachos al mercado nacional acumularon 13.266,8 miles de toneladas, dando

como resultado una variacion positiva de 7,6% con respecto al periodo julio 2024 — junio 2025.
Tabla 3. Produccion y despachos de gris (méles de toneladas y variacidén doce meses)

Total naclonal
Julle - junio (2022 - 2026p)
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Fusnte: DANE ECG

La informacién estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informaciéon utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente a las
ESTADISTICAS DE CONCRETO PREMEZCLADO (EC)

ESTADISTICAS DE CONCRETO PREMEZCLADO (EC)

Por ser el concreto uno de los insumos mds importantes para el sector de la construccioén,
tanto para la mayoria de las obras civiles, que se redlizan en el pais (carreteras, puentes,
represas, etc.), como también para la construccidn de edificaciones, en sus primeras etapas
constructivas; el indicador de la produccién de concreto se constituye como un potencial
indicador lider del sector.
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La encuesta de produccién de concreto investiga las principales empresas industriales
dedicadas a esta actividad, las cuales se estima que cubren al menos el 95% de la
produccién total de este producto.

El objetivo de la encuesta es proporcionar informacién sobre la evoluciéon de la produccién
mensual de concreto por destino (vivienda, obras civiles, edificaciones y ofros) vy
departamento.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Estadisticas de
Concreto Premezclado (EC) Disponible en: https://shre.ink/D ANE-
EstadisticasdeConcretoPremezclado-EC.

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

Vartacion anusl, a0 corrido y doce meses de fa produccion de concrelo premezdado
Tatal nacianal « junio 20267

os

Varlacion 0% )

Pumnie A

Informacién junio 2024

En junio de 2026, la produccién de concreto premezclado fue de 636,0 miles de metros
cubicos, lo que significd un aumento de 8,6% frente al mismo mes de 2025, en el que se
produjeron 585,7 miles de metros cUbicos.

RESULTADOS GENERALES
Resultados anuales (junio 2026p / junio 2025)

En junio de 2026, la produccidn de concreto premezclado fue de 636,0 miles de metros
cubicos, lo que significd un aumento de 8,6% frente al mismo mes de 2025, en el que se
produjeron 585,7 miles de metros cubicos

Grafico 2. Produccion de concreto premezclado (miles de metros cubicos y variacion anual)
Total nacional
Enero 2023 - junio 2026*
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Resultados ano corrido (enero - junio 2026 p / enero - junio 2025)
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En lo corrido del ano, la produccién de concreto premezclado alcanzd los 3.656,9 miles de
metros cubicos, con una variacion de 1,9% en comparacion con lo registrado en el periodo
enero — junio de 2025, en el que se produjeron 3.590,3 miles de metros cUbicos

Grafico 3, Produccién de C P lado (miles de metros cabicos)
Total nacional
Enero - junio (2025 - 20267)
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Fuente: DANE EC
Resultados doce meses (julio 2025 - junio 2024 p / julio 2024 - junio 2025)
En el periodo julio 2025 - junio 2026, la produccidén de concreto premezclado alcanzd los

7.598,3 miles de metros cubicos, con una variacién de 0,5% en comparacién con lo registrado
en el periodo julio 2024 — junio 2025, en el que se produjeron 7.561,5 miles de metros cUbicos

Grifico 4. Produccion de C p fado (miles de metros cibicos)
Total nacional
Junio 2024 - junio 20262
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2. TECNICO

La construccién de obras de ingenieria civil es una actividad econdmica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais. La medicidn y el andlisis de su comportamiento son
instrumentos claves en el disefo de politicas macroecondmicas y la elaboracion de planes
y programas gubernamentales.
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Es importante determinar el tipo de suelo donde se va a desarrollar el mejoramiento de la
infraestructura de salud, de modo que se garantice la estabilidad de las obras.

Para una obra como la construccion y desarrollo de las instalaciones del centro de vida y
bienestar al adulto mayor “"mi sagrada familia”, es suficiente una descripcion sencilla del
suelo en términos de si es arcilloso, limoso, arenoso, areno arcilloso, si contiene rocas
tfrituradas o conglomerados, etc., y una apreciacion de su grado de humedad.

Dentro de estas actividades se encuentran aquellas necesarias para empezar la ejecucion
de la obra, tales como: localizacién y replanteo, cerramiento, adecuacion del terreno y
descapote y nivelaciéon del terreno.

De acuerdo con el objeto a contratar, el servicio de construccién o de ejecucién de obras
de ingenieria civil requerida deberd cumplir con las especificaciones técnicas de calidad
de obras y tiempos y cronogramas de ejecucion conforme se detalle en el presente estudio
previo.

INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION (IEAC)

La informacidén estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informaciéon utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente a los
Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construcciéon (IEAC)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Indicadores
Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC). Disponible en: https://shre.ink/DANE-
IndicadoresEconomicosAlrededordelaConstruccion-IEAC

Informacion primer trimestre de 2026

En el primer trimestre de 2026 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumentd en 2,2%
con relacién al mismo trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado por
grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la
construccion de 5,4% en su variacion anual, que se explica principalmente por la
disminucion del valor agregado de las edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado
de las obras civiles se incrementd en 0,6% vy las actividades especializadas decrecid en 5,6%.

Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccién (IEAC)

Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
Y
| trimestre (2025-20267)

B

¥ 45 54 45

; -n

Fuante
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INDICADOR DE PRODUCCION DE OBRA CIVILES (IPOC)

—

v
>

La informacidén estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informaciéon utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente al
Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Indicador de
Produccién de Obras Civiles (IPOC). Disponible en: https://shre.ink/DANE-
IndicadorProducciondeObrasCiviles-IPOC

La construccién de obras de ingenieria civil es una actividad econdmica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais.

La medicién y el andlisis de su comportamiento son importantes en el disefio de politicas
macroecondmicas y la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende,
las estadisticas derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la toma
de decisiones de las autoridades y del publico en general.

Informacion segundo trimestre de 2026:

Indicador de Produccién da Obras Civiles (IPOC)

Variacion amual, doce meses y trimestral [precios constantes)
Il trimestre (20252026)

Vanethn

a7
e " X} a2 %)
. l . E . .
. 1
PRI Stem cxuchn ouwn e > 0o -

El crecimiento de 17,1% en la produccién de las obras civiles a precios constantes con
respecto al segundo frimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de
los cinco grupos de obra: el grupo Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento;
y otfras obras de ingenieria civil presentdé un aumento de 158,3% y sumo 13,6 p.p. a la
variacion anual a precios constantes; el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles registré un incremento en su produccidén
anual de 18,7% y aportd 8,6 puntos porcentuales (p.p.) a la variacidén anual y el grupo de
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrdulicas (acueductos)
incrementd su produccidn en 43,0% y aportd 3,0 p.p. a la variacién anual (17.1%).
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Grifico 1. Varlacion anual, doce meses, aho coerido y trimestral de ha produccion de obras civiles
(precios comslantes)

Yotal nacional

0 trimestre de 2026™
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; . “ "
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Fommte: DANE, (INOC

RESULTADOS GENERALES:
Variacién anual (Il rimestre 2026 Pr / Il trimestre 2025)

Durante el segundo trimestre de 2026, la produccién de obras civiles a precios constantes
registré un crecimiento de 17,1%, frente al mismo trimestre de 2025 (Anexo A3).

Variacién y contribucion anual por tipo de construccion (Il trimestre 2026 pr / Il trimestre
2025)

Grifico 2, Indice y varlacién anual de la produccion de cbras civiles
Total naconal - serie a precios constantes
2021 (1 ) - 2026 (W ™

IIIIii “

Famotec DANL (POX

El crecimiento de 17,1% en la produccién de las obras civiles a precios constantes con
respecto al segundo frimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de
los cinco grupos de obra: el grupo Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento;
y otfras obras de ingenieria civil presentd un aumento de 158,3% y sumo 13,6 p.p. a la
variacién anual a precios constantes; el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles registrd un incremento en su produccién
anual de 18,7% y aportd 8,6 puntos porcentuales (p.p.) a la variacién anual y el grupo de
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrdulicas (acueductos)
incrementd su produccidn en 43,0% y aportd 3,0 p.p. a la variacién anual (17.1%).

En contraste, el grupo de Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas, contrajo su
produccién en 18,9% vy restd 2,6 p.p. a la variacién anual; asi mismo, el grupo de
Construcciones en minas y plantas industriales contrajo su produccién en 22,7% y restd 5,6
p.p. ala variacién anual.
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Cuadro 1. Varlackon y anual de la produccian de obras civiles a precios constantes segon

M trimestre de 2026™ / 1| trimestre 2025

Fosnte: ODANE P00

Variacion y contribuciéon anual a precios constantes por producto, 15 subclases CPC version
2.1 A.C (Il frimestre 2026 Pr / Il trimestre 2025)

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total
nacional y alos cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas
en la CPC versién 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 9 de las 15 subclases
presentaron incrementos en su produccidn con respecto al mismo trimestre del afo anterior,
mientras que 6 subclases registraron descensos en su produccion

Tobla 1. Variadén y contribucion anual de ka produccién de obras civiles 3 precios constantes segon
tipo de producta (15 subclases)

Total nacional

I 1 e 2026™ / Il wri 2025
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Fuente: OANE #0OC

iNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV)

La informacién estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacién utilizada para el
presente andlisis del sector, se anexa el enlace oficial de consulta correspondiente al indice
de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV). Disponible en:
https://shre.ink/Indice CostosConstruccionObrasCiviles-ICOCIV

El indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) es un indicador que
permite conocer la variacién promedio de los precios de una canasta que representa los
costos de la construccion de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas
en el pais.

En julio de 2026, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,09%, en comparacion con junio de
2026. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcciéon de
obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,09%): Construcciones en minas
y plantas industriales (0,20%), Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles (0,13%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
ingenieria civil (0,10%).

Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)
agrupaciones de subclases CPCV20AL

Resultados mensuales (julio 2026 / junio2024) 1.1. Variacion y contribucion mensual del
ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C.

En julio de 2026, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,09%, en comparacién con junio de
2026. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcciéon de
obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,09%): Construcciones en minas
y plantas industriales (0,20%), Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tUneles (0,13%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
ingenieria civil (0,10%).

Por otra parte, las agrupaciones: Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas
de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (-0,04%) y
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrdulicas (acueductos) (-0,19%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional. (Anexo 2).
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Tabla 1. ICOCIV. Variacion y contribucién mensual de las cinco agrupaci de subd, cPCV 20

AC, al total,
Total nacional
Julio 2026
Conribucion
Codigo Varsacion (%) (puntos
Nombee agrupacén CPC Peso %
agrupatién OFC
2026 2026
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Variacién y contribucién mensual segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC, al comparar julio de 2026 con junio de 2026, las mayores variaciones
positivas se evidenciaron en: Puentes y carreteras elevadas al igual que Tuberias de larga
distancia (0,46% cada uno), seguidas de Puertos, vias navegables e instalaciones conexas y
Construcciones en minas (0,39% cada uno). En cuanto las subclases que presentaron las
mayores variaciones negativas se encontraron en: Sistemas de riego y obras hidrdulicas de
confrol de inundaciones (-1,17%), Cables locales y obras conexas (-0,62%) y Acueductos y
ofros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (-0,06%). (Anexo 3).
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3. REGULATORIO
3.1. ANALISIS CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia entendida como norma suprema fundamental de la
que se desprende toda normatividad juridica aplicable en todo el territorio nacional, ha
establecido como fines esenciales del Estado, “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion (...)".
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Dentro de las funciones que corresponde asumir al Municipio estdn las de administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios que determine la ley; igualmente ordenar el
desarrollo de su tferritorio y construir las obras que demande el progreso municipal; la
promocién de la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su jurisdiccion de
conformidad con la ley y en coordinacién con ofras necesidades; solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, deporte, cultura, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacién con las demds entidades territoriales y la nacién, al
tenor de la ley; velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del mejor
ambiente; promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del municipio y
las demds funciones y competencias que le seiale la Constitucion y la ley.

La Constituciédn Politica en su articulo 298: Los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planificacidén y promocién del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la constitucion.
Los departamentos ejercen funciones administrativas {...).

Asi también en la misma Carta se establece en el articulo 311 que: "al municipio como
entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes”.

La Constitucion Politica en su articulo 209, inciso 2 establece que “Las autoridades deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”, a su
vez el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en
la Constitucidon Politica, establece que en virtud del principio de coordinacién vy
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respetivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en
consecuencia prestardn su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones.

3.1.1.PRINCIPAL NORMATIVIDAD.

El régimen legal aplicable al presente proceso de seleccion y el contrato que de él se
derive, serd el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, decreto
019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demds decretos reglamentarios. En los temas que no
se encuentran particularmente regulados, se aplicardn las normas comerciales y civiles
vigentes.

LEY 1150 DE 2007 — ART 2 NUMERAL 1 1. Licitacién publica. La escogencia del contratista se
efectuard por regla general a tfravés de licitacion publica, con las excepciones que se
senalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo
determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica podrd ser presentada total o
parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento.

De conformidad con lo establecido por el numeral 1°del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion serd mediante Licitacion publica.
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Este proceso de licitacién y el contrato con el que finaliza, se encuentra regulados por el
Estatuto de Contratacién de la Administracién PUblica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demds disposiciones
reglamentarias entre otras el Confrato de Obra Publica fiene origen legal en numeral 1° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que reza:

“1°. Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para
la construccién, mantenimiento, instalacion y en general para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago. En los contratos de obra que haya sido celebrados como resultado de
un proceso de licitacidon o concurso publico, la interventoria deberd ser contratado con
una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderd
por los hechos y omisiones que le fueron imputables en los términos previstos en el articulo
53 del presente estatuto”.

En la actualidad el Gobierno Nacional por medio del Decreto — Ley Numero 4170 de 2011
cred la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compara Eficiente, como
ente rector de la contratacidon publica para desarrollar e impulsar politicas publicar y
herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y contratacién publica
obtenga resultados 6ptimos en términos de la valoracion del dinero publico a través de un
proceso transparente, con lo cual a su vez se busca orientar y definir politicas Unicas e
inequivocas en diferente temas de la contrataciéon estatal.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢Cudl es la dindmica de produccioén, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

En el presente caso en razén al objeto a contratar, la dindmica del mercado en lo que
corresponde a la cadena de produccion o distribucién o suministro del bien o servicio el
futuro contratista asumird un papel que puede ser constructor y a su vez proveedor de las
materias primas requeridas para la ejecucién de la obra.

Al ser un contrato de obra que se contratard a todo costo, el municipio contratard una
persona natural o juridica para la ejecucion de la misma, quien tiene la obligacién de
entregar la obra de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas por la Entidad y
dentro del plazo proyectado para su ejecucion.

UNA VEZ FIRMADO EL CONTRATO, EL e Mano de | CUANDO EL CONTRATISTA
CONTRATISTA DE ACUERDO A LA obra HAYA EJECUTADO LA
PROGRAMACION DE EJECUCION DE calificada y | OBRA, DEBE.

LA OBRA, DEBE: no calificada.

e Confratar la mano de obra e Enfregar a la Entidad
calificada exigida e Mafteriales de las obras en
contractualmente y no construccion. funcionamiento  de
calificada, que se requiera para acuerdo  con el
la correcta ejecucién de la obra e Equipos, periodo de diseno.
objeto del contrato. magquinaria y | ¢ Entregar a la Entidad

e Adquirir los materiales y herramienta la documentacién
combustibles requeridos para la menor. requerida  para el
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ejecucion de la obra.

acta de recibo final

Contar con la maquinaria minima Combustibles, y/o acta de
exigida por la Entidad y la grasas y liguidacidn del
herramienta menor que requiera lubricantes. contrato, dentro de la
para ejecutar la obra. cual debe hallarse: la
Ejecutar la obra contfratada Otros actualizacién de

conforme al cronograma de

vigencia de las

ejecucién del mismo. pdlizas, conforme a
Entregar las obras en las estipulaciones
funcionamiento de acuerdo al contractuales, paz y
periodo de diseno. salvo de
Allegar la actualizacién de proveedores,
vigencia de las pdlizas, conforme certificados y planos
a las estfipulaciones récord, etc.

contractuales.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA.
¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La Alcaldia aio tras afo requiere de la ejecucidn de obras de desarrollo, constituyéndose
en la principal accidén de materializacién de los planes de desarrollo, razdén por la cual
adelanta el proceso de contratacion respectivo.

En tal sentido, dicha convocatoria estd dirigida a empresas e ingenieros constituidos y
estudiados para prestar el servicio de construccién o de ejecucion de obras de ingenieria
civil, las cuales se encargan de proveer los servicios requeridos por la entidad para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, bajo una justa remuneracion que es pactada
en el porcentaje del AlU. Por tal motivo, la Alcaldia considera viable continuar con la forma
y tipo de contratos celebrados con anterioridad.

En la revision de la demanda, se realizd una busqueda en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP), identificando como el Municipio ha realizado
contrataciones similares en los Ultimos afos, de tal forma que se considera pertinente su
andlisis para la presente investigaciéon de mercado. Los resultados de esta busqueda se
presentan a continuacion:

MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

Seleccidn CONSTRUCCION DEL COMEDOR
Abreviada ADULTO MAYOR
2011 de Menor S.A. 009- CORREGIMIENTO SAN~FRANCISO
Cuantia 2011 & MUNICIPIO DE EL PENOL $62.747.897,00
(Ley 1150
de 2007)

Los procesos que se tuvieron en cuenta para este andlisis del sector de acuerdo ala entidad
contratante se consultaron en la pdgina www.colombiacompra.gov.co vy se relacionan a
continuacién. De acuerdo a la informacién que reporta el SECOP, se encontré que los
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siguientes procesos contractuales, cuyos objetos son similares al del presente proceso de
seleccion como se muestra a continuacion:

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL NARINO -
MUNICIPIO A REALIZAR EL MANTENIMIENTO ALCALDIA
MN-SAMC- | PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL CENTRO MUNICIPIO $124.973.321,00
011-20266 VIDA PARA LA ATENCION AL ADULTO DE T
MAYOR DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA,
NARINO MOSQUERA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO EN LA CASA
DEL ADULTO MAYOR, CABECERA NARINO -
SAMC 010- MUNICIPAL DE OLAYA HERRERA- ALCALDIA
2026 DEPARTAMENTO DE NARINO, ETAPA 1 MUNICIPIO $114.847.206,00
= DE OLAYA
HERRERA
MEJORAMIENTO DEL CENTRO CULTURALY | NARINO -
COMUNITARIO EN PRO DEL ALCALDIA
SA-MC-008- | FORTALECIMIENTO DE ESCENARIOS MUNICIPIO $279.953.194,00
2026 CULTURALES PARA BENEFICIO DEL ADULTO | DE LOS T
MAYOR DEL MUNICIPIO DE LOS ANDES” ANDES
SOTOMAYOR

Evaluando las condiciones presentadas se observa que en el deparfamento se han
ejecutado con éxito procesos contractuales de similar objeto al del presente proceso,
advirtiendo que su comportamiento en cuanto al niUmero y calidades de los oferentes es
plural y cumplen con las condiciones técnicas, financieras y juridicas exigidas, lo que resalta
la posibilidad de concurrencia en los procesos contractuales.

5.1. ESTUDIO DE MERCADO COMPLEMENTARIO — VERIFICACION Y ANALISIS ESTADISTICO

Con el fin de completar el Estudio de la Demanda y dar soporte estadistico al valor estimado
del presente proceso (Seleccidén Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-004-2026EL PENOL
- NARINO), cuyo objeto es la “MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE VIDA
Y BIENESTAR AL ADULTO MAYOR “MI SAGRADA FAMILIA" DEL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE EL PENOL, NARINO”, se verificaron en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP) los procesos cuyo objeto implica intervenciones directas,
optimizacién, construccidén y mejoramiento en infraestructura de adulto mayor
departamento del Narino.

A partir del andlisis de la informacién disponible, se seleccionaron los siguientes procesos de
similar naturaleza en el departamento del Narino:

NARINO -
MUNICIPIO A REALIZAR EL MANTENIMIENTO | ALCALDIA

MN-SAMC- EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL

011-20266 $124.973.321,00

PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL CENTRO MUNICIPIO
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VIDA PARA LA ATENCION AL ADULTO DE
MAYOR DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA, MOSQUERA
NARINO
MANTENIMIENTO PREVENTIVO EN LA CASA
DEL ADULTO MAYOR, CABECERA NARINO -
SAMC 010- MUNICIPAL DE OLAYA HERRERA- ALCALDIA
2026 DEPARTAMENTO DE NARINO, ETAPA 1 MUNICIPIO $114.847.206,00
= DE OLAYA
HERRERA
MEJORAMIENTO DEL CENTRO CULTURAL Y | NARINO -
COMUNITARIO EN PRO DEL ALCALDIA
SA-MC-008- | FORTALECIMIENTO DE ESCENARIOS MUNICIPIO $279.953.194,00
2026 CULTURALES PARA BENEFICIO DEL ADULTO | DE LOS e
MAYOR DEL MUNICIPIO DE LOS ANDES" ANDES
SOTOMAYOR

Muestra verificada: 3 procesos enfocados especificamente en
mejoramiento y optimizacién de infraestructura de adulto mayor en municipios del
departamento del Narino.

5.2. CONCLUSION DEL ESTUDIO DE MERCADO

la construccion,

El presupuesto oficial estimado para el proceso SAMC-004-2026 del El Penol asciende a la
suma de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS ($163.846.673,69) M/CTE, incluido
AlU e impuestos aplicables. Esto certifica que la cuantia fijada por El Pefol guarda
proporcionalidad técnico-econdmica dentro del marco de la contrataciéon publica
subregional, asegurando los principios de eficiencia, economia, libre concurrencia vy
ausencia de sobrecostos.

Municipio de El Penol, Narino, Octubre de 2026.

Cordialmente,

-original firmado-
ELSY CAMILA ARENAS
Secretaria de Planeacién e Infraestructura
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