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FOMDETPACIFICO
NT9017054545 ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL
FOMDETP-LP-OP-009-2026

1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y COMPETENCIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS

La CORPORACION FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE PROYECTOS
TERRITORIALES Y DE GESTION SOCIAL DEL PACIFICO - FOMDETPACIFICO, NIT 901.705.454-5,
adelanta la estructuracién precontractual de la obra publica denominada «<MEJORAMIENTO DE LA
MOVILIDAD MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO E ILUMINACION SOLAR EN EL
BARRIO VILLA NUEVA SECTOR NAPOLE EN LAS ANIMAS - MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA —
DEPARTAMENTO DEL CHOCO», dentro del proceso FOMDETP-LP-OP-009-2026, con cddigo BPIN
202600000021226.

Estos estudios sustentan la necesidad, convenienciay oportunidad de la contrataciény se articulan con
el Documento Base de Pliego de Condiciones de Infraestructura de Transporte, versiéon 4, el Anexo
Técnico, el presupuesto oficial estimado, los APU, los estudios y disefos, el estudio del sector, los
planes de manejo ambiental y de transito y la Matriz 3 — Riesgos.

El proceso se estructura bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA, conforme al Documento Base de
Pliego de Condiciones de infraestructura de transporte, version 4, atendiendo el régimen juridico
aplicable a la entidad, los principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad,
publicidad y seleccién objetiva, asi como las disposiciones que rigen la ejecucion de los recursos. La
competencia de FOMDETPACIFICO como ejecutor debera estar respaldada por los actos
correspondientes del proyecto BPIN 202600000021226.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El barrio Villa Nueva, sector Napole, en Las Animas, municipio de Unién Panamericana, Choco,
presenta deterioro de la estructura vial, dificultades para el desplazamiento peatonal, deficiencias de
evacuacion de aguas superficiales e insuficiencia de iluminacién. El proyecto busca intervenir un
corredor urbano de ciento cuarenta y cuatro (144) metros mediante pavimento rigido, andenes,
drenajes, senalizacién e iluminacién solar, mejorando la transitabilidad y seguridad vial.

La ficha MGA evidencia irregularidades, hundimientos, pérdida de material granular y deficiencias en
drenajey alumbrado. Para atender estas necesidades se requiere preparar la explanaciény subrasante,
instalar materiales granulares, construir losas de concreto hidraulico y ejecutar las obras de drenaje,
accesibilidad peatonal, senalizaciony seis (6) luminarias solares previstas en la alternativa técnica.

2.1. Magnitud y alcance fisico de referencia

Indicador Magnitud / alcance

Longitud de intervencion 144 metros lineales (0,144 km)

Calzada de 5,30 m, dos sentidos; andenes de

Ancho de referencia 0,85 m a cada lado; seccién total 7,00 m

763,20 m® de calzada (144 x 5,30 m), valor

Area referencial de calzada o !
geométrico referencial

Zona urbana del municipio de Unién
Panamericana, Chocé

Ubicacioén

Email: notificaciones@fomdetpacifico.org — Tel: (+57) 3133732615
Direccion: Cra 6a # 24 — 17 Barrio: Pan de Yuca
www.fomdetpacifico.org



mailto:notificaciones@fomdetpacifico.

7

ol

CIFICO

545

45

Poblaciéon beneficiaria 2.381 habitantes, segun ficha MGA

2.2. Andlisis técnico de la alternativa seleccionada

La alternativa comprende demolicion y limpieza, excavaciones, conformacion de explanacion,
instalacion de geotextil cuando se requiera, afirmado de 0,30 m, base granular de 0,20 m y losa de
concreto hidraulico de 0,20 m; adicionalmente, sumideros conectados a canales existentes, andenes,
sefalizacién horizontal y vertical y seis (6) luminarias solares con postes metalicos, segln la ficha MGA
y los disenos definitivos.

Laintervencion serd ejecutada por precios unitarios conforme al Formulario 1 - Presupuesto Oficial, las
especificaciones técnicas y los planos del proyecto. Las condiciones geométricas y los espesores de
disefo seran los fijados en el Anexo Técnico y no podran sustituirse por estimaciones contenidas en
este documento.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO CONTRACTUAL Y GENERALIDADES
3.1. Objeto contractual

«MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO E
ILUMINACION SOLAR EN EL BARRIO VILLA NUEVA SECTOR NAPOLE EN LAS ANIMAS — MUNICIPIO DE
UNION PANAMERICANA - DEPARTAMENTO DEL CHOCO», conforme a las especificaciones técnicas,
juridicas y financieras del proyecto de inversion publica con codigo BPIN N.© 202600000021226.

3.2. Clasificacion UNSPSC

La obra publica objeto del presente Proceso de Contratacién esta codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 72 con el cuarto nivel de
clasificacion, como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion UNSPSC Descripcién
72141000 Servicios de Construccion de autopistasy carreteras
72141100 Servicios de pavimentacion
721411083 Servicios de pavimentacién de calles y carreteras

3.3. Especificaciones técnicas y componentes de obra

COMPONENTE ALCANCE REFERENCIAL

Excavacion, retiro y disposicion del material, rellenos
con material seleccionado

Movimiento de tierras

Escarificacion, mejoramiento, geotextil y base
granular conforme a planos
Losa de concreto hidraulico de 0,20 m de espesor,
juntas y acabados conforme a disefios

Subrasante y estructura granular

Pavimento rigido

Concretos, tuberias, obras hidraulicas y elementos
de proteccion
Andenes laterales, sefializacién horizontaly vertical,
seis (6) luminarias solares con postes metalicos
Implementacién de las medidas del plan ambientaly
sus soportes

Estructurasy drenajes

Espacio peatonaly sefializacién

Gestion ambiental

Implementacién del Plan de Manejo de Transito - PMT
y sefializacién temporal

Manejo del transito
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Las cantidades definitivas, unidades, precios unitarios y especificaciones de cada item son Unicamente
las consignadas en el Presupuesto Oficial Estimado y los documentos técnicos aprobados. Cualquier
permiso, autorizacién ambiental, ocupacién de via o0 manejo de redes requerido debera tramitarse
previamente por el responsable definido en la ley y el contrato.

3.3.1. Personal, maquinaria y medios de trabajo

El contratista dispondra del personal directivo, profesional, técnico y operativo idéneo para la ejecucion
delpavimentoy obras complementarias, asicomo de la maquinaria, equipos, herramientasy transporte
exigibles. La relacion de personal profesional y maquinaria sera presentada y revisada por la
interventoria en los términos del numeral 8.1 del pliego. La disponibilidad y condiciones funcionales de
la maquinaria constituyen factor de calidad unicamente en los términos previstos en el Documento
Tipo.

3.3.2. Seguridad, calidad, gestion ambiental y transito

Seran exigibles el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, el cumplimiento de la
normativa de transito y sefalizaciéon, los ensayos y controles de calidad de materiales, los
procedimientos constructivos aprobados y la implementacién de los instrumentos de manejo
ambiental y social aplicables. La interventoria verificara el cumplimiento contractual, sin sustituir la
responsabilidad del contratista por la calidad y estabilidad de las obras.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION

De acuerdo con la naturaleza de obra publica, el valor estimado y la ausencia de una causal legal
distinta acreditada para la seleccién, el procedimiento se adelantara mediante LICITACION PUBLICA,
de conformidad con el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y los
Documentos Tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte (versidon 4). La
publicidad de los documentos se realizara en SECOP I, con fines de publicidad.

Los requisitos habilitantes, factores de evaluacion, sistemas de ponderaciény criterios de desempate
seran exactamente los establecidos en el Documento Base, sus matrices, anexos y formatos
obligatorios, sin introducir requisitos adicionales que alteren las reglas inmodificables de los
Documentos Tipo.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
5.1. Presupuesto oficial estimado

El Presupuesto Oficial Estimado del contrato de obra es MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS ($1.230.892.315 M/CTE.),
amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.°© 5526 del 30 de septiembre de 2026. EL
desglose definitivo por precios unitarios, AlU y componentes de gestion debera corresponder al
presupuestoy a los APU aprobados para este mismo proyecto.

CONCEPTO VALOR DE REFERENCIA
Costo directo de obra $825.246.618
Administracion (A) 38%:$313.593.715
Imprevistos (I) 1.00%: $ 8.252.466
Utilidad (U) 5.00% : $ 41.262.331
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Plan de Manejo Ambiental $21.427.621
Plan de Manejo de Transito (PMT) $21.109.564
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO $1.230.892.315

5.2. Justificacion del valor

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del presente proceso contractual asciende a la suma
de MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
QUINCE PESOS ($1.230.892.315) M/CTE., valor determinado a partir de la cuantificacion de las
actividades de obra, los analisis de precios unitarios (APU), las especificaciones técnicas, las
cantidades de obra, los costos directos e indirectos y las necesidades de maquinaria, equipos,
materiales y personal requeridos para la ejecucién del proyecto.

La contratacion se encuentra financiada con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) -
Asignaciones Directas, de conformidad con lo establecido en los articulos 360y 361 de la Constitucién
Politica, la Ley 2056 de 2020y el Decreto 1821 de 2020.

Mediante la Resolucion N.° 1231 del 22 de septiembre de 2026, el municipio de Unién Panamericana,
departamento del Chocd, priorizé y aprobo el proyecto de inversion identificado con cédigo BPIN N.©
202600000021226, por valor total de MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y TRES MIL OCHENTA Y TRES PESOS ($1.355.193.083) M/CTE., designando a
FOMDETPACIFICO como entidad ejecutora y responsable de adelantar los procesos contractuales
correspondientes.

Del valor total aprobado, la suma de $1.230.892.315 corresponde a los recursos destinados a la
ejecucion de la obra, mientras que $124.300.768 se encuentran previstos para la interventoria del
proyecto.

En consecuencia, el presupuesto oficial del presente proceso contractual se encuentra respaldado
mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.° 5526 del 30 de septiembre de 2026,
expedido en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), por valor de $1.230.892.315,
garantizando la disponibilidad de recursos para atender las obligaciones derivadas de la contratacién.

Los recursos deberan ejecutarse con estricta sujeciéon al proyecto de inversién aprobado, las
disposiciones presupuestales del Sistema General de Regalias, las condiciones contractuales y los
principios de planeacién, economia, transparencia y responsabilidad, garantizando su adecuada
destinacion, seguimiento y control.

Los costos de garantias, tributos y demas erogaciones asociadas al contrato deberan encontrarse
debidamente considerados por el proponente dentro de su oferta econdmica, conforme a las reglas
establecidas en el Documento Pliego de Condiciones y el Presupuesto Oficial Estimado.

5.3. Amparo presupuestal

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacién, cuenta con
el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado Fecha certificado Valor certificado de
disponibilidad presupuestal disponibilidad presupuestal disponibilidad presupuestal

N.° 5526 30 de septiembre de 2026 $1.230.892.315,00
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5.4. JUSTIFICACION DEL FACTOR PRESTACIONAL

Para la determinacion del presupuesto oficial del proyecto, se tuvo en cuenta el factor prestacional
correspondiente al personal administrativo requerido para la ejecucién del contrato, con el propédsito
de garantizar la adecuada estimacion de los costos laborales, prestacionales y de seguridad social
derivados de su vinculacion.

De conformidad con el documento técnico denominado «Calculo de las Prestaciones Sociales —
Personal Administrativo», elaborado el 2 de septiembre de 2026, se establecieron los siguientes
factores:

e Personal con salarios inferiores a dos (2) SMMLV: factor de 1,69, equivalente al 169,17 % del
salario basico.
e Personal con salarios superiores a dos (2) SMMLV: factor de 1,53, equivalente al 153,29 % del
salario basico.
Estos factores comprenden los conceptos de prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral, riesgos laborales, caja de compensaciéon familiar, auxilio de transporte y dotacion,
segun las condiciones salariales y los conceptos aplicables a cada trabajador.

La inclusion de dichos factores permite estimar los costos asociados al personal administrativo dentro
del componente de administracion del presupuesto de obra, procurando que los valores establecidos
contemplen las obligaciones laborales y de seguridad social a cargo del contratista.

En consecuencia, el factor prestacional constituye un elemento de soporte para la estructuracion
econdmica del proyecto, sin perjuicio de la obligacidon del contratista de cumplir integralmente la
legislacion laboral y de seguridad social vigente durante la ejecucidn contractual.

6. PLAZO DE EJECUCION Y LUGAR

El plazo de ejecucidn fisica del contrato sera de CUATRO (4) MESES, contados desde la suscripcién del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos contractuales. La etapa precontractual y la
liquidacidn se programan separadamente y no forman parte del plazo de ejecucion. Las actividades se
ejecutaran en el barrio Villa Nueva, sector Napole, en Las Animas, municipio de Unién Panamericana,
Choco.

7. CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

La verificacion y evaluacion se efectuaran de conformidad con las reglas inalterables del Documento
Base de Pliego de Condiciones de Infraestructura de Transporte, version 4, y la Matriz 1 - Experiencia,
Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales y demas instrumentos aplicables.

7.1. Requisitos habilitantes

La verificacion de los requisitos habilitantes y la evaluacién de los factores de ponderaciéon se
efectuaran de conformidad con las disposiciones establecidas en los Documentos Tipo de Licitacion
Publica de Infraestructura de Transporte, version 4, sus anexos, formatos y matrices obligatorias,
adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, se verificaran la capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera, capacidad
organizacional y capacidad residual de los proponentes, atendiendo estrictamente las condiciones
previstas en el Documento Base de Pliego de Condiciones y las matrices correspondientes.

Para efectos de acreditar la experiencia, el proyecto se enmarca en la actividad 6.1 — Proyectos de
construccion, reconstruccién, mejoramiento, rehabilitacidn, repavimentaciéon o pavimentacion de vias

Email: notificaciones@fomdetpacifico.org — Tel: (+57) 3133732615
Direccion: Cra 6a # 24 — 17 Barrio: Pan de Yuca
www.fomdetpacifico.org



mailto:notificaciones@fomdetpacifico.

7

FOMDETPACI

=

4

i

0]
urbanas, de la Matriz 1 — Experiencia, bajo la clasificacion de BAJA-MEDIA COMPLEJIDAD TECNICA,

considerando las caracteristicas del corredor vial de 144 metros, la construccién de pavimento rigido,
andenes, drenajes e iluminacion solar mediante procedimientos convencionales de ingenieria.

En aplicacién del principio de inalterabilidad de los Documentos Tipo, FOMDETPACIFICO debera
observar integralmente los requisitos habilitantes, factores de evaluacién, criterios de asignacion de
puntaje, mecanismos de ponderaciéon y reglas de desempate previstos en dichos instrumentos, sin que
resulte procedente suprimirlos, modificarlos, adicionar requisitos o establecer condiciones diferentes
a las expresamente autorizadas.

Por consiguiente, la Entidad Uunicamente podra efectuar los ajustes y diligenciar los apartados que los
propios Documentos Tipo permitan, de acuerdo con las particularidades técnicas, econdémicas y
juridicas del proyecto, garantizando los principios de transparencia, igualdad, libre concurrencia y
seleccién objetiva.

7.2. Criterios ponderables

FACTOR PUNTAJE / REGLA

Segun método y puntaje del numeral 4.1 del
Documento Base

OFERTA ECONOMICA

10 puntos: disponibilidad y condiciones

MAQUINARIA DE OBRA .
funcionales

20 puntos, segun alternativa diligenciada en el
CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES .
pliegoy Formato 14

20 puntos conforme numeral 4.3; minimo 60 %
INDUSTRIA NACIONAL de personal colombiano si el RPBN no registra el
bien relevante, segln soporte de consulta

DISCAPACIDAD, EMPRESAS DE MUJERES, Conforme al Documento Tipo vigente y las
MIPYME Y DESEMPATES normas aplicables

7.2.1. Experiencia conforma a la Matriz 1 - Experiencia

ACTIVIDAD O AMBITO

DE EXPERIENCIA TIPO / REQUISITO MINIMO

CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O
REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR
DE VIAS URBANAS O DE ViAS PRIMARIAS O

6.1. PROYECTOS DE
CONSTRUCCION O GENERAL
RECONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO O

. SECUNDARIAS
REHABILITACION O
REPAVIMENTACION O e Por lo menos uno (1) de los contratos validos
PAVIMENTACION DE aportados como experiencia general debe

VIAS URBANAS ESPECIFICA

acreditar la intervenciéon de la estructura de
pavimento (asfaltico o concreto hidraulico).
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aportados como experiencia general debe
acreditar la CONSTRUCCION 0
RECONSTRUCCION O REHABILITACION O
MEJORAMIENTO O REPAVIMENTACION O
PAVIMENTACION en pavimento hidraulico o
concreto hidraulico para trafico vehicular

7.2.2. Criterios De Evaluacion, Asignacion De Puntaje Y Criterios De Desempate

Concepto Pu’n'FaJe
maximo
Oferta econdmica 48,5
Factor de calidad 30
Apoyo a la industria
nacional 20
Vinculacién de personas
. . 1
con discapacidad
Emprendimientosy
. 0,25
empresas de mujeres
Mipyme 0,25
Total 100

7.3. Forma de pago
La entidad pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

1. PAGO ANTICIPADO - CINCUENTA POR CIENTO (50 %): LA ENTIDAD realizaréd un primer
desembolso equivalente al cincuenta por ciento (50 %) del valor total del contrato, a titulo de
PAGO ANTICIPADO, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
contractual, aprobacion de las garantias exigidas, incluida la garantia de devolucion del pago
anticipado por el ciento por ciento (100 %) de su valor, suscripcién del acta de inicio y
cumplimiento de los demas requisitos establecidos para su desembolso.

2. PAGOSPARCIALES - CUARENTA POR CIENTO (40 %): Unavez acreditada la ejecuciony recibo
a satisfaccion de obras por un valor acumulado equivalente, como minimo, al cincuenta por
ciento (50 %) del valor contractual, LA ENTIDAD reconocera pagos parciales adicionales hasta
por un cuarenta por ciento (40 %) del valor total del contrato, de acuerdo con las cantidades de
obra efectivamente ejecutadas, medidas, verificadas y recibidas a satisfaccidon por la
interventoria.

Los pagos parciales se efectuaran mediante actas de obra debidamente aprobadas, previa
verificaciéon del avance fisico y financiero acumulado, descontando los valores previamente
desembolsados a titulo de pago anticipado y los demas pagos realizados, con el fin de evitar
reconocimientos duplicados.

En ninguin caso la suma del pago anticipado y los pagos parciales podra superar el noventa por

ciento (90 %) del valor total del contrato antes del recibo final de las obras.

Email: notificaciones@fomdetpacifico.org — Tel: (+57) 3133732615
Direccion: Cra 6a # 24 — 17 Barrio: Pan de Yuca
www.fomdetpacifico.org



mailto:notificaciones@fomdetpacifico.

7

FOMDETPACI

4

FICO

3. PAGO FINAL-DIEZ POR CIENTO (10 %): El saldo equivalente al diez por ciento (10 %) del valor
total del contrato se pagara una vez ejecutada la totalidad de las obras, suscrita el acta de
recibo final a satisfaccién, aprobados los informes y documentos de cierre por parte de la
interventoria y cumplidos los demas requisitos previstos contractualmente para el pago final.

PARAGRAFO PRIMERO. CONTROL DE PAGOS: Para determinar la procedencia de cada desembolso,
la interventoria verificara el avance fisico y financiero acumulado del contrato, las cantidades de obra
efectivamente ejecutadas y recibidas a satisfaccion, los valores previamente desembolsados y el saldo
pendiente por pagar. En consecuencia, no se autorizardn nuevos desembolsos mientras el valor
acumulado de las obras ejecutadas y recibidas a satisfaccidon no supere los pagos previamente
efectuados.

PARAGRAFO SEGUNDO. NATURALEZA DEL PAGO ANTICIPADO: El desembolso inicial del cincuenta
por ciento (50 %) tendra la naturaleza juridica de PAGO ANTICIPADO y no de anticipo amortizable. En
consecuencia, no estara sujeto al régimen de inversion y amortizacion propio de los anticipos, sin
perjuicio de las obligaciones de ejecucidon contractual, seguimiento, control y de la garantia de
devolucion del pago anticipado.

El valor desembolsado se imputara a las prestaciones contractuales efectivamente ejecutadas y
recibidas a satisfaccion, de manera que LA ENTIDAD unicamente efectuara pagos adicionales cuando
se acredite un avance de obra superior al valor acumulado de los desembolsos previamente realizados.

8. IDENTIFICACION, ESTIMACION, ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Los riesgos previsibles deberan tipificarse, estimarse y asignarse segun la Matriz 3 - Riesgos y el analisis
de los documentos del proceso, distinguiendo los riesgos que corresponden al contratista, a la Entidad
o los que requieren tratamiento coordinado. La audiencia de asignacion de riesgos y las observaciones
seguiran el cronograma de licitacién publica.

MANIFESTACION Y TRATAMIENTO A PRECISAR

RIESGO
EN MATRIZ 3

Defectos del pavimento, insuficiencia de

Técnico y de calidad . .
controles de laboratorio y fallas de drenaje

Condiciones de subrasante o interferencias no

Geotécnico / fisico . . . L . o
previstas; identificacién y manejo segun disefos

L. L. Lluvias, accesos, suministro y transporte de
Climatico y logistico .
materiales

X . L. Afectaciones a terceros, manejo de residuos,
Ambiental, social y transito o L . L .
sefializacion de PMTy participacion comunitaria

. . Variaciones de insumos, afectaciones del flujo
Financiero . . B
de cajay ejecucion de recursos

. Licencias, autorizaciones, controversias e
Legal / regulatorio

incumplimientos
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Fraude, colusidn, soborno, conflictos de interés
Corrupcion y su relacion directa con riesgos financiero, legal
y reputacional

. Pérdida de confianza y afectacion institucional
Reputacional ] A L
por incumplimientos o actos de corrupcién

La asignacion definitiva, probabilidad, impacto, controles, responsables y monitoreo se tomaran
exclusivamente de la Matriz 3 aprobada. Se evitara trasladar automaticamente al contratista riesgos
imputables a decisiones de la Entidad.

8.2. De la Audiencia Obligatoria de Estimacion de Riesgos

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, en los procesos de Licitaciéon Publica es obligatoria la realizacion de la audiencia
de asignacion de riesgos.

La Entidad incluira en los documentos del Proceso de Contratacion la estimacion, tipificacién y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contrataciéon. La Matriz de Riesgos publicada hara parte integral
de los Documentos del Proceso y debera ser analizada por los interesados antes de la presentacion de sus
ofertas.

En consecuencia, los interesados deberan revisar las condiciones técnicas, econdémicas, financieras,
juridicas, ambientales, sociales, geograficas, climaticas, logisticas y operativas asociadas con la ejecucion
del proyecto, asi como la estimacion, tipificacién y asignaciéon de riesgos efectuada por la Entidad.

La audiencia de asignacion de riesgos se realizara obligatoriamente en la fecha, hora y condiciones
establecidas en el Cronograma del Proceso de Contratacién.

En desarrollo de la audiencia, la Entidad presentara el analisis de los riesgos previsibles identificado durante
la etapa de planeacion, explicard su estimacion, tipificaciéon y asignacién, y permitird a los interesados
formular observaciones, comentarios, solicitudes de aclaracion o propuestas de ajuste respecto de la Matriz
de Riesgos.

La Entidad analizara las observaciones presentadas y realizara la asignacién definitiva de los riesgos del
Proceso de Contratacion. Cuando resulte procedente, podréa aclarar, complementar o modificar la Matriz de
Riesgos.

Si las observaciones aceptadas implican ajustes a la Matriz de Riesgos, al Pliego de Condiciones, Estudios
Previos, Anexo Técnico, Presupuesto Oficial, obligaciones contractuales, condiciones de ejecucion, forma
de pago o deméas Documentos del Proceso, la Entidad realizard las modificaciones correspondientes
mediante Adenda, cuando resulte procedente de conformidad con la normativa aplicable.

Cuando algun interesado solicite audiencia para precisar el contenido y alcance del Pliego de Condiciones,
los asuntos correspondientes podran tratarse dentro de la misma audiencia de asignacion de riesgos, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

La ausencia de uno o varios interesados a la audiencia no impedird su realizacién ni afectara su validez. La
Entidad llevard a cabo la audiencia con los asistentes y adoptara la asignacion definitiva de los riesgos
conforme al andlisis realizado y a las observaciones que resulten procedentes.

La presentacion de la oferta implica que el Proponente conoce y acepta los Documentos del Proceso,
incluida la Matriz de Riesgos definitiva, sin perjuicio de los derechos y obligaciones que legal y

contractualmente correspondan a las partes.
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NIT s4545 De la audiencia se levantaré el acta correspondiente, en la cual se dejarad constancia de los asistentes, los
asuntos tratados, las observaciones formuladas, las respuestas otorgadas por la Entidad y las decisiones

adoptadas. El acta hara parte integral del expediente del Proceso de Contratacion.

8.3. EL Equilibrio econémico del contrato por mayor permanencia en obra

Ante todo, a efectos de dar claridad al asunto se recurre a la precision conceptual que por via de autoridad
jurisdiccional hiciera el Consejo de Estadol, quien se ha aproximado al concepto de mayor permanencia en
la obra, explicdndolo desde la perspectiva de la afectacidon que genera al contratista, asi:

“La mayor permanencia de obra se refiere a la prolongacion en el tiempo de la ejecucion del
contrato, por hechos no imputables al contratista, y debido al incumplimiento de obligaciones o
deberes por la entidad publica contratante, que aun cuando no implican mayores cantidades de
obra u obras adicionales, traumatizan la economia del contrato en tanto afectan su precio, por la
ampliacidn o extension del plazo, que termina aumentando los valores de la estructura de costos
(administrativos, de personal, equipos, etc.) prevista inicialmente por el contratista para su
cumplimiento”.

De ahi que, ante conductas transgresoras del contrato por parte de la entidad contratante,
que desplazan temporalmente el contrato por un periodo mas alla del inicialmente pactado,
surge el deber juridico de reparar por parte de la Administraciéon al contratista cumplido,
siempre y cuando se acrediten esos mayores costos y se demuestre la afectacion al
equilibrio economico del contrato, esto es, que se encuentra el contratista en punto de
pérdida.” (negrilla fuera del texto).

En este sentido, la jurisprudencia ha sefalado que, cuando se presentan conductas atribuibles a la entidad
contratante que prolongan la ejecucién contractual mas alld del plazo inicialmente acordado, puede surgir
el deber juridico de restablecer el equilibrio econdmico del contrato en favor del contratista cumplido,
siempre gue se acrediten de manera objetiva los mayores costos incurridosy la efectiva afectacion financiera
del contrato.

No obstante, para el presente proceso contractual debe precisarse que la eventual mayor permanencia en
obra constituye un riesgo previsible dentro de la ejecucién del contrato depende del contratista.

En consecuencia, cualquier eventual incremento en los costos derivados de la extensidén del plazo
contractual debera ser previsto por el oferente dentro de la estructuracion financiera de su propuesta
econdmica, en aplicaciéon de los principios de planeacién, responsabilidad y distribucién adecuada de
riesgos contractuales.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que FOMDETPACIFICO, en su calidad de ejecutor del proyecto, no
dispone de recursos distintos a los asignados mediante el acto administrativo que designa la entidad
ejecutora, los cuales provienen exclusivamente del Sistema General de Regalias - SGR. Por tanto, no sera
procedente el reconocimiento automatico de costos adicionales derivados de la denominada “mayor
permanencia en obra”, al no existir disponibilidad presupuestal distinta a la aprobada para el proyecto de
inversion publica.

En este orden de ideas, la eventual configuracién de mayores permanencias o reconocimientos econémicos
adicionales solo podrd analizarse cuando se cumplan integralmente las disposiciones establecidas en la Ley
2056 de 2020, lo que implica, de manera previa:

» Lajustificacion técnicayfinanciera correspondiente;
» Laverificacion de disponibilidad presupuestal;

» Laobtencidn de viabilidad técnica;
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sus veces).

> Y la aprobacidn por la instancia competente del Sistema General de Regalias (OCAD o quien haga

En consecuencia, la mayor permanencia en obra se entiende incorporada dentro de la distribucién de riesgos

del contrato, debiendo el contratista adoptar las previsiones técnicas, operativas y financieras necesarias
para su adecuada gestién durante la ejecucién contractual.

8.4. Del Riesgo por Corrupcion

En cuanto ala estructuracién de la Matrizde Riesgos teniendo en cuenta el riesgo de corrupciény larelacién

directa que existe entre este y los riesgos financiero, legal y reputacional, se tiene:

MATRIZ DE RIESGOS DE GESTION, RIESGOS DE CORRUPCION Y RIESGOS DE SEGURIDAD DIGITAL
OPCION
TIPOY/O
RIE DE PORT
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9. GARANTIAS EXIGIBLES
Las garantias se exigiran de conformidad con el capitulo VIl del Documento Base y el Decreto 1082 de
2015, sujetas a la armonizacién del mecanismo de anticipo y a la valoracion de riesgos. Para este
presupuesto la cuantia minima normativa de responsabilidad civil extracontractual corresponde a 200
SMMLYV, sin perjuicio de cobertura superior debidamente sustentada.
AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO
. Conforme al numeral 7.1 del .
Seriedad de la oferta l Conforme al numeral 7.1 del pliego
pliego
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45

Cumplimiento del contrato,
multas y clausula penal

Hasta la liquidacion del contrato

10 % del valor del contrato

Buen manejo y correcta inversion
del anticipo

Hasta la liquidacidn o verificacion
de actividades asociadas, segun
pliego

100 % del anticipo

Salarios, prestaciones e
indemnizaciones

Plazo contractualy tres (3) afos
mas

10 % del valor del contrato

Estabilidad y calidad de las obras

Cinco (5) afnos a partir delrecibo a
satisfaccion

10 % del valor del contrato

Responsabilidad civil
extracontractual

Durante toda la ejecucién del
contrato y eventuales prérrogas

200 SMMLV (minimo normativo
aplicable)

La suficiencia de las garantias y sus ajustes por modificaciones contractuales se revisara conforme al
capitulo VII, la minuta y las disposiciones normativas vigentes.

10. ACUERDOS COMERCIALES Y TRATO NACIONAL

El analisis de acuerdos comerciales se desarrolla en el capitulo VI del Documento Base, atendiendo
cobertura de la entidad, umbrales de construccidn, excepciones y reglas especiales de la Comunidad
Andina. El presupuesto oficial asciende a $1.230.892.315 y se encuentra por debajo de los umbrales
generales de construccion sefialados en el pliego, sin perjuicio de verificar los acuerdos con coberturas
especiales.

La conclusion de cobertura institucional y las excepciones deberdn quedar respaldadas
documentalmente antes de la publicacion del pliego definitivo; la condicion de régimen especial por si

sola no determina la exclusién de todos los acuerdos.
11. INTERVENTORIA, SUPERVISION Y CONTROL DE EJECUCION

La ejecucién sera objeto de interventoria, que realizara seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, juridico, ambiental y social segun las obligaciones previstas en su contrato. El contratista
deberd allegar las hojas de vida, relacién de equipo, APU, programa de obra y PMT dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al hito definido en el numeral 8.1 del pliego; la interventoria tendra tres (3)
dias calendario para revisidén y el contratista tres (3) dias habiles para atender requerimientos.

La aprobacion de documentos por parte de la interventoria no desplaza las responsabilidades del
constructor en materia de estabilidad, calidad, SST, gestién ambiental, transito ni atencion de terceros.

12. DOCUMENTOS INTEGRANTES Y VERIFICACION FINAL

Constituyen soportes del proceso, entre otros: Documento Base de Pliego de Condiciones version 4,
Anexo 1 Técnico, Anexo 2 Cronograma, Anexo 5 Minuta, Formulario 1 de presupuesto oficial, matrices
1,2, 3y4 segun procedencia, estudios y disefios, APU, documentos de financiacién, soporte de analisis
del sector y documentos ambientales y de manejo de transito.

Antes de la publicacion deberan verificarse: (i) actos aprobatorios, designacion y fuente de financiacion
del BPIN 202600000021226; (ii) conciliacion entre la MGA ($1.355.193.083), el CDP ($1.230.892.315) y
el Presupuesto Oficial desagregado; (iii) naturaleza de anticipo y forma de pago coherentes con pliegoy

minuta; (iv) soporte de consulta al Registro de Productores de Bienes Nacionales y seleccion del bien
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sss45 relevante; (v) Matrices 1, 2, 3 y 4, garantias y acuerdos comerciales; y (vi) disefios, permisos y
cronograma contractual.

Dado en el municipio de Quibdd, departamento del Chocd, en el mes de octubre de dos mil veintiséis
(2026).

Directory
FOMDETPACIFICO

Proyecté: Fernando Martinez Moreno, Abogado Contratista externo de Gestion Contractual.
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