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I. JUSTIFICACION. 
  
Es obligación de la administración pública adelantar todos sus procesos contractuales con observancia de los 
principios de transparencia, economía, responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad 
e igualdad, toda vez que la función pública se encuentra al servicio de los intereses generales, con el fin de 
cumplir con los fines del Estado.  
 
Para el cumplimiento de estos fines el Municipio de Sabanas de San Ángel, Magdalena, ejecuta diferentes 
actividades y tiene como objeto ejecutar los planes, programas y proyectos técnica, legal y administrativamente 
programados. 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 399 de 2021 y demás normas que modifiquen, 
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la 
necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación.  
 
El numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el Artículo 87 de la Ley 1474 de 
2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones. Así mismo el Numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el Decreto 399 de 2021, señala 
que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que deben contener los estudios y documentos 
previos. 
 
OPORTUNIDAD: 
 
La ejecución del presente proyecto resulta imperativa para superar las deficiencias actuales en materia de 
infraestructura física. El análisis técnico demuestra que las condiciones materiales actuales limitan la prestación 
del servicio educativo. La intervención soluciona el déficit de espacios adecuados. 
 
La Institución Educativa Departamental La Candelaria sufre un evidente deterioro físico. Los componentes 
arquitectónicos y estructurales presentan fallas graves. Las instalaciones eléctricas e hidrosanitarias carecen 
de las condiciones mínimas operativas. Esta situación compromete la seguridad de los estudiantes y del 
personal docente. El municipio debe garantizar instalaciones aptas para el servicio escolar. 
 

ELEMENTO No. 1- NUMERAL 1 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL PROYECTO 

 
El municipio de Sabanas de San Ángel tiene la obligación constitucional de garantizar la prestación del servicio 

educativo. Este mandato exige proveer infraestructuras físicas seguras y funcionales. La Institución Educativa 

Departamental La Candelaria presenta un deterioro evidente en sus instalaciones. Las fallas arquitectónicas, 

eléctricas e hidrosanitarias impiden el normal desarrollo de las clases. Esta situación vulnera el derecho a la 

educación de los estudiantes del corregimiento de Casa de Tabla. 

La administración municipal comprobó daños en cubiertas, pisos, mampostería y redes de servicios. Estas fallas 

estructurales exponen a la comunidad escolar a accidentes y afectaciones de salud. El ente territorial carece 

de la planta de personal, los equipos y los materiales para ejecutar las obras por administración directa. El 

municipio requiere seleccionar a un contratista con la capacidad técnica, jurídica y financiera para ejecutar el 

proyecto. 

La intervención correctiva garantiza la adecuación integral del plantel educativo. Las obras proyectadas 

solucionan las fallas constructivas y operativas de la infraestructura. La ejecución de este contrato asegura el 

cumplimiento de los estándares exigidos por el Ministerio de Educación Nacional. La inversión de los recursos 

asignados materializa los fines estatales ordenados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. 
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2. OBJETIVOS DEL PROYECTO 

Objetivo General 
 
Contratar el mantenimiento y adecuación de la Institución Educativa Departamental La Candelaria en el 
corregimiento de Casa de Tabla del municipio de Sabanas de San Ángel Magdalena. 
 
Objetivos específicos 
 

1. Ejecutar las demoliciones y los desmontes de la infraestructura física deteriorada. 
 

2. Construir los pisos, las cubiertas, los cielorrasos y las obras de mampostería. 
 

3. Instalar las nuevas redes eléctricas e hidrosanitarias para habilitar los servicios básicos. 
 

4. Adecuar las áreas exteriores y ejecutar las obras de urbanismo exigidas. 
 

5. Entregar la obra terminada con estricto cumplimiento del presupuesto oficial establecido. 
 
PLAN, PROYECTO O GESTION. 
 

El mejoramiento de la capacidad de la infraestructura educativa es factor clave para la competitividad del país. La 

política sectorial busca contribuir al desarrollo socioeconomico y mejorar la calidad de vida de los colombianos 

mediante una infraestructura adecuada. Los objetivos del municipio se unen con este proyecto para mantener la 

infraestructura escolar en buenas condiciones. 

 
POLÍTICA: El mejoramiento de la capacidad de la infraestructura educativa es factor clave para la competitividad 

del país. La política sectorial busca contribuir al desarrollo socioeconomico y mejorar la calidad de vida de los 

colombianos mediante una infraestructura adecuada. Los objetivos del municipio se unen con este proyecto para 

mantener la infraestructura escolar en buenas condiciones. 

III. ANTECEDENTES JURIDICOS: 
 
VER NUMERAL No. 3. 
 

 

IV. ANTECEDENTES TECNICOS: 
 
UBICACIÓN DEL PROYECTO: 
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ELEMENTO No. 2 - NUMERAL 2 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 – MODIFICADO 
DECRETO 399 DE 2021 

EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION 

 

OBJETO: 
 
El objeto del proyecto es la ejecución de: “MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA CANDELARIA, DEL CORREGIMIENTO DE CASA DE TABLA, 
MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL- MAGDALENA”. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC. 

La obra pública objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y 

Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica en la Tabla 1: 

Tabla 1-Codificación de la obra pública en el sistema UNSPSC. 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 
PRODUC

TO 
NOMBRE 

72 12 14 16 
SERVICIO DE CONSTRUCCIÓN DE 
EDIFICIOS DE ESCUELAS 

72 15 19 01 
SERVICIO DE CIMENTACIÓN DE 
CONSTRUCCIONES 

 

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
El objeto del proyecto a contratar se describe de la siguiente forma: Las principales actividades y/o obras 
a ejecutar consisten en: 
 

Nº 
ÍTEM DE 

PAGO 

ESPECIFICACI
ONES  

DESCRIPCIÓN 
UND

. 

CANTIDA

D 

VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL                                 

GENE
RAL 

PARTI
CULA

R 

1 
PRELIMI

NARES 
              

  1,1     LOCALIZACION Y REPLANTEO MANUAL  M2 1.050,00 $ 10.064,60  $ 10.567.830,00  

  1,2     SEÑALIZACIÓN TEMPORAL  GLB 1,00 $ 1.025.454,00  $ 1.025.454,00  

Subtotal $ 11.593.284,00 

2 
DEMOLICIONES Y 
DESMONTE 

          

  2,1     
DESMONTE DE VENTANAS EXISTENTES, 

INCLUYE RETIRO Y DISPOSICIÓN FINAL DE 
ESCOMBROS 

UND 33,00 $ 63.241,10  $ 2.086.956,30  

 
1 https://es.wikipedia.org/wiki/Sabanas_de_San_%C3%81ngel.  

https://es.wikipedia.org/wiki/Sabanas_de_San_%C3%81ngel
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  2,2     
DEMOLICIÓN DE MUROS, INCLUYE 
CARGUE, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN 
FINAL DE ESCOMBROS 

M2 105,60 $ 73.817,90  $ 7.795.170,24  

  2,3     
DEMOLICIÓN DE PISO EXISTENTE, 
INCLUYE CARGUE, TRANSPORTE Y 
DISPOSICIÓN FINAL DE ESCOMBROS 

M2 58,73 $ 55.489,00  $ 3.258.868,97 

  2,4     
DEMOLICIÓN DE ENCHAPE CERÁMICO EN 
PISO/MURO, INCLUYE RETIRO DE 
ESCOMBROS 

M2 233,12 $ 50.014,90  $ 11.659.473,49  

  2,5     
DESMONTE DE APARATOS SANITARIOS 

EXISTENTES, INCLUYE RETIRO DEL 
MATERIAL RESULTANTE 

UND 4,00 $ 68.556,80  $ 274.227,20  

  2,6     
DESMONTE DE CIELO RASO EXISTENTE, 

INCLUYE RETIRO Y DISPOSICIÓN FINAL 
DEL MATERIAL RESULTANTE 

M2 105,12 $ 39.995,80  $ 4.204.358,50  

  2,7     

RETIRO DE INSTALACIONES ELÉCTRICAS 
EXISTENTES EN DESUSO, INCLUYE 

DISPOSICIÓN FINAL DEL MATERIAL 
RESULTANTE 

ML 380,00 $ 32.792,50  $ 12.461.150,00  

  2,8     
DESMONTE DE CUBIERTA EXISTENTE, 

INCLUYE RETIRO DEL MATERIAL 
RESULTANTE 

M2 550,68 $ 48.987,90  $ 26.976.656,77  

  2,9     
DESMONTE DE PUERTAS EXISTENTES, 

INCLUYE RETIRO DEL MATERIAL 
RESULTANTE 

UND 13,00 $ 73.356,40  $ 953.633,20  

Subtot
al 

      
  

      $ 69.670.494,67 

3 
MOVIMIENTO DE 
TIERRAS Y 
EXCAVACIONES 

  
  

        

  3,1     EXCAVACIÓN MANUAL EN MATERIAL 
COMÚN HASTA 2,00 M DE PROFUNDIDAD 

M3 13,29 $ 101.968,10  $ 1.355.156,05  

  3,2     
RELLENO Y COMPACTACIÓN CON 
MATERIAL SELECCIONADO 

M3 106,68 $ 211.292,90  $ 22.540.726,57  

Subtot
al 

      
  

      $ 23.895.882,62 

4 
MAMPO
STERIA 

    
  

        

  4,1     
CONSTRUCCION DE MAMPOSTERIA No. 5 
E=0,12 M 

M2 67,05 $ 82.934,00  $ 5.560.725,00  

        ACERO DE VIGA DE AMARRE KG 18,50 $ 30.668,30  $ 567.364,00  

  4,2     
VIGA DE AMARRE EN CONCRETO DE 3.000 
PSI 0,12X0,20 

ML 60,90 $ 94.419,00  $ 5.750.118,00  

  4,3     PAÑETE LISO IMPERMEABILIZADO E=2 CM M2 205,68 $ 86.252,40  $ 17.740.394,00  

  4,4     RESANE DE MUROS EXISTENTES M2 88,08 $ 44.233,00  $ 3.896.043,00  

Subtot
al 

      
  

      $ 33.514.644,00 

5 
ESTRUCTURAS 
Y PISOS  

  
  

        

  5,1     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PISO EN 
CERÁMICA 

M2 685,54 $ 156.324,00  $ 107.166.070,00  

  5,2     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE ENCHAPE 
CERÁMICO EN MURO 

M2 110,40 $ 121.101,00  $ 13.369.551,00  

  5,3     
ALISTADO DE PISO EN MORTERO 1:4 E=3 
CM 

M2 152,40 $ 37.530,00  $ 5.719.572,00  

  5,4     
SOLADO DE LIMPIEZA EN CONCRETO 

POBRE DE 14 Mpa HECHO EN OBRA E=0,05 
M 

M2 63,00 $ 71.141,00  $ 4.481.883,00  

  5,5     
PISO EN CONCRETO REFORZADO 21MPA 

=0,01 INCLUYE MALLA ELECTROSOLDADA 
FY=60.000 PSI 

M2 87,00 $ 171.684,00  $ 14.936.508,00  

  5,6     ACERO DE REFUERZO FY=60.000 PSI KG 1.838,00 $ 18.645,90  $ 34.271.164,20  

  5,7     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
GUARDAESCOBA CERÁMICA 

ML 450,40 $ 32.339,00  $ 14.565.486,00  

Subtot
al 

      
  

      $ 194.510.235,00 

6 
CUBIERTAS Y 
CIELO RASO 

  
  

        

  6,1     SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
CUBIERTA EN TEJA TERMOACÚSTICA  

M2 369,06 $ 238.735,00  $ 88.108.632,00  

  6,2     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 

CABALLETE 
ML 124,70 $ 102.631,10  $ 12.798.099,00  

  6,3     
SUMINISTRO E INSTALACION DE 
ESTRUCTURA PARA CUBIERTA 

KG 4.725,58 $ 39.917,00  $ 188.630.976,86  

  6,4     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CANAL 
EN LÁMINA GALVANIZADA 

ML 30,00 $ 89.763,00  $ 2.692.890,00  

  6,5     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BAJANTE 
PVC AGUAS LLUVIAS 4" 

ML 20,00 $ 100.386,00  $ 2.007.720,00  

  6,6     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CIELO 
RASO EN PVC, INCLUYE PERFILERÍA, 
ACCESORIOS, ANCLAJES  

M2 369,06 $ 166.583,00  $ 61.479.884,00  
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Subtot
al 

      
  

      $ 355.718.201,86 

7 

INSTALACIONES 

ELÉCTRICAS Y DE 
DATOS   

        

  7,1     

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SALIDA 

DE TOMACORRIENTE A 120 VOLTIOS EN 
ACF 1#12+1#12+1#12 EN TUBERÍA PVC 1/2". 
INCLUYE CAJA PVC 2400, SUPLEMENTO 
5800, ACCESORIOS TOMACORRIENTE 

MONOFÁSICA GFCI, COLOR BLANCO, 
CONECTORES TIPO ROSCA.  SE DEBE 
CONTEMPLAR INCIDENCIA DE LOS CTOS 
RAMALES. 

UND 72,00 $ 425.670,70  $ 30.648.290,40  

  7,2     

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
INTERRUPTORES (SUICHES) SENCILLOS Y 
DOBLES, INCLUYE ACCESORIOS Y 

CONEXIONES 

UND 25,00 $ 148.084,00  $ 3.702.100,00  

  7,3     

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SALIDA 
DE ILUMINACIÓN A 120 VOLTIOS EN ACF 

1#12+1#12+1#12 EN TUBERÍA EMT DE 1/2" 
SOBREPUESTA. INCLUYE ACCESORIOS 
EMT, CAJA OCTAGONAL EMT, TAPA PARA 
OCTOGONAL SCH 40, PRENSAESTOPA DE 

1/2", CABLE ENCAUCHETADO 3X16 AWG 
CONECTORES DE DERIVACIÓN TIPO 
RESORTE.  SE DEBE CONTEMPLAR 
INCIDENCIA DE LOS CTOS RAMALES. 

UND 20,00 $ 310.000,00  $ 6.200.000,00  

  7,4     

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
ACOMETIDA ELÉCTRICA DE BAJA 
TENSIÓN, INCLUYE TUBERÍA, CABLEADO Y 

ACCESORIOS 

ML 30,00 $ 326.393,60  $ 9.791.808,00  

  7,5     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TABLERO 
ELÉCTRICO CON PROTECCIONES 

TERMOMAGNÉTICAS (BREAKERS) 

GLB 1,00 $ 3.663.252,00  $ 3.663.252,00  

  7,6     

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE AIRES 
ACONDICIONADOS DE 12000BTU ( incluye 

equipo completo, refrijerante, transporte y 
carga) 

UND 24,00 $ 3.127.000,00  $ 75.048.000,00  

  7,7     

CONSTRUCCION DE ALIMENTADOR A 
MAQUINA CONDENSADORA DE MINI SPLIT 

EN CCF 2#10+1#10 EN TUBERIA EMT DE 
3/4". INCLUYE ELEMENTOS DE FIJACION, 
CAJAS DE CONEXION Y ACCESORIOS EMT. 
INCLUYE 2 ML DE CORAZA LT DE 3/4" POR 

CADA EQUIPO, ROTULADO. NO INCLUYE 
TOMACORRIENTE.  

UND 24,00 $ 395.761,60  $ 9.498.278,40  

  7,8     
SUMINISTRO E INSTALACION DE 

TRANSFROMADOR DE 75KVA Y 
ACOMETIDA 

UND 1,00 $ 29.013.600,00  $ 29.013.600,00  

  7,9     

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SISTEMA 
DE PUESTA A TIERRA, INCLUYE VARILLA 

COPPERWELD, CONECTORES Y 
ACCESORIOS 

GLB 1,00 $ 4.217.545,80  $ 4.217.545,80  

Subtot

al 
      

  
      $ 171.782.874,60 

9 
PINTURA Y 
ACABADOS 

  
  

        

  9,1     
ESTUCO PLÁSTICO PARA MUROS 
INTERIORES, INCLUYE PREPARACIÓN DE 
SUPERFICIE 

M2 610,59 $ 63.954,80  $ 39.050.161,33  

  9,2     
ESTUCO PLÁSTICO PARA MUROS 
EXTERIORES, INCLUYE PREPARACIÓN DE 
SUPERFICIE 

M2 715,58 $ 84.533,80  $ 60.490.443,94  

  9,3     
PINTURA EN VINILO TIPO I PARA 

INTERIORES, DOS MANOS 
M2 610,59 $ 51.753,00  $ 31.599.864,27  

  9,4     
PINTURA EN VINILO TIPO I PARA 
EXTERIORES, DOS MANOS 

M2 715,59 $ 78.644,80  $ 56.277.039,21  

Subtot
al               

$ 187.417.508,75 

10 
PUERTAS, VENTANAS Y 

DIVISIONES   
        

  10,1     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PUERTA 
METÁLICA, INCLUYE MARCO, BISAGRAS, 

PASADOR, CERRADURA Y ACCESORIOS 

UND 18,00 $ 1.164.341,10  $ 20.958.139,80  

  10,2     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE VENTANA 
METÁLICA, INCLUYE MARCO, VIDRIO Y 
ACCESORIOS 

UND  33,00 $ 1.274.429,00  $ 42.056.157,00  

  10,3     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
PUERTON, INCLUYE PERFILERÍA Y 
ACCESORIOS 

UND 2,00 $ 4.914.000,00  $ 9.828.000,00  

Subtot
al 

      
  

      $ 72.842.296,80 

11 INSTALACIONES SANITARIAS Y APARATOS SANITARIOS         
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  11     

MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE RED 
SANITARIA EXISTENTE, INCLUYE 
DESTAPONAMIENTO Y PRUEBAS DE 
FUNCIONAMIENTO 

GLB 1,00 $ 4.120.101,00  $ 4.120.101,00  

  11,1     
DESMONTE, SUMINISTRO E INSTALACIÓN 
DE COMBO SANITARIO AHORRADOR, 
INCLUYE ACCESORIOS Y CONEXIONES 

UND 6,00 $ 1.094.642,90  $ 6.567.857,40  

  11,2     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
LAVAMANOS INSTITUCIONAL, INCLUYE 
GRIFERÍA Y ACCESORIOS 

UND 8,00 $ 889.251,30  $ 7.114.010,40  

  11,3     SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE ORINAL, 
INCLUYE FLUXÓMETRO Y ACCESORIOS 

UND 5,00 $ 923.000,00  $ 4.615.000,00  

  11,4     

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
LAVAPLATOS DOBLE EN ACERO 
INOXIDABLE, INCLUYE GRIFERÍA Y 
ACCESORIOS 

UND 1,00 $ 687.438,00  $ 687.438,00  

  11,5     
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE RED 
HIDRÁULICA EN PVC PRESIÓN, INCLUYE 
TUBERÍA, ACCESORIOS Y CONEXIONES 

ML 87,00 $ 176.662,20  $ 15.369.611,40  

  11,6     

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TANQUE 
DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE 
DE 1.000 LITROS, INCLUYENDO 
ACCESORIOS HIDRÁULICOS, CONEXIÓN, 

FLOTADOR, VÁLVULAS, TUBERÍA Y 
ELEMENTOS MENORES PARA SU 
CORRECTO FUNCIONAMIENTO. 

UND 1,00 $ 4.686.935,00  $ 4.686.935,00  

  11,7     
PUNTO HIDROSANITARIO PARA 

APARATOS SANITARIOS, INCLUYE 
CONEXIONES Y ACCESORIOS 

UND 4,00 $ 366.600,00  $ 1.466.400,00  

Subtot

al 
      

  
      $ 44.627.353,20 

12 
URBANISMO Y 
EXTERIONER 

  
  

        

  12     
URBANISMO Y EXTERIORES- DISEÑO POR 
DETERMINAR (EL COTIZADO ES EN 
ADOQUIN) 

M2 100 $ 156.110,50 $ 15.611.050,00 

        
SUMINISTRO E INSTALACION DE AVISO 
COLEGIO LA CANDELARIAEN LAMINA 
PARA FACHADA  

M2 9,625 $ 577.521,00 $ 5.558.640,00 

     
 

   $ 21.169.690,00 

12 
ASEO Y 
ENTREGA FINAL 

  
  

        

  12,1     

LIMPIEZA GENERAL DE OBRA, INCLUYE 
RETIRO DE ESCOMBROS, MATERIAL 
SOBRANTE Y ASEO FINAL DE LAS ÁREAS 
INTERVENIDAS 

GLB 1,00 $ 2.979.693,50  $ 2.979.693,50 

Subtot
al 

              $ 2.979.693,50 

   $      1.189.722.159,00  

        TOTAL        $      1.189.722.159,00  

    

NOTA 1:  Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor de A.I.U.  DESCRIPCION  PORCENTAJE  

NOTA 2: Cuando la fracción decimal del peso sea  igual o superior a 5 se aproximará 
por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso 
sea inferior a 5 se aproximará por defecto al número entero del peso.  

ADMINISTRACIÓ
N 

 A=  24% 

NOTA 3: El A.I.U y su discriminación deben estar en porcentaje (%).  IMPREVISTO  I=  1% 

  
 

      UTILIDAD  U=  5% 

  
   

  TOTAL A.I.U  A.I.U.=  30% 

 
ALCANCE  

El contratista debe ejecutar las obras de mantenimiento y adecuación de la Institución Educativa Departamental 

La Candelaria. El plantel educativo está ubicado en el corregimiento de Casa de Tabla del municipio de Sabanas 

de San Ángel Magdalena. La ejecución exige el cumplimiento estricto de las especificaciones técnicas y las 

cantidades establecidas en el presupuesto oficial. 

El alcance material de la intervención comprende las siguientes etapas constructivas: 

Ejecución de obras preliminares de localización y replanteo. 

1. Demolición de estructuras deterioradas y desmonte de elementos arquitectónicos. 

2. Movimiento de tierras y excavaciones para la cimentación. 

3. Construcción de muros en mampostería y elementos estructurales. 
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4. Adecuación de pisos y superficies de tránsito. 

5. Instalación de nuevas cubiertas y cielorrasos. 

6. Suministro e instalación de redes eléctricas y de datos. 

7. Aplicación de pintura y terminación de acabados arquitectónicos. 

8. Instalación de puertas, ventanas y divisiones. 

9. Reposición de instalaciones hidrosanitarias y aparatos sanitarios. 

10. Construcción de obras de urbanismo y adecuación de zonas exteriores. 

11. Limpieza general y entrega final de la obra. 

El contratista proveerá la mano de obra calificada, los materiales, los equipos y el transporte necesarios. El 

contratista asume la dirección técnica y administrativa de la obra en estricto cumplimiento del Estatuto General 

de Contratación de la Administración Pública. 

TIPO DE CONTRATO. 
 
La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios, según las actividades establecidas 
en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en él 
establecidas, que se pagarán por ítems terminados. 
 

 

ACCIONES AMBIENTALES  

 

Las políticas ambientales y las normas legales establecidas determinan claramente la compatibilidad que debe 

existir entre la ejecución de los proyectos de infraestructura urbana y la conservación del Medio Ambiente 

basados en criterios de Desarrollo Sostenible, razón por lo cual existe una guía de Manejo Ambiental, en la que 

se identificaron, evaluaron y valoraron los posibles impactos y alteraciones al medio ambiente que se pueden 

generar durante la ejecución de éste tipo de proyectos y se establecen las medidas requeridas para prevenir, 

controlar, mitigar y/o compensar estos impactos.  

 

El objetivo de la Guía de Manejo Ambiental es proporcionar a los contratistas una orientación práctica para la 

aplicación de medidas de manejo ambiental en la ejecución de proyectos que no generen impactos significativos 

al medio ambiente ni a los recursos naturales renovables. Así mismo se busca fortalecer los procesos de 

planificación, manejo y control ambiental, además de unificar criterios para la evaluación y seguimiento, 

optimizando los recursos y mejorando los procesos administrativos.  

 

ELEMENTO No. 3 NUMERAL 3 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación de la Administración Pública", y 
el Decreto 1082 DE 2015, “por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública” introduce 
nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley entre otros: 
 
Se establecen cinco (5) modalidades de selección para contratar con el Estado:  
 

➢ Licitación Pública. 
➢ Selección Abreviada. 
➢ Concurso de Méritos. 
➢ Contratación Directa. 
➢ Mínima Cuantía. 

 
Para efectos de definir la modalidad de contratación, tenemos lo siguiente: 
 
a) Salario mínimo legal mensual vigente para el año 2026:  
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De acuerdo con el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, se fijó como Salario Mínimo Legal Mensual la suma 

de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905,00) MCTE”, 

a partir del 1° de enero de 2025.  

b) Cuantías y modalidades de selección. 

➢ Licitación Pública: Se adelanta  esta modalidad de selección cuando la cuantía sea superior a 

CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL 

CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400,00) MCTE Se aplica el procedimiento contemplado en 

el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 

➢ Selección abreviada de menor cuantía: Para procesos cuya cuantía sea superior a 

CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 

($49.025.340,00) MCTE e igual o inferior a CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES 

DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400,00) MCTE. 

Se aplica el procedimiento contemplado en el artículo 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015. 

➢ Concurso de méritos: Cuando se trate de procesos cuyo objeto sea la interventoría, asesoría, 

gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, 

anteproyectos y proyectos. Se aplica el procedimiento contemplado en el artículo 2.2.1.2.1.3.2 del 

Decreto 1082 de 2015. 

➢ Selección de mínima cuantía: Para procesos cuya cuantía se encuentre comprendida entre $ 

0 a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 

($49.025.340,00) MCTE, es decir, cuando no se exceda el 10% de la menor cuantía que posee 

el MUNICIPIO, debe aplicarse lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.3.20 del Decreto Reglamentario 

No. 1082 de 2015, según sea el caso. 

CONCLUSIÓN 
 
De acuerdo con lo señalado en las citadas normas, se precisa que la escogencia de los futuros contratistas 

que ejecutarán el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantará a través de la modalidad de 

selección conocida como LICITACIÓN PÚBLICA que contempla el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, ya que 

no supera la cuantía de MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS VEINTIDÓS MIL 

CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.189.722.159) MCTE. 

Finalmente, debe señalarse que el marco normativo que debe regir el presente proceso de selección, está 

conformado por la Constitución Política, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015 y las 

demás normas que lo modifiquen o sustituyan y se encuentren vigentes al momento de la apertura del presente 

proceso de selección. 

 

El presente proceso debe seguir las normas del pliego tipo para infraestructura social – sector educativo. 
 

ELEMENTO No. 4 - NUMERAL 4 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, 

INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA 
CONTRATACIÓN Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN. 

 

ANALISIS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra 
Eficiente, procede esta entidad a plasmar el análisis necesario para conocer el sector desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo para el proceso de contratación cuyo 
objeto es: “MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA 
CANDELARIA, DEL CORREGIMIENTO DE CASA DE TABLA, MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL- 

MAGDALENA”  
 
Se desarrolla al final del documento.  
 
ASPECTOS REGULATORIOS  
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NORMA DESCRIPCIÓN 

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratación de la Administración Publica 

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 

Sector Publico encargado de la gestión y conservación del medio 

ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema 

Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones 

Ley 400 de 1997 Por la cual se adoptan normas sobre construcción sismo resistente 

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 

contratación publica 

Ley 850 de 2003 Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas 

Ley 1150 de 2007 Eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y otras disposiciones 

generales sobre la contratación con Recursos Públicos.  

Ley 1474 de 2011 Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción y efectividad del control 

de la gestión pública. 

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 

Administrativo de Planeación Nacional" 

 

ASPECTOS TECNICOS  

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratación está sujeta a la entre otras a resolución 

1375 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construcción para 

carreteras” y a la Resolución 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de 

Materiales para Carreteras.”  

Así mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende celebrar, 

se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TÉCNICO” que 

forma parte del presente Documento de Estudios Previos.  

 

ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el número de empresas 

clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el 

Sistema de Información y Reporte Empresarial – SIREM, el cual presenta los estados financieros con corte a 

31 de diciembre de cada año que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, 

control e inspección por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economía con 

estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2015. 

 

ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS 

SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR 

 

De acuerdo a cifras publicadas por la Superintendencia de Sociedades, se tiene que en relación con las 

empresas que se encuentran clasificadas en el código CIIU V4a.C F4210, las cuales se catalogan como 

Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, a quienes va dirigido el presente proceso de selección, 

presentan el siguiente desarrollo financiero durante los últimos años.  

 

Tamaño de Empresas  
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De acuerdo con la clasificación establecida en el artículo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 1.224 empresas de 

todo el sector infraestructura de transporte, el 22,5% corresponde a grandes empresas y el 77% a Mipymes 

(medianas 43,7%, pequeñas 33,3% y micro 0,5%)  

 
ANÁLISIS FINANCIERO  

 

Para realizar el análisis, se procedió a revisar la información contenida en el Sistema de Información de Reporte 

Empresarial – SIREM, en relación con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construcción, con 

información financieros e indicadores reportadas en los últimos cinco años con corte a 31 de diciembre del año 

2011 hasta el 31 de diciembre de 2015, por parte de las sociedades dedicadas sector Construcción; Sector 

Construcción de Obras Civiles y Actividad: 4530.  

 

Por último, para contar con un análisis más aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas 

en el último año con corte a 31 de diciembre de 2015, por parte de los proponentes que participaron en procesos 

de selección adjudicados en el 2020 similares al que se está adelantando.  

 

Estados Financieros  

 

El subsector de los constructores, integrado por 1.033 empresas de la muestra, durante el año 2015 presentó 

una continuación de la tendencia creciente de los activos, pasivos y patrimonio. El activo aumentó el 11,6%, al 

incrementarse en $2,5 billones del año 2014 al 2015. En cuanto al pasivo, se observa un aumento del 9,5% en 

los mismos, es decir, de $1,1 billones en el periodo mencionado. Por su parte, el patrimonio creció en 14,1%, 

al pasar de $10,2 billones en 2014 a $11,6 billones en 2015.  

 

Estas variaciones, a excepción de la presentada en el activo, están por encima de los resultados presentados 

por el total de empresas que reportaron información continua (2013-2015) a esta Superintendencia. El activo, 

pasivo y patrimonio de esta muestra total de empresas, crecieron frente al año 2014 en 10,4%, 10,1% y 10,7% 

respectivamente. 

 

 
ACTIVO 

 

El crecimiento del activo se ve reflejado, principalmente, en el crecimiento de las inversiones a corto y a largo 

plazo, en $341.613 millones y $613.142 millones respectivamente entre los años 2014 y 2015. 
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PASIVO  

 

La variación en el pasivo se explica, entre otros, por un crecimiento del 7,8% en los pasivos no corrientes (en 

especial la cuenta de proveedores que fue de $89.831 millones y las obligaciones laborales con $2.084 

millones). 

 

 
PATRIMONIO  

 

El comportamiento del patrimonio se debe en un gran porcentaje al incremento del subtotal superávit de capital, 

entre otras cuentas. 

 

 
INGRESOS COSTOS Y GASTOS DEL ESTADO DE RESULTADOS  

 

Como se observa en la tabla 14, los ingresos operacionales se han incrementado entre los años 2014 y 2015. 

Para el año 2015 aumentaron en $1,3 billones frente a 2014, lo que representa una variación del 7,7%.  

 

La variación de los ingresos operacionales para el periodo que se mencionó anteriormente, está por debajo de 

la tendencia del total de empresas que reportaron información continua (2013-2015) a esta Superintendencia.  

 

Los ingresos no operacionales en el 2015, mantienen una tendencia creciente frente a 2014. Dicho crecimiento 

es muy superior al que se presentó frente a 2013 y supera ampliamente el aumento en los gastos no 

operacionales del 39,8% en 2015.  
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Como se observa en la gráfica 1 para el año 2015, 914 empresas generaron ganancias por valor de $1,4 billones 

de pesos, mientras que 114 empresas generaron pérdidas por $93.135 millones de pesos, lo que indica una 

variación porcentual de 29,4% de la ganancias de todo el subsector de los constructores, frente al año 2014.  

 

Con respecto al margen neto, se observa un comportamiento creciente entre el año 2014 y 2015. El 

comportamiento de las ganancias y pérdidas de este subsector está ampliamente por encima de los resultados 

presentados por el total de empresas que reportaron información continua, a esta Superintendencia, para el 

periodo 2013-2015.  

 

 
 

Como se puede observar en la gráfica 12, existe una brecha significativa entre el margen bruto y los márgenes 

operacionales, antes de impuesto y neto, lo que indica que los costos de venta representan un alto porcentaje. 

Adicionalmente, un margen neto positivo nos indica que a pesar del aumento en los costos de venta y en los 

gastos de administración, las ventas crecieron lo suficiente para asumir dicho aumento.  

 

Los resultados arrojados para este subsector, a excepción del margen bruto, están por encima de los producidos 

por el total de las empresas que reportaron información continua para el periodo 2013-2015 a esta 

Superintendencia.  

 

 
 

Como se observa en la Tabla 15, la rentabilidad del patrimonio aumentó en 0,4 puntos porcentuales, al pasar 

de 15,7% en 2014 a 16,1% en el 2015. De igual forma, la rentabilidad del activo creció en 0,4 puntos 
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porcentuales, al pasar de 7,3% en 2014 a 7,7% en el 2015. El aumento en las rentabilidades se debe 

principalmente, a un menor apalancamiento con terceros en el último año.  

  

Los indicadores del total de empresas que reportaron información continua para el 2013-2015 aunque son 

positivos presentan un menor aumento frente a la tendencia presentada por el subsector de los constructores.  

 

 
 

Las empresas de este subsector presentaron un EBITDA positivo de $1,7 billones en 2015. Este resultado 

implica un incremento del 0,1% frente al del 2014 que fue de $1,6 millones. Con respecto al margen EBITDA 

se observa un incremento de un punto porcentual en el periodo analizado.  

 

El EBITDA y el Margen EBITDA de este subsector tuvieron un incremento por encima del incremento arrojado 

por el de la muestra total de empresas que reportaron información continua, por el periodo 2013-2015, a la 

Superintendencia de Sociedades  

 

Para el año 2015, se observa un Flujo de Caja de Contratación con una pequeña disminución en cuanto a la 

liquidez y viabilidad de inversión en los proyectos de alta envergadura. 

  

 
 

De las 1.033 empresas clasificadas en este subsector, 38 se encuentran expuestas al mercado cambiario y sus 

indicadores permiten observar una tendencia decreciente en los resultados arrojados para el año 2015. Lo 

anterior significa que las empresas analizadas disminuyeron su exposición a la tasa de cambio, como quiera 

que a menor valor del indicador, menor es su exposición.  

 

Los resultados obtenidos pueden explicarse, en parte, por la disminución de la deuda en moneda extranjera 

frente al año 2014, principalmente por las variaciones en las cuentas del corto plazo. 
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ÍNDICE DE LIQUIDEZ (RAZÓN CORRIENTE)  

 

DATOS SIREM  

 

Los datos consultados en el año 2017, arrojan la siguiente información:  

 

De la información reportada de los últimos cinco años (2011-2015), se observa que el promedio de dicho índice 

es del 1.45 veces.  

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA  

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Cámara Colombiana de la Infraestructura, realiza un 

análisis del Índice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguiente información:  

 

DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCIÓN  

Se tomó como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de selección en el año 2016, 

con información financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente información: 
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ANALISIS  

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar 

sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es útil para la empresa porque puede 

establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y así pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que 

produzcan sus activos corrientes y teniendo en cuenta que específicamente la razón corriente no es más que 

la verificación de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad 

como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la construcción ofrece resultados 

favorables en el sector de la economía, por cuanto la razón corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo largo 

de los últimos cinco años.  

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZÓN DE ENDEUDAMIENTO)  

DATOS SIREM  

Los datos consultados en el año 2017, arrojan la siguiente información:  

 

De la información reportada de los últimos cinco años (2011-2015), se observa que el promedio de dicho índice 

es del 59.71%  

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA  

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Cámara Colombiana de la Infraestructura, realiza un 

análisis del Índice de endeudamiento de dichas empresas, arrojando la siguiente información:  
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DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCIÓN  

Se tomó como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de selección en el año 2016, 

con información financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente información:  

 

 

ANALISIS  

Teniendo en cuenta que la razón de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo 

del proponente con relación a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporción en que el proponente 

este financiado por terceros. A mayor índice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y nos da como 

resultado el porcentaje en que se comprometen los activo s de un proponente con terceros. Se puede observar 

que en relación con el sector de la construcción, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las 

empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por 

parte de las empresas constructoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.  

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES  

DATOS SIREM  

Los datos consultados en el año 2017, arrojan la siguiente información:  
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De la información reportada de los últimos cinco años (2011-2015), se observa que el promedio de dicho índice 

es del 3.38 veces.  

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA  

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Cámara Colombiana de la Infraestructura, realiza un 

análisis del Índice de razón cobertura de intereses de dichas empresas, arrojando la siguiente información:  

 

DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCIÓN  

Se tomó como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de selección en el año 2016, 

con información financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente información: 

 

Razón de cobertura de intereses para el año 2015 =1.856.649.249/ 278.874.696 = 6.6  

 

 ANÁLISIS  
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Teniendo en cuenta que el indicador de razón de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la 

empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se 

produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus 

obligaciones financieras.  

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIREM por parte de las empresas del sector 

de la construcción, permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, 

tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a 6.6, demostrando de esta manera que 

este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos 

financieros en forma adecuada. 

PATRIMONIO  

SIREM 

 

DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCIÓN 

 

ANALISIS  

El Patrimonio lo conforman el conjunto de bienes y derechos, menos las obligaciones pertenecientes a la 

empresa y que constituyen los medios económicos y financieros a través de los cuales ésta puede cumplir con 

sus fines. El Patrimonio es garantía común de los terceros, este permite a la entidad medir el riesgo posible de 

las empresas en la adquisición de futuros compromisos en desarrollo del objeto del negocio. (Nuevas 

Adjudicaciones, Nuevos Contratos).  

Siendo que el Patrimonio es lo que realmente poseen los socios, es importante para la entidad analizar el 

Patrimonio de los futuros contratistas ante posibles eventos negativos financieros en la ejecución de los 

contratos.  

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Patrimonio 

Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener un Patrimonio por encima a una proporción del 100% 

del Presupuesto Oficial (PO) del proceso que se está evaluando.  

ANÁLISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS  

Para el cálculo o análisis de la Capacidad Residual para la Contratación de Obras, EL MUNICIPIO se basa en 

lo dispuesto para tal fin en la Guía establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y Verificar la 
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Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratación de Obra Pública. En el numeral 6.1.5 se 

encuentran los requisitos para los respectivos cálculos.  

ANÁLISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Una vez analizado el comportamiento macro-económico del sector de la construcción y teniendo en cuenta que 

para el presente proceso de selección se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren 

a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a 

realizar el análisis del sector en cuanto a los índices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, 

con el fin de analizar el comportamiento del sector de la construcción en estos aspectos y de esta manera poder 

determinar los requisitos necesarios en relación con este aspecto. Para realizar el análisis, se procede a revisar 

la información contenida en el Sistema de Información de Reporte Empresarial – SIREM, en relación con los 

indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construcción; Sector: Construcción de Obras Civiles y 

Actividad: 4530: construcción de obras de ingeniería civil. Así mismo, para el presente análisis se tiene en 

cuenta la información reportada por la Cámara Colombiana de la Infraestructura, en relación con los indicadores 

señalados. 

Por último, para contar con un análisis más aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas 

con corte a 31 de diciembre de 2015, por parte de los proponentes que participaron en procesos de selección 

similares al que se está adelantando.  

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)  

DATOS SIREM  

Los datos consultados en el año 2017, arrojan la siguiente información:  

 

 

De la información reportada de los últimos cinco años (2011-2015), se observa que el promedio de dicho índice 

es del 19.3%.  

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA  

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Cámara Colombiana de la Infraestructura, realiza un 

análisis del Índice ROE de dichas empresas, arrojando la siguiente información:  
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DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCIÓN  

Se tomó como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de selección en el año 2016, 

con información financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente información: 

 

ANÁLISIS  

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generación de Utilidad Operacional por cada peso 

invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas 

y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.  

En ese orden de ideas, de la información reportada, se tiene que el sector de la construcción presenta un buen 

rendimiento de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecución de 

los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector. Por último, se observa qué el promedio 

de la información reportada en el 2015, es del 13.28%  

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)  

DATOS SIREM  

Los datos consultados durante el año 2017, arrojan la siguiente información: 
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La información reportada de los últimos cinco años (2011-2015), se observa que el promedio de dicho índice 

es del 6.37%  

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA  

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Cámara Colombiana de la Infraestructura, realiza un 

análisis del Índice de Rentabilidad del Activo de dichas empresas, arrojando la siguiente información: 

  

DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCIÓN  

Se tomó como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de selección en el año 2016, 

con información financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente información:  

 

ANÁLISIS  
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Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generación de utilidad Operacional por cada peso 

invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por 

ende, mejor es la Capacidad Organizacional.  

En ese orden de ideas, de la información reportada, se tiene que el sector de la construcción presenta un buen 

rendimiento de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecución de los 

proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.  

Adicionalmente EL MUNICIPIO teniendo en cuenta que la Superintendencia de Sociedades aún no ha realizado 

la actualización de su programa SIREM, procedió a estudiar el comportamiento de los indicadores financieros 

para el año 2015 clasificados en el código CIIU V4a.C F4290, las cuales se catalogan como, Obras de Ingeniería 

Civil de acuerdo a los documentos financieros publicados en la página de la superintendencia de sociedades.  

Por último, se observa qué el promedio de la información reportada en el 2015, es del 7.88%. 

No obstante, de los resultados del presente estudio del sector, la administración se apartara de los indicadores 

aquí considerados, y establecerá los señalados en los documentos tipo para licitaciones de infraestructura 

social – sector educación, de acuerdo con el decreto 392 de 2019, por el cual se adiciona la Sección 6 de la 

Subsección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 

CRONOGRAMAS DE EJECUCIÓN 

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de selección, el 

mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de 

las obras que conforman el contrato. 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 
 
La demanda a la cual hace referencia el presente análisis corresponde a las necesidades de atención de la 

Infraestructura a cargo del MUNICIPIO, la cual se desarrolla en búsqueda de la amplia e incluyente participación 
de proponentes de acuerdo con las necesidades específicas de los proyectos, las labores de construcción, 
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura no concesionada a cargo de la entidad. 
 
Los ciclos de producción de la demanda del MUNICIPIO, de manera general, inician en cada vigencia 
presupuestal, y se establecen a partir de la priorización en términos sociales, técnicos y económicos de las 
necesidades de atención de la infraestructura de acuerdo con las evaluaciones realizadas por el MUNICIPIO y 
en el marco del Plan de Desarrollo, con cargo al presupuesto de Inversión de la Entidad en cada vigencia o en 
las vigencias que requiera el proyecto en función de su plazo de ejecución. 
 
Análisis de la demanda  
 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#S.6
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ANÁLISIS DE LA OFERTA. 
 
En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el número de empresas 
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en 
el Sistema de Información y Reporte Empresarial, SIREM, el cual presenta los estados financieros con corte a 
31 de diciembre de cada año que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, 
control e inspección por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economía 
con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2015, es decir, 1725 empresas5 distribuidas a nivel 
nacional. 
 
Con respecto a la oferta internacional, la misma se encuentra constituida por todas aquellas empresas 
extrajeras con o sin domicilio en Colombia que cumpliendo con los requisitos establecidos en los Pliegos de 
Condiciones para este tipo de proponentes presenten oferta ante el MUNICIPIO. 
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PLAZO DEL CONTRATO 
 
El plazo para el presente proceso será hasta tres (03) Meses, contado a partir de la orden de inicio. 
 
SISTEMAS DE CONTRATACIÓN PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO: 
 
El histórico de contratación del tipo de obra que pretende contratar la entidad, comparado con otros sistemas 
de contratación de obra, indica que el más conveniente es el sistema de precios unitarios, el cual consiste 
en desagregar las actividades a ejecutar en capítulos o ítems asignando a cada uno de ellos un precio unitario, 
esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. 
 

PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS: 
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Los contratos correspondientes a la atención de la Infraestructura a cargo del Municipio de Sabanas de San 
Angel, Magdalena, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversión de la Entidad. 
 
PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
El Presupuesto Oficial estimado para el presente proceso de Contratación es de: MIL CIENTO OCHENTA Y 
NUEVE MILLONES SETECIENTOS VEINTIDÓS MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE 
($1.189.722.159) MCTE. 
 
La consulta de los precios de mercado esta soportada por el Municipio de Sabanas de San Ángel, Magdalena, 
en la base de datos que posee la entidad y que actualiza anualmente con los precios recopilados, y que 
sirven como base para la construcción de los presupuestos estimados para la elaboración de los proyectos de 
infraestructura, al igual que para aquellos de similares características y de la misma naturaleza. 
 
Los valores estimados para construir el presupuesto oficial son de referencia y provienen de las bases de datos 
que posee el MUNICIPIO, de acuerdo con los estudios que de manera periódica se realizan en el sector de la 
construcción, donde se tiene en cuenta las diversas variables que afectan el desarrollo económico de dicho 
elemento en la economía nacional, y que puede influir en nuestra jurisdicción, donde se toman como base los 
diferentes valores que manejan los comerciantes para los productos e insumos que se requieran para la 
ejecución de las obras, y se analiza el posicionamiento de cada empresario en la industria constructora, con el 
fin de contar con precios de referencia que estén acordes con los utilizados en el mercado nacional, regional y 
local. 
 
Para la elaboración del programa o cronograma de ejecución, el contratista deberá tener en cuenta los insumos, 
personal y equipos que debe mantener en cada uno de los frentes conforme a lo estipulado en los pliegos de 
condiciones y la ley de infraestructura. 
 
Los precios de mercado se establecen según la elaboración de los análisis de los precios unitarios los cuales 
indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener 
el valor estimado del contrato; documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO 
OFICIAL. 
 
Para la elaboración del programa o cronograma de ejecución, el contratista deberá tener en cuenta los insumos, 
personal y equipos que debe mantener en cada uno de los frentes de trabajo. 
 
Una vez revisado el presupuesto para iniciar el proceso de contratación, este fue viabilizado tal como se 
manifestó en el acápite anterior y su costo se estimó de acuerdo con las siguientes variables analizadas por 
la administración teniendo en cuenta los precios de mercado las actividades necesarias para la ejecución del 
proyecto a desarrollar, tales como:  
 
• Localización de la obra y vías de acceso para cuantificar el transporte.  
• Costos de mano de obra.  
• Rendimientos estimados para cada actividad.  
• Acarreos internos.  
• Costo de cada uno de los materiales.  
• Alquiler de equipo necesario para cada actividad.  
 
A.I.U: El municipio de Sabanas de San Ángel, Magdalena, aceptará el valor propuesto del A.I.U. bajo el 
entendido que todas las actividades constructivas, administración logística y de personal y pruebas que debe 
realizar el futuro contratante no excederán del 30,00 %. 
 
Para el análisis del AIU se tuvieron en cuenta todos los impuestos, contribuciones, gravámenes, costos de 
personal técnico y administrativo de oficina, costos de instalación, costos de oficina, seguridad industrial, 
higiene, salud ocupacional, programas sociales y comunitarios, plan de manejo ambiental y demás costos 
administrativos asociados al proyecto.  
 
Para el cálculo del AIU, se consideraron los siguientes componentes: 
 
ADMINISTRACIÓN: Representa un porcentaje dado por la relación entre los gastos generales y los costos 
directos; generalmente se debe tener en cuenta los siguientes ítems para su cálculo: 
  
• Personal: Ingenieros, Celadores, Secretarias, mensajeros, entre otros.  
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• Instalaciones provisionales: Baños móviles, Campamentos.  
• Papelería y equipos de oficina: Computadores, Equipos de comunicación, fotocopias, chequeras, 
vehículos, entre otros.  
• Legalización del contrato: Pólizas.  
• Impacto comunitario: Vallas y lonas. 
• Protocolos de bioseguridad. 
 
Además, se deben tener en cuenta los impuestos tanto de carácter nacional como regional 
 
IMPREVISTOS: Generalmente se manejan como un fondo rotatorio para cubrir situaciones inesperadas como:  
 
• Atrasos por efecto del clima  
• Accidentes de trabajadores  
• Deslizamientos por efecto del clima  
• Derrumbes, entre otros. 
 
UTILIDAD: Se calculará en porcentaje del valor del contrato, según criterio del contratista.  
 
La información referente a diseños, planos, análisis de precios unitarios, descripción técnica de las actividades 
a realizar del citado proyecto fueron elaboradas, estructuradas, presentadas y viabilizadas por la Secretaría 
de Planeación. 
 

FORMA DE PAGO 

La Entidad pagará el contrato celebrado por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste, de la 

siguiente manera: 

La Entidad pagará el contrato celebrado, por precios unitarios de la siguiente manera: 

 

(i) Con pagos parciales, dependiendo la cantidad ejecutada del objeto de la obra, los ítems 

de obra desarrollados y el presupuesto disponible.  

(ii) Para el primer pago debe presentarse avance de obra igual o superior al 30% de 

ejecución. 
 

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el 

siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 
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Para efectos del presente proceso contractual, las fuentes de financiación se distribuyen de la siguiente manera: 

FUENTE DE FINANCIACIÓN DESTINACIÓN VALOR 

Sistema General de Participaciones – SGP Calidad  $320.722.159,00 

FONPET  Educación                                                                 $869.000.000,00 

TOTAL                                                                              $1.189.722.159,00 

Los recursos correspondientes al Sistema General de Participaciones – SGP, componente Calidad, por valor 

de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES SETECIENTOS VEINTIDÓS MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE 

PESOS ($320.722.159,00), serán destinados a financiar parte de las actividades contempladas dentro del 

proyecto de mantenimiento y adecuación de la infraestructura educativa. 

De igual manera, se cuenta con recursos provenientes del FONPET – Educación, por valor de OCHOCIENTOS 

SESENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($869.000.000,00), destinados a financiar las actividades 

previstas para el mejoramiento y adecuación de la infraestructura de la Institución Educativa Departamental La 

Candelaria. 

ESTUDIOS Y DISEÑOS: 
 
Se encuentran en la oficina de planeación municipal, a disposición de los oferentes y futuro contratista. 
 
La Interventoría realizará acompañamiento permanente al cumplimiento de la normatividad ambiental. 
 

ELEMENTO No. 5 – NUMERAL 4 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. 

 

REQUISITOS HABILITANTES 
 
Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, 
la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el artículo 16 del Decreto 1082 DE 2015, que 
señala: 
 
“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos 
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de 
Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad 
Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos 
habilitantes”. 
 

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a 
las mismas condiciones definidas en la Ley y en el pliego de condiciones. 
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Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen 
la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante el proceso y el oferente favorecido 
durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de 
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la 
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (…)” 
 
Pues bien, el inciso segundo del artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto No. 1082 DE 2015, consagra que: 
 
“En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la entidad estatal debe determinar la oferta más 
favorable teniendo en cuenta: 
 
a. La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas señaladas en el 
pliego de condiciones; 
b. La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-
beneficio para la entidad, para lo cual el pliego de condiciones establecerá:…” 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para la selección de los futuros contratistas bajo cualquiera de 
las modalidades permitidas por el Estatuto General de la Contratación Pública, la mejor alternativa a aplicar es 
la de la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas, tal como se señala 
en los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de experiencia y capacidad 
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones 
técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual. 
 
La Entidad realizara la verificación de los Requisitos Habilitantes dentro del término señalado en el cronograma 
del presente Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta 
presentada. 
 
Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los aspectos 
se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”. 
 
De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificación de Requisitos Habilitantes de los 
Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia) 
con base en la información contenida en el RUP y los documentos señalados en el Documento Tipo. 
 
GENERALIDADES 
 

A. Únicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que acrediten el cumplimiento de la totalidad 
de los Requisitos Habilitantes, según lo señalado en el presente Pliego de Condiciones. 
 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los Requisitos Habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa de acuerdo con las reglas de los pliegos de condiciones. 
 

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el Formato 3 – Experiencia y los Proponentes extranjeros sin 
domicilio o sin sucursal en Colombia deberán diligenciar adicionalmente el Formato 4 – Capacidad financiera y 
organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahí se definen. 
 
CAPACIDAD JURIDICA 
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 
 
A. Individualmente: como: (a) personas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas jurídicas nacionales 

o extranjeras. 
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B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 

Los Proponentes deben: 
 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o 

prohibición previstas en la legislación colombiana para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 
 

D. No estar reportados en el ultimo Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloría 
General de la Republica. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente Plural 
con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, 
deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y 
que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado. 
 

La Entidad deberá consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual 
que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en 
el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Policía y Convivencia –. 
 

EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o miembros de los Proponentes Plurales 

se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 

autoridad competente.  

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

D. Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil. 

PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad competente 

en el que se verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del Proceso 

de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente 

establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de 

Contratación.  

c. Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del contrato y mínimo 

30 meses adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 
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d. Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 

misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano 

social competente respectivo para cada caso.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 

(Contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con 

los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

II.Certificación del Revisor Fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es abierta 

o cerrada. 

En el caso de las Sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en Colombia 

no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  

Si la Oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en 

Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, 

mediante la presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes y Certificado de existencia y 

representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días antes de la fecha de cierre del presente 

proceso de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga 

restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 

respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización 

suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad 

jurídica para presentar la oferta 

B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia 

y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en el presente 

Pliego de Condiciones, en el que debe constar, como mínimo los siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso 

de Contratación. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, en 

la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 

nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social 

competente respectivo para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Vigencia de la persona jurídica no inferior al plazo del contrato y mínimo 30 meses adicionales contados 

a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación.  

Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la 

información de existencia y representación legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural 

deberá presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar 

a la sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente 

numeral; (ii) la información requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y 
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representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan 

representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 

I.Último acto de estructura y organización de la Entidad Estatal. Este puede ser Ley, Decreto, Ordenanza, 

Acuerdo o certificado de existencia y representación legal no anterior a 30 días a la fecha de cierre o documento 

equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de 

contratación de la Entidad Estatal. 

PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal o Consorcio. 

En este documento los integrantes deben expresar claramente su intención de conformar el Proponente Plural. 

En el caso en que no exista claridad sobre el tipo de asociación se asumirá que se trata de un Consorcio. Los 

Proponentes deberán incluir como mínimo la información requerida en el formato 2. Los Proponentes podrán 

incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del Proceso. 

 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, de todas las personas naturales y/o jurídicas 

asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos y cada uno de los 

integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y 

ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

C. Aportar fotocopia de la cedula de ciudadanía del representante de la estructura plural. 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior al del plazo del contrato y mínimo 30 meses 

adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación.  

 

E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cual es el porcentaje de participación de cada uno de 

sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

F. En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el consentimiento 

previo de la Entidad.  

  

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del Proponente Plural y en el caso 

del integrante persona jurídica, por el Representante Legal de dicha persona a través de Firma Manuscrita, 

Electrónica o Digital, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 

CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

PERSONAS JURÍDICAS 

El Proponente persona jurídica debe presentar el formato 6 suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los 

requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 

Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 

profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Lo anterior debe acompañarse de la 

planilla de pago de los últimos 6 meses. 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 

debe indicarlo en el formato 6.  

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las 

cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
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PERSONAS NATURALES  

El Proponente persona natural deberá presentar el formato 6, en la que conste el pago de sus aportes y el de 

sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 

Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando 

a ello haya lugar, junto con las planillas de pago respectivas.  

Cuando el Proponente sea una persona natural sin personal, deberá acreditar el pago de sus aportes descritos 

cuando a ello haya lugar de acuerdo con la normativa aplicable.  

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 

deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 

los anteriores numerales. 

SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO  

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo Contrato, ante la dependencia respectiva, la 

declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya 

lugar.  

En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses 

anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 

aportes legales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la 

mencionada certificación. 

JUSTIFICACION REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA 
 
En relación con las solicitudes planteadas por los interesados, referente a indicadores financieros, a pesar que 
la entidad realizó el estudio de sector y analizó el comportamiento histórico de las exigencias respecto de la 
capacidad financiera, tal como se indicó en los documentos y estudios previos; al notar el alto número de 
observaciones tendientes a que la entidad mantuviera los índices del año inmediatamente anterior, se volvió a 
revisar el tema y al respecto se realizan las siguientes precisiones: 
 
 Estos requisitos han permitido seleccionar contratistas que en desarrollo de la ejecución de los contratos no 

han presentado inconvenientes en cuanto al músculo financiero y por el contrario los contratos se han 
desarrollado de manera adecuada y cumpliendo con los objetivos de ejecución planteados por la 
entidad. 

 Asimismo, el requerimiento de los indicadores financieros que se habían venido exigiendo, no han 
generado riesgos que puedan poner en peligro la ejecución de los contratos. 

 Por último teniendo en cuenta que para el establecimiento de los requisitos habitantes, aparte de 
conocer el sector hay otros aspectos importantes a tener en cuenta, de conformidad con lo dispuesto en 
artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 DE 2015 que señala: 

 
“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos 
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el 
Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; 
(c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles 
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación 
mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”. 

 Se procedió a completar el estudio inicialmente realizado, para la definición de los requisitos de capacidad 
financiera y organizacional. 

 
Considerando los principios de la contratación pública consagrados en la ley 80 de 1993, la entidad está 
interesada en que sus contratistas estén en condiciones de generar flujos de caja suficientes que les 
permitan cubrir ágilmente los eventos relacionados con el mantenimiento y crecimiento del trabajo. De tal forma 
le permite a la administración, mitigar el riesgo de dilación en la ejecución de las obras por falta de liquidez y 
solidez financiera, dado que la liquidez, el capital de trabajo y el patrimonio tienen relación directa con la 
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capacidad de la empresa de generar flujo de caja ya sea a través de recursos propios o recurriendo a terceros. 
 
INDICADORES FINANCIEROS 
 
Se entiende por capacidad financiera, el conjunto de recursos propios y ajenos d e  que dispone el proponente 
para cubrir los aspectos financieros de un proceso determinado. La capacidad financiera es objeto de 
verificación de cumplimiento como requisito habilitante de conformidad con los requisitos mínimos exigidos 
en el decreto 1082 de 2015. 
 
FACTORES FINANCIEROS DE EVALUACION 
 
Para el presente proceso de selección, los proponentes deberán acreditar los siguientes requisitos, capital de 
trabajo, índices de liquidez, razón de cobertura, patrimonio, nivel de endeudamiento y concentración de 
endeudamiento. Indicadores que más se utilizan universalmente, los más ajustados a la realidad económica y 
los más aceptados a nivel privado y público. 
 
De conformidad al estudio del sector se hizo estudio del sector de la construcción y obras civiles en el 

departamento del Magdalena y a nivel nacional, utilizando la base de datos del sistema de información y riego 

empresarial (SIREM) adjunto al presente estudio, y con base a ellos se proyectaron los diferentes indicadores 

financieros del presente proceso. 

No obstante, de los resultados del presente estudio del sector, la administración se apartara de los indicadores 

aquí considerados, y establecerá los señalados en los documentos tipo para licitaciones de obra social – sector 

educación, de acuerdo con el decreto 392 de 2019, por el cual se adiciona la Sección 6 de la Subsección 1 del 

Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Único Reglamentario del 

Sector Administrativo de Planeación Nacional. 

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en el RUP. 

 

Tabla 3 - Indicadores de capacidad financiera 

 

Con el objetivo de establecer requisitos mínimos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean 

proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc)  de los procesos de selección de licitación 

de obra pública de infraestructura social que adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo 

con el presupuesto oficial del proceso de contratación, con base en los siguientes rangos de presupuesto 

definidos de conformidad con las matrices de experiencia de los proyectos de infraestructura social 

estructuradas para la presente versión de los pliegos tipo: 

Rango 1 Rango 2 
    

>0 <4.000 >= 4.000 - 

(Cifras expresadas en SMMLV) 

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad financiera 

y organizacional los cuales deberán ser solicitados por las Entidades en procesos de contratación de licitación 

de obra pública de infraestructura de social de acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial. 

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.  
 

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto 

en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 

del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes 

indicadores: 

 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#S.6
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Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 

Valor concertado 

Rango 2 

Índice de liquidez ≥  1,1 ≥  1,2 

Índice de endeudamiento ≤  0,70 ≤  0,75 

Razón de cobertura de 

intereses 
≥ 1 

≥ 0,5 

Capital de trabajo 
Definido en el 

documento base 

Definido en el 

documento base 

Patrimonio 
Definido en el 

documento base 

Definido en el 

documento base 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,02 ≥ 0,02 

Rentabilidad del activo ≥ 0,01 ≥ 0,01 

 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del 

Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación 

igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 
 

Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 

2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 

1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes 

indicadores:  

Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 

Valor concertado 

Rango 2 

Índice de liquidez ≥  1,2 ≥  1,3 

Índice de endeudamiento ≤  0,70 ≤  0,75 

Razón de cobertura de 

intereses 
≥ 1 

≥ 1 

Capital de trabajo 
Definido en el 

documento base 

Definido en el documento 

base 

Patrimonio 
Definido en el 

documento base 

Definido en el documento 

base 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,04 ≥ 0,04 

Rentabilidad del activo ≥ 0,02 ≥ 0,02 

 

JUSTIFICACION REQUISITOS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS. 
 
La capacidad Residual o K de Contratación es la aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente 
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con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de 
cumplir con el contrato que está en proceso de selección. 
 
Definiciones 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 
significado que a continuación se indica o con el que establece el Decreto 1082 DE 2015. Los términos definidos 
son utilizados en singular y en plural según lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Los términos no 
definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 

Las fechas para los cálculos a los que se refiere la presente guía deben expresarse en meses y años. 
 

DEFINICIONES 
Contratos en 
Ejecución 

Son los contratos que a la fecha de presentación de la oferta 
obligan al proponente con Entidades Estatales y con entidades 
privadas para ejecutar obras civiles, incluyendo la ejecución 
de obras civiles en los contratos de concesión y los contratos 
de obra suscritos con concesionarios, incluyendo los 
contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. 
No se entenderán como contratos en ejecución los que se 
encuentren en liquidación. 

Período Es la extensión de tiempo de 12 meses o menos del plazo de 
ejecución de un contrato. 

Saldos de los Contratos en 
Ejecución o SCE 

Es la suma de los montos por ejecutar de los Contratos en 
Ejecución durante los 12 meses siguientes. 

 

 CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION 
 
El Proponente debe acreditar una capacidad residual o K de Contratación igual o superior al 100% PO. 

 

El cálculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratación equivale al presupuesto oficial estimado del 
Proceso de Contratación menos el anticipo o pago anticipado cuando haya lugar, si el plazo estimado del 
contrato es menor a doce (12) meses. 

 

Capacidad Residual del 

Proceso de Contratación 

= 

 

Presupuesto oficial 

estimado 

- 

 

Anticipo o pago anticipado 

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del Proceso de 
Contratación equivale a la proporción lineal de 12 meses del presupuesto oficial estimado menos el anticipo o 
pago anticipado cuando haya lugar. 

 

Capacidad Residual del 

Proceso de Contratación 

 

= 

Presupuesto oficial estimado - Anticipo o 

pago anticipado 

 

x 

12 meses 

plazo estimado contrato (meses) 
 

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual igual o superior a la Capacidad Residual establecida en 

los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratación. Por consiguiente, la Capacidad Residual del 

proponente es suficiente si: 

Capacidad Residual del Proponente ≥ Capacidad Residual del Proceso de Contratación 
 
El proponente debe demostrar que su operación o actividad comercial le permite asumir nuevas obligaciones 

derivadas del contrato objeto del Proceso de Contratación. Por lo cual, el proponente en un Proceso de 

Contratación de una obra pública debe presentar la siguiente información para acreditar su Capacidad Residual 

Para calcular la Capacidad Residual Compra exigida en el presente pliego de condiciones, se utilizará la 

metodología definida por Colombia Eficiente. En caso que el Proponente tenga una capacidad residual inferior, 

la Oferta será rechazada. 

 

El proponente debe demostrar que su operación o actividad comercial le permite asumir nuevas obligaciones 
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derivadas del contrato objeto del Proceso de Contratación. Por lo cual, el proponente en un Proceso de 

Contratación de una obra pública debe presentar la siguiente información para acreditar su Capacidad Residual: 

 
- La lista de los Contratos en Ejecución, así como el valor y plazo de tales contratos. 

 

- La lista de los Contratos en Ejecución, suscritos por sociedades, consorcios o uniones 

temporales, en los cuales el proponente tenga participación, así como el valor y plazo de tales contratos. 

 

- El estado de resultados auditado que contiene el mejor ingreso operacional de los últimos cinco 

(5) años y el balance general auditado del último año, suscrito por el interesado o su representante legal y el 

revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal. Si se 

trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento 

adicional el estado de resultados que contiene el mejor ingreso operacional de los últimos cinco (5) años puesto 

que la información de la liquidez se encuentra en el RUP. 

 

El cálculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratación se incluye los factores de Experiencia (E), 

Capacidad financiera (CF), Capacidad técnica (CT), Capacidad de organización (CO) y los Saldos de los 

Contratos en Ejecución, según la siguiente formula: 

 

Capacidad Residual del proponente: CO X (E+CT+CF) - SCE 

 100 

 
A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje máximo: 
 

Factor Puntaje Máximo 

Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera (CF) 40 
Capacidad técnica (CT) 40 

Total 200 
 

La Capacidad de Organización no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de medida es en 

pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores, como se indica en el siguiente 

aparte. 

 

Cómo calcular la capacidad de organización (CO) 

 

La Capacidad de organización (CO) corresponde a los ingresos operacionales teniendo en cuenta lo siguiente: 

 

Años de información financiera Capacidad de organización (CO) 

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos cinco años 

Entre uno (1) y cinco (5) años Mayor ingreso operacional de los años de vida del 

oferente. 
Menos de un (1) año USD125.000 

 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es menor a 

USD125.000, la Capacidad de organización (CO) del proponente es igual a USD125.000. Para verificar la 

capacidad de organización del proponente la Entidad Estatal debe solicitar el estado de resultados que contiene 

el mejor ingreso operacional de los últimos cinco (5) años debidamente auditado, certificados y aprobado por 

el contador público o revisor fiscal según corresponda y suscrito por el representante legal. 

 

¿Cómo calcular la Experiencia (E)? 

 



 
 

 
 

 

Estudios previos: MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA 

CANDELARIA, DEL CORREGIMIENTO DE CASA DE TABLA, MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL- 

MAGDALENA 

La experiencia (E) del oferente para propósitos de la Capacidad Residual es acreditada por medio de la relación 

entre: (i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción inscritos por el 

proponente en el RUP en el segmento 72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y 

Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y (ii) el presupuesto oficial estimado del Proceso de 

Contratación. 

La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del 
Proceso de Contratación objeto de la acreditación de la Capacidad Residual. La siguiente fórmula describe lo 
anterior 
 

 EXPERIENCIA = Valor total de los contratos RUP (COP) 

(Presupuesto oficial estimado x %Participación 

 

El cálculo del factor de experiencia (E) para efectos de la Capacidad Residual de un miembro de un oferente 
plural debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la Capacidad 
Residual. 
 
Si el oferente no es plural no hay lugar a porcentaje2. 
 
Para acreditar el factor de experiencia (E), el proponente debe diligenciar el formato correspondiente al Anexo 
1, el cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados 
con el SMMLV. 
 
Las personas jurídicas con existencia inferior a tres (3) años, pueden acreditar la experiencia de sus accionistas, 
socios o constituyentes. 
 
El puntaje asignado al factor de experiencia (E) se debe asignar con base en la siguiente tabla: 
 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

¿Cómo calcular la Capacidad Financiera (CF)? 

 

La capacidad financiera (CF) se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez del proponente con base en la 

siguiente fórmula: 

 

Índice de liquidez 

 

Activo corriente 

Pasivo corriente 

 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 0 20 

0,5 0,5 25 

0,75 0,75 30 

1 1 35 

1,5 Mayores 40 

 

El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad suficiente para 

tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, deben tenerse en 

cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor 

que se inscribieron en el RUP. 

 

¿Cómo calcular la Capacidad Técnica (CT)? 
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La capacidad técnica (CT) se asigna teniendo en cuenta el número de socios y profesionales de la arquitectura, 

ingeniería y geología vinculados mediante una relación laboral o contractual conforme a la cual desarrollen 

actividades relacionadas directamente a la construcción. 

 

Para acreditar la capacidad técnica (CT) el proponente debe diligenciar el Formato correspondiente al Anexo 2. 

 

El puntaje de la capacidad técnica (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 

¿Cómo presentar la lista de Contratos en Ejecución? 

 

El proponente debe presentar un certificado suscrito por su representante legal y su revisor fiscal, si el 

proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente, el cual contenga la lista de los 

Contratos en Ejecución, tanto a nivel nacional como internacional, indicando: (i) el valor del contrato; (ii) el plazo 

del contrato en meses; (iii) la fecha de inicio de las obras objeto del contrato, día, mes, año; (iv) si la obra la 

ejecuta un consorcio, unión temporal o sociedad de propósito especial, junto con el porcentaje de participación 

del oferente que presenta el certificado; (v) si el contrato se encuentra suspendido, y si es así, la fecha de 

suspensión. Si el proponente no tiene Contratos en Ejecución, en el certificado debe constar expresamente esa 

circunstancia. 

 

Datos contrato 1 

Plazo  

Valor  

Fecha de inicio  

Porcentaje de participación  

Fecha de presentación de la oferta objeto del Proceso de Contratación  

Días ejecutados  

Días por ejecutar   

¿Se encuentra suspendido?  

 
El cálculo del Saldo de los Contratos en Ejecución debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria 

equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este resultado se multiplica 

por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una 

estructura plural por la participación del proponente en el respectivo contratista. Si el número de días por 

ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 días, el Saldo del Contrato en Ejecución solo 

tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

 
Saldo diario del Contrato en 

Ejecución 

= 

 

Valor contrato  = 

 

Anticipo o pago anticipado 

Plazo x 30 días 

Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del Saldo del Contrato en Ejecución de dicho contrato debe 

calcularse asumiendo que lo que falta por ejecutar empezará a ejecutarse en la fecha de la presentación de la 

oferta del Proceso de Contratación. 

 

El Decreto 1082 de 2015 se refiere a los contratos para ejecutar obras civiles bien sean suscritos con Entidades 

Estatales, entidades privadas, incluyendo los contratos para ejecutar obras civiles en desarrollo de contratos 

de concesión. Lo anterior puesto que la capacidad del contratista para acometer nuevas obras es afectada tanto 

por los contratos públicos como los privados. Igualmente, se refiere a los contratos suscritos por el proponente 
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como aquellos suscritos por consorcios, uniones temporales o sociedades de propósito especial en las cuales 

participe el oferente. 

 

Proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia 

 

a) Capacidad de organización y financiera: deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país 

en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para 

efectos de acreditar y verificar los requisitos tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en 

la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal 

tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 

 

b) Experiencia: deben presentar el formato que hace parte de la presente Guía como anexo, suscrito por el 

representante legal y revisor fiscal o contador del proponente. El proponente debe aportar copia de los contratos 

ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de construcción de obras civiles con 

terceros, bien sean públicos o privados. 

 

Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados financieros 

auditados con corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al quinto día hábil del mes de abril, pueden 

presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante legal junto con un pre-

informe de auditoría en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la información financiera presentada 

a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su función de auditoría; y (b) el 

proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y principios de 

contabilidad generalmente aceptados para preparar su información y estados financieros. Esta disposición 

también es aplicable para la información que el proponente en estas condiciones debe presentar para inscribirse 

en el RUP de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

 

¿Cómo calcular la Capacidad de Contratación de un proponente plural? 

 

La Capacidad Residual de un proponente plural debe ser la suma de la Capacidad Residual de cada uno de 

sus integrantes d acuerdo a su porcentaje de participación.  
 
Persona natural extranjera sin domicilio y la persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia 
 
Los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia deben acreditar los factores de ponderación para 
el cálculo de la Capacidad Residual de la siguiente forma: 
 
(a) Capacidad de organización y financiera: deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del 
país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal 
para efectos de acreditar y verificar los requisitos tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente 
en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal 
tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 
 
(b) Experiencia: deben presentar el formato que hace parte de la presente Guía como anexo, suscrito por el 
representante legal y revisor fiscal o contador del proponente. El proponente debe aportar copia de los contratos 
ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de construcción de obras civiles con 
terceros, bien sean públicos o privados. 
 
Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados financieros 
auditados con corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al quinto día hábil del mes de abril, pueden 
presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante legal junto con un pre-
informe de auditoría en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la información financiera presentada 
a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su función de auditoría; y (b) el 
proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y principios de 
contabilidad generalmente aceptados para preparar su información y estados financieros. Esta disposición 
también es aplicable para la información que el proponente en estas condiciones debe presentar para 
inscribirse en el RUP de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 DE 2015. 
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NOTA: 
 
El proponente deberá diligenciar y adjuntar en medio físico y en medio magnético Disco Compacto (CD), 
trascritos en Microsoft Excel, máximo office 2007, bajo plataforma Windows, la información contenida en el 
Formulario de Capacidad Residual, la cual debe ser idéntica a la aportada en el medio físico. 
 
En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formulario de Capacidad Residual, 
presentado en medio físico y que reposa en la propuesta, y el Formulario de Capacidad Residual, contenido en 
el CD, prevalecerá la información consignada en el Formulario de Capacidad Residual físico, aportado en la 
propuesta. 
 
Cuando en la propuesta no repose el Formulario de Capacidad Residual en medio físico, se entenderá por NO 
APORTADO, independientemente de si el mismo es aportado en medio magnético o no. 
 

 

Consideraciones Generales para el Cálculo de la Capacidad Residual 
 

 Para el desarrollo del cálculo de capacidad residual se debe tener en cuenta la Guía de Colombia compra 
eficiente, para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratación 
de Obra Pública, actualizada el 23 de julio de 2014. 
 
La propuesta cuya Capacidad residual de contratación de obras (CR) sea menor a la Capacidad residual del 
proceso de contratación, se considerara NO HABIL para el modulo que se está ofertando. 
 

La capacidad residual se adelantara de acuerdo con el procedimiento descrito por el manual Guía para 
determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública 
(Versión 1), elaborado por la Agencia Nacional Colombia compra Eficiente. 

 

JUSTIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA ACEPTABLE. 
 
La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la selección de los contratistas, 
por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificación como un factor de (CUMPLE o NO 
CUMPLE), según lo dispone el numeral 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. 
 
La Real Academia de la Lengua Española define Experiencia como la “Práctica prolongada que proporciona conocimiento 

o habilidad para hacer algo”9. Así pues, la experiencia aceptable solicitada por la Entidad, se basa en la consideración 
de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia mínima en la ejecución de obras, como las del objeto 
a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecución de las mismas. 
 

Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información consignada en el RUP para aquellos que 

estén obligados a tenerlo, (ii) la presentación el formato 3 para todos los Proponentes y (iii) alguno de los documentos 

válidos para la acreditación de la experiencia señalados en el numeral¡Error! No se encuentra el origen de la 

referencia. cuando se requiera la verificación de información del Proponente adicional a la contenida en el RUP. 

Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o Entidades 

Estatales.  

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP para aquellos que 

estén obligados a tenerlo, ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia para todos los proponentes y iii) alguno de los 

documentos válidos para la acreditación de la experiencia señalados en el numeral ¡Error! No se encuentra el origen 

de la referencia. cuando se requiera la verificación de información del proponente adicional a la contenida en el RUP. 

De este modo, la evaluación de la experiencia se efectuará a partir de la información contenida en el Registro Único de 

Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso.  

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o entidades estatales. 

Actividad Principal: 
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3.5.1. DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 – 

EXPERIENCIA  

La experiencia a solicitar en el mencionado proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto 

en la Matriz 1 – Experiencia. De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son: 1.2. PROYECTOS DE 

ADECUACIÓN Y/O CONSERVACIÓN Y/O INTERVENCIÓN Y/O INSTALACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 

MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN U OPTIMIZACIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O 

REPOSICIÓN Y/O REPARACIÓN LOCATIVA Y/O RESTAURACIÓN Y/O RESTITUCIÓN Y/O TERMINACIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 

3.5.2. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 

EXIGIDA  

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características:  

A. Que hayan contenido la ejecución de: 

1.2. PROYECTOS DE 
ADECUACIÓN Y/O 
CONSERVACIÓN Y/O 
INTERVENCIÓN Y/O 
INSTALACIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O 
MODIFICACIÓN U 
OPTIMIZACIÓN Y/O 
REHABILITACIÓN Y/O 
REMODELACIÓN Y/O 
REPOSICIÓN Y/O REPARACIÓN 
LOCATIVA Y/O RESTAURACIÓN 
Y/O RESTITUCIÓN Y/O 
TERMINACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA 

GENERAL 

PROYECTOS QUE CORRESPONDAN Y/O 
CONTEMPLEN ACTIVIDADES DE: 
CONSTRUCCIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O 
RECONSTRUCCIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O 
CONSERVACIÓN Y/O INTERVENCIÓN Y/O 
INSTALACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN U 
OPTIMIZACIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O 
REMODELACIÓN Y/O REPOSICIÓN Y/O 
REPARACIÓN LOCATIVA Y/O RESTAURACIÓN 
Y/O RESTITUCIÓN Y/O TERMINACIÓN DE 
EDIFICACIONES 

ESPECIFICA 

Nota general para experiencia específica: En el 
caso en el cual, debido a la magnitud física que sea 
empleada como variable para establecimiento del 
(F%) de dimensionamiento como experiencia 
específica, la Entidad podrá aceptar que el mismo 
sea acreditado con un contrato o con la sumatoria 
de máximo dos (2) de los contratos válidos 
aportados como experiencia, garantizando 
condiciones pluralistas y participativas, siendo 
requisitos adecuados y proporcionales.  

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia general debe 
contemplar un área intervenida y/o construida igual 
y/o superior al (70%) del total de metros cuadrados 
del proceso de selección, el cual corresponde a 
1.050 M2. 

 % DE 
DIMENSIONAMIENTO 
(Según la magnitud 
requerida en el 
proceso de 
contratación) 

Valor de F% 

70% 

A. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato en el RUP. Los 

Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 

3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. 

 

Si el Proponente no diligencia el Formato 3 – Experiencia, la Entidad pedirá su subsanación en los términos del 

numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendrán en cuenta para la evaluación los cinco (5) 

contratos de mayor valor aportados. Con estos la Entidad verificará la acreditación de los requisitos de 

experiencia general y específica solicitados para la actividad principal, al igual que los requeridos para la 

actividad secundaria en atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia exigida 

respecto de las obras, bienes y servicios adicionales a la obra pública de infraestructura de social, en caso de 

que aplique. 
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Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de mujeres con 

domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como máximo los seis (6) contratos aportados de mayor 

valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer 

con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) contratos 

aportados de mayor valor. 

 

El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado preferiblemente en formato Excel. 

 

B. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo cinco (5) contratos, los 

cuales, serán evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del presente Pliego de Condiciones, así 

como el contenido de la Matriz 1 - Experiencia aplicable al proyecto de infraestructura social.  

 

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de 

mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 

1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a 

los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) contratos. 

 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y 

empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia 

solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7). 

 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una participación igual o 

superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme o 

emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 

1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a 

los cinco (5) inicialmente contemplados, para un máximo de seis (6) contratos. 

 

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participación igual o 

superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal y acredite la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, 

podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente 

previstos, para un máximo de siete (7) contratos. En todo caso no será posible aportar más de dos (2) contratos 

adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente 

definidas. 

 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Por su parte, la 

condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres, se probará mediante el diligenciamiento del Formato 

13 – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual deberá aportarse con la documentación 

requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o 

sustituya.  

 

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la específica requerida en la 

actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en atención a las combinaciones de 

experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de las obras, bienes y servicios adicionales a la obra 

pública de infraestructura social.  

 

C. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente procedimiento de selección.  

 

D. Los contratos aportados como experiencia válida y que correspondan a edificaciones debieron iniciar su 

ejecución luego de la expedición del Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente (NSR-98), 

esto es, después del 9 de enero de 1998.  
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E. Únicamente uno (1) de los contratos relacionados como experiencia en edificaciones podrá haber iniciado 

ejecución antes del 9 de enero de 1998, fecha en la cual se expidió la NSR-98. 

 

F. Si el proponente relaciona un (1) único contrato para acreditar la experiencia solicitada, este deberá haber 

iniciado, ejecutado, terminado, liquidado y recibido a satisfacción luego del 15 de julio de 2010, fecha en la cual 

entró en vigencia la NSR-10, y haya terminado su ejecución antes de la fecha de cierre del presente 

procedimiento de selección.  

 

G. Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia debe haber iniciado ejecución con 

posterioridad a la expedición de la NSR-10, el cual debió haberse ejecutado y terminado antes de la fecha de 

cierre del presente Proceso de Contratación.  

 

H. Las reglas de los literales E, F, G y H también aplicarán para los contratos ejecutados fuera del territorio 

colombiano, teniendo como referente las fechas establecidas en dichos literales. En todo caso, el proyecto de 

infraestructura social que se pretende ejecutar deberá cumplir con los estándares y normativa establecida para 

Colombia. 

 

I. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres (3) años de 

constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, de 

conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 

2015, además del RUP deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o 

contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad 

tendrá en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de 

tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya 

quedado registrada en el RUP. 

 

J. De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado por una 

persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes, y se acrediten contratos en los que 

estos le hayan transferido experiencia a aquellas, los mismos solo podrán ser acreditados como experiencia 

en el Proceso de Contratación por uno de esos integrantes, de manera que el Proponente Plural solo podrá 

acreditar una misma experiencia una sola vez. 

 

K. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante alguno de los documentos 

establecidos en el Pliego de Condiciones señalados en el numeral 3.5.5. 

 

L. No será válida la experiencia acreditada para edificaciones que se encuentre relacionada con la ejecución de 

obras cuyo objeto o alcance sea alguna de las siguientes:  

 

- Certificaciones de estudios técnicos y diseños 

- Construcción de estaciones de servicios o campamentos 

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo), salvo que el Proceso de Contratación expresamente lo 

determine como válido. Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de Contratación implique el 

mantenimiento de vías de circulación internas.  

- Obras hidráulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques, canales, plantas de tratamiento). 

Nota 11: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para las actividades a contratar que correspondan 

a la intervención de edificaciones verticales únicamente.  

 

Nota 12: En caso de que la entidad considere pertinente incorporar experiencia relacionada con obras, bienes o 

servicios adicionales a la obra pública, podrá reemplazar como máximo una (1) de las actividades secundarias. 

Para esta incorporación, deberán observarse las mismas reglas establecidas para las actividades secundarias 

en el presente numeral del documento base. En todo caso, deberá tenerse en cuenta que la entidad no podrá 

solicitar más de tres actividades en total, incluyendo la actividad principal. Por lo tanto, además de la actividad 

principal, deberá determinar si exige dos actividades secundarias o una actividad secundaria y una adicional. 
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En ningún caso deberá entenderse que la inclusión de una actividad adicional equivale al procedimiento establecido 

para la combinación de experiencia. Para este último caso, se deberá aplicar lo establecido en el numeral 1 

del literal A del presente numeral. 

3.5.3. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea 

válida como experiencia requerida:  

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de la experiencia 

es el segmento [72]  

 

B. La Entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos 

celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel. 

 

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para efectos 

de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta como máximo los cinco (5) contratos aportados de mayor 

valor.  

 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer con 

domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como máximo los seis (6) contratos aportados de 

mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa 

de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) 

contratos allegados de mayor valor. 

 

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar 

como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demás integrantes deben 

acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, 

solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último 

caso, el porcentaje de participación del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá 

superar el diez por ciento (10 %). 

 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con contratos 

válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el Pliego de Condiciones y se 

calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en 

SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8. Independientemente de él o los integrantes del Proponente 

Plural que aporten contratos para acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el 

“número de contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el 

numeral citado. 

 

En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará la acreditación 

de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la experiencia específica, sino que 

bastará con acreditar los SMMLV.  

 

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en 

Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP de este o en 

alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté 

obligado a tener RUP.  

 

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en 

Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento válido en caso de que el 

integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje de 

participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

 

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio, el “% 

de dimensionamiento (según la longitud o magnitud física requerida en el Proceso de Contratación)” exigido 

en la Matriz 1 - Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social se afectará por el porcentaje 

de participación que tuvo el integrante o los integrantes.  
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Por su parte, si el Contrato fue ejecutado como Unión Temporal, la acreditación del “% de 

dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo materialmente ejecutado, 

para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de Proponente Plural que discrimine las 

actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados para acreditar la 

experiencia se pueda determinar qué actividades ejecutó cada uno de los integrantes.  En caso de que lo 

anterior no se logre determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo señalado en el párrafo 

precedente, respecto a los Consorcios.  

 

Nota 14: El “dimensionamiento” de este literal aplica a cualquier dimensión o magnitud requerida en el 

Proceso de Contratación para acreditar la experiencia según detalle la respectiva Matriz 1 - Experiencia 

aplicable en el proyecto de infraestructura social.  

 

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o una Unión 

Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el presente 

proceso, dicho Contrato se entenderá aportado como un (1) solo Contrato y se tendrá en cuenta para el 

aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unión 

Temporal que ejecutaron el Contrato y que están participando en el presente proceso en cuanto a valor, 

área y % de dimensionamiento. 

 

I. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de valores y magnitudes 

intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado en la Matriz 1 - Experiencia aplicable en atención 

al proyecto de infraestructura social a contratarse. En los contratos aportados como experiencia que 

contengan actividades ejecutadas ajenas a la obra de infraestructura social requerida dentro del proceso 

de selección que se adelante, la Entidad solo tendrá en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas 

relacionadas con este tipo de infraestructura. 

 

Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores ejecutados expresados en SMMLV y 

magnitudes intervenidas dentro del respectivo contrato, empleando alguno de los documentos válidos 

establecidos en el numeral 3.5.5 del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad permitirá la 

subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente para 

que acredite los valores ejecutados y magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminación de los 

valores y magnitudes ejecutadas en el marco del respectivo contrato, la Entidad no lo tendrá en cuenta para 

la evaluación. 

 

En el evento en que los valores de los documentos aportados se expresen en moneda extranjera, se 

procederá de conformidad con lo previsto en el literal A del numeral 1.13. Para este caso, la fecha de 

terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra hará las veces de fecha de terminación 

del contrato. Ahora, para la conversión de dichos valores a SMMLV se seguirá el proceso descrito en el 

literal B del numeral 1.13, para lo cual se emplearán los valores históricos de SMMLV señalados por el 

Banco de la República (http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del año correspondiente a 

la fecha de terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra.  

   

En los casos en que el Proponente no cumpla la exigencia antes señalada, la Entidad permitirá la 

subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente para 

que demuestre los valores ejecutados. De no lograrse la discriminación de los valores ejecutados en el 

marco del respectivo contrato, la Entidad no lo tendrá en cuenta para la evaluación.  

  

En caso de que el valor ejecutado que consta en el RUP sea distinto al verificado en el documento aportado 

por el Proponente, la Entidad para evaluar el requisito de la experiencia tomará el dato del valor de alguno 

de los documentos válidos establecidos el numeral 3.5.5 del Pliego de Condiciones. Lo anterior, debido a 

que estos últimos discriminan el valor ejecutado en la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de 

infraestructura social. 

 

J. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no puede 

constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra, bien o 

http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios
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servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por el 

mismo Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo 

empresarial para demostrar su propia experiencia. 

 

Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán para probar la 

experiencia requerida.  

3.5.4. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE 

LAS NACIONES UNIDAS” 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar clasificados en 

alguno de los siguientes códigos: 

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE 

72 12 14 SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN DE EDIFICIOS 
PÚBLICOS ESPECIALIZADOS 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar los códigos 

de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos válidos 

establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditación de la 

experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, el 

representante legal del Proponente deberá incluirlos en el formato 3. 

3.5.5. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante 

alguno de los documentos señalados en la sección 3.5.5 del pliego de condiciones:  

A. Contratante 

B. Objeto del contrato 

C. Principales actividades ejecutadas 

D. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia establecidas 

en la matriz 1 si aplica.  

E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

3.5.6. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información adicional 

a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a 

continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar 

debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más 

documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 

prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de Liquidación 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
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C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la 

que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en 

capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de 

inicio. 

 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse debidamente 

inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos para 

la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá 

para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar adicionalmente 

alguno de los documentos que se describen a continuación:  

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida 

por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según corresponda 

con la copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal (según corresponda) y 

certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los 

documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del 

profesional.  

 

B. Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes, 

correspondiente al periodo de ejecución del contrato o impuesto de timbre del contrato o licencia de 

construcción cuando la obra fue realizada en urbanizaciones.  

3.5.7. PARA SUBCONTRATOS  

Para la acreditación de experiencia de subcontratos cuyo contrato principal fue suscrito con particulares se 

aplicarán las disposiciones establecidas para la acreditación de experiencia con particulares.  

Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales 

el Proponente deberá aportar los documentos que se describen a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

subcontrato, la cual debe encontrarse debidamente suscrita por el representante legal del contratista 

del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. Así mismo, debe 

contener la información requerida en el presente Pliego de Condiciones para efectos de acreditación 

de la experiencia. 

 

B. Certificación expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato.  

 

Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la siguiente:  

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las obras 

subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación de experiencia, en el 

presente Proceso de selección. 

II. Autorización de la Entidad Estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se autoriza el 

subcontrato. En caso de que no requiera autorización, el Proponente podrá aportar con su 

propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: (i) copia del 

contrato o (ii) certificación emitida por la Entidad concedente, donde acredite que para 

subcontratar no se requería autorización. 

Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista cuando ambos 

se presenten de manera separada al Proceso de Contratación; es decir, dichas actividades no serán tenidas 

en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo.  

En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 



 
 

 
 

 

Estudios previos: MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA 

CANDELARIA, DEL CORREGIMIENTO DE CASA DE TABLA, MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL- 

MAGDALENA 

Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros Procesos, el contratista original haya certificado 

que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no serán tenidas en 

cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán informar a la 

Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el Proceso en el cual el contratista certificó la respectiva 

subcontratación. 

La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de ninguna 

manera dicha obligación será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal 

situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue advertida. En ese caso, el contrato se 

contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 

3.5.8. RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL  

La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realizará de la siguiente manera: 

 

Número de contratos con los cuales el 

Proponente cumple la experiencia 

acreditada 

Valor mínimo a certificar 

(como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en 

SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 

De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 

 

Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, debido a la 

posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una Mipyme y/o emprendimiento y empresa de 

mujer, estos contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o ambas 

condiciones-, se tendrán en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del 

Presupuesto Oficial. 

La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLV de 

los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones. 

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) 

de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar establecido en la tabla 

anterior. 

En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisface el 

porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta como no hábil y el 

Proponente podrá subsanarla en los términos contemplados en la sección 1.6. 

JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD: 
 
Las reglas de subsanabilidad establecidas en el pliego encuentran el siguiente sustento normativo y 
jurisprudencial: 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 5 
de la Ley 1882 de 2018, “(…) La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos 
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que nc afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados 
por las entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que 
corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para e proceso de selección a 
través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la 
documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. Durante el término otorgado para subsanar las 

ofertas, los proponentes nc podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. (…)”. 
 
JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 
 
El numeral 2 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, 
establece: 
 
"2. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus 
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equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores 
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no 
será objeto de evaluación. La entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la 
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 
 
En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y económicos, la oferta más 
ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderación de los 
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones; o (…)” 
 

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:  

Concepto Puntaje máximo 

Oferta económica 48,50 

Factor de calidad 30 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con 

discapacidad 
1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

 

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se 

les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 

prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas 

del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de 

sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan 

impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las 

normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 

6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas 

que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

OFERTA ECONÓMICA  

Para la calificación por este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el 

obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre No. 2 y firmada. 

El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos los costos 

directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente Proceso, los Riesgos y la 

administración de estos. 

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 

establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos 

mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deberán tener en 

cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y 

que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con 

todas y cada una de las obligaciones contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 

El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la Entidad es únicamente de referencia, 

constituye una guía para la preparación de la Oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentación 
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de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la Entidad, es deber de los 

Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el formulario 1 para la presentación de 

observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los pueda estudiar. 

4.1.1. AIU 

El Proponente deberá calcular un AIU que contenga todos los costos de administración en los que incurre la 

organización del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio 

económico que pretende percibir por la ejecución del trabajo. 

El valor del AIU deberá ser expresado en porcentaje (%) y deberá consignarlo y discriminarlo en la propuesta 

económica.  

Cuando el Proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en porcentaje 

(%).  

El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al porcentaje total del A.I.U 

establecido en el formulario 1. En consecuencia, el Proponente puede configurar libremente el porcentaje 

individual de la A, de la I y de la U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por 

la Entidad en el  

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del presente 

Proceso de Contratación en la oportunidad establecida en el numeral.  

4.1.2. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error 

que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada. 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta 

económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción 

decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 

siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará 

por defecto al número entero. 

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el proceso 

del numeral 4.1.4.  

4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del 

contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el 

Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 

de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 

Contratación de Colombia Compra Eficiente.  

4.1.4. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las siguientes 

alternativas: 

Concepto Método 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 
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Concepto Método 

4 Menor valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio 

web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la entidad iniciará respondiendo y resolviendo las observaciones 

presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6. Acto seguido, la entidad iniciará la 

apertura de los sobres de las ofertas económicas y definirá el método de ponderación de las propuestas de 

acuerdo con la TRM que rija al día hábil siguiente; sin embargo, la entidad debe finalizar la apertura de los 

sobres económicos hasta antes de las 3:00 pm. De conformidad con lo anterior, la entidad no podrá abrir los 

sobres económicos teniendo conocimiento de la TRM que regirá al día hábil siguiente. En este sentido, 

atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la entidad podrá optar por 

suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente, de manera que inicie y finalice la apertura 

de los sobres antes de las 3:00 pm del día respectivo.  

En el evento que la entidad deba suspender la audiencia por cualquier motivo, se tendrá como método de 

ponderación el que rija el día hábil siguiente del día en que efectivamente realice la apertura del segundo sobre.  

En cualquiera de los supuestos señalados, la entidad debe iniciar y agotar la apertura de los sobres económicos 

y la definición del método de ponderación en un mismo día hasta antes de las 3:00 pm. Igualmente, el método 

definido el día de la apertura del sobre económico seguirá rigiendo aun cuando la entidad deba suspender la 

audiencia.  

Para mayor claridad y, de acuerdo con lo indicado, la TRM que la entidad utilizará para determinar el método 

de ponderación será la que rija el día hábil siguiente del día en que efectivamente sea la apertura del segundo 

sobre. Esto es, la que la Superintendencia Financiera publique en horas de la tarde el día de la apertura del 

segundo sobre.  

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 

fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 

económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 

entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la aplicación 

del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el 

número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 

será el promedio de los dos valores centrales. 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  
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I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a 

la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizará la siguiente 

fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 

propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se 

utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 

calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ …∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo puntaje al 

valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica 

calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

C. Media Aritmética Baja 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las 

ofertas hábiles para calificación económica. 

XB̅̅̅̅ =
(Vmin + X̅)

2
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• X̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 
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𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

D. Menor Valor 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor 

valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

FACTOR DE CALIDAD 

 
La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

Concepto Puntaje  

(i) implementación del programa de gerencia de proyectos; 

(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; 

(iii) presentación de un plan de calidad 

10 

La Entidad incluirá siempre estos criterios, de acuerdo con el numeral 

4.2.4 

(i) Criterio ambiental (15)  

(ii) Criterio Social (5) 

20 

Total 30 

 

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro 

Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas 

naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de 

Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, 

se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad.  
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En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente 

no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este criterio de evaluación. En esta 

circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los demás factores de 

ponderación.  

MPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS 

 

La entidad asignará 4 puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de 

proyectos mediante la suscripción del Formato 7A – Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la 

gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.  

Para efectos del presente proceso de selección, por gerencia de proyectos se entiende la aplicación de 

conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los 

requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicación de procesos de gerencia de proyectos en las fases 

de inicio, planificación, ejecución, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: 

identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar 

las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el 

presupuesto, los recursos y el riesgo. 

Para la ejecución del contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar 

con un profesional tiempo completo en las áreas de la Ingeniería o la Arquitectura, con matrícula profesional 

vigente, que cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la complejidad del proyecto: 

A. Profesional que acredite tener una Especialización, Maestría o Doctorado en Gerencia de 

Proyectos o afines, con mínimo un (1) año de experiencia como coordinador, gerente, líder o 

director de proyectos viales.  

Para acreditar lo anterior el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma, que certifique que 

el profesional es ingeniero y/o arquitecto, así como copia de los títulos de postgrado, acreditados mediante 

copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, deberá presentar certificaciones o contratos en los 

que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 

Cuando la Especialización, Maestría o Doctorado no sea específica en Gerencia de Proyectos, se deberá 

aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificación de la Universidad en la cual se indique 

que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto.  

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene todas las 

asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.  

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico deberá contener como mínimo estudios en las áreas de: 

• Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos 

• Gerencia del talento humano 

• Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y control)  

• Planeación Estratégica 

• Finanzas 

El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría durante la ejecución del 

contrato.  

En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente deberá acreditar la 

convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de conformidad con lo establecido en la 

Sección. 

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director de proyectos viales 

se tendrá en consideración el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y de terminación indicada en las 

certificaciones presentadas, independientemente de su dedicación. En el evento de que existan traslapos de 

tiempo, solamente se tendrá en cuenta una vez el tiempo traslapado. 

DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA 
 
La entidad asignará 3 puntos al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una edad menor a 

veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones funcionales de la 

maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte (20) años cuentan desde 

la fecha de repotenciación de la máquina.  
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Se asignará cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas o la 

ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.  

La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del contrato. En virtud 

de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratación deberá acreditar que la maquinaria se encuentra en 

las condiciones aquí descritas, para lo cual, allegará el documento idóneo. 

PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

La entidad asignará 3 puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad específico para 

el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última actualización de las normas NTC 

ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de calidad.  

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas mencionadas 

sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe 

presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener 

en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 

CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES 

 

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al proponente que se comprometa a ofrecer alguno de 

los elementos que conforman el criterio ambiental y cinco (5) puntos al proponente que se comprometa a ofrecer 

alguno de los elementos que conforman el criterio social, para un total de veinte puntos por este concepto, como 

se desarrolla a continuación:   

4.2.4.1 CRITERIOS AMBIENTALES 

 

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al proponente que se comprometa a ofrecer alguno de 

los elementos que conforman el factor de sostenibilidad técnico ambiental, mediante la suscripción del Formato 

12 A - Criterio ambiental, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que asume y el 

ofrecimiento realizado. Los ofrecimientos efectuados serán opcionales para los Proponentes que producto del 

análisis hecho se encuentren en la capacidad de materializarlos y cumplirlos, por lo que los Proponentes que 

no presenten el Formato 12 A- Criterio ambiental no serán acreedores de puntaje por este criterio.  

Las medidas implementadas en este criterio son por cuenta y riesgo del Proponente y, una vez ofrecidos, 

tendrán el carácter de obligación contractual. Por lo tanto, será objeto de vigilancia por la interventoría en la 

ejecución del Contrato de obra.  

Para la obtención de puntaje por este criterio, se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones:  

I. Los costos asociados a la implementación de los elementos que componen este factor serán asumidos 

por el Contratista.  

 

II. La verificación del ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del Contrato.  

 

III. Si el Contratista durante la ejecución del contrato no cumple con estos compromisos, que se convierten 

en obligaciones contractuales, la Entidad podrá acudir a las multas para conminar al Contratista a su 

cumplimiento, o clausula penal de acuerdo con lo pactado en el Contrato. 

 

IV. Las actividades derivadas del ofrecimiento realizado son adicionales a aquellas propias de la ejecución 

del Contrato de obra y del cumplimiento de las obligaciones impuestas por las autorizaciones, 

permisos, licencias ambientales, licencias de construcción, planes de manejo ambiental, planes de 

ordenamiento territorial, para el desarrollo de la obra. 

 

Para la acreditación del compromiso y asignación de puntaje el proponente deberá presentar el Formato 12 A– 

Criterio Ambiental, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este 

sentido asume, de realizar las siguientes actividades: 

 

Subsector Rango de cuantía en SMMLV 
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Educativo Entre 0 y 1,500 SMMLV 

Salud Entre 0 y 1,500 SMMLV 

Cultura, recreación y deporte Entre 0 y 1,000 SMMLV 

Institucional de Servicio Público Entre 0 y 1,000 SMMLV 

Institucional de Seguridad Pública - (Inc. 

Sitios de reclusión) 

Entre 0 y 2,500 SMMLV 

Vivienda Entre 0 y 1,500 SMMLV 

 

i) Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los establecidos en el 

Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demás instrumentos definidos por la Normatividad 

y/o Autoridad Ambiental.  

Nota 16: Es importante aclarar que esta opción es adicional a lo que pueda solicitarse en un permiso, plan de 

manejo o licencia ambiental. Es decir, es adicional al cumplimiento normativo y de obligaciones ambientales 

establecidos por la autoridad ambiental que corresponda. 

ii)  Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de manera evidenciable, a través 

de metas e indicadores, medidas que contengan entre otros, algunos aspectos relacionados con diversificación 

de modos de transporte como por ejemplo: combinación con el sistema público, vehículos compartidos, 

sistemas de movilidad activa puede ser uso de bicicletas, patinetas o incluso caminar, de ser posible uso de 

tecnologías limpias y vehículos de bajas emisiones o uso compartido de vehículos y promover opciones de 

transporte seguro y aspectos de conducción eficiente, entre otros.  

iii) Contar con un programa de reciclaje y gestión integral de residuos (ordinarios, aprovechables, orgánicos, 

residuos de aparatos eléctricos y electrónicos-RAEES), donde se establezcan de manera evidenciable a través 

de metas e indicadores, las medidas implementadas de reciclaje y/o reutilización de residuos y su adecuada 

gestión. Durante la ejecución del proyecto tendrá que presentar el documento “Programa de reciclaje y gestión 

integral de residuos”, donde se evidencien las metas e indicadores, principalmente de reciclaje. 

iv) Asegurar la gestión adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de aparatos eléctricos y 

electrónicos-RAEES) generados durante la prestación del servicio de obra en el marco de la normatividad 

vigente y aplicable, así como toda aquella que la modifique o la sustituya. Durante la ejecución del proyecto 

tendrá que entregar actas o documentos que evidencien la gestión de residuos efectuada durante la ejecución 

del contrato. 

CRITERIO SOCIAL  

 

La Entidad asignará cinco (5) puntos al proponente que se comprometa a vincular durante toda la ejecución del 

contrato al menos 1 persona(s) que pertenezca(n) a alguno de los tipos poblacionales que se listan en este 

numeral, para ello el proponente deberá presentar el Formato 12B– Criterio social, en el cual bajo la gravedad 

de juramento conste el compromiso que en este sentido asume. 

El adjudicatario del proceso vinculará personas, durante toda la ejecución del contrato, que pertenezcan a uno 

o algunos de los siguientes tipos poblacionales: 

1. Mujer Cabeza de Familia 

2. Mujer Víctima de Violencia Intrafamiliar 

3. Persona que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley 

4. Persona perteneciente a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 

o gitana. 

5. Persona en proceso de reintegración o reincorporación, y miembros o exmiembros de la 

fuerza pública comparecientes ante la Jurisdicción Especial para la Paz- JEP 

6. Persona pospenada, o aquellas personas que se encuentren cumpliendo pena con permiso 

de trabajo, libertad condicional o suspensión provisional de pena con autorización de trabajo 
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7. Víctima de conflicto armado  

8. Sujetos de especial protección constitucional  

9. En condición de pobreza extrema  

Subsector Rango De Cuantía  Número de personas  

   

Educativo, Salud, Cultura, 

recreación y deporte, 

Institucional de Servicio 

Público y vivienda  

Entre 0 y 1,500 SMMLV 1 

Entre 1.501 y 18.000 SMMLV 2 

Entre 8.001 y 10.000 SMMLV 3 

Mayor o igual a 10.001 SMMLV 4 

 

Durante la totalidad de la ejecución del Contrato, el Proponente deberá acreditar al Interventor y/o supervisor, 

el cumplimiento de este compromiso aportando el contrato laboral o documento que soporte la vinculación y 

planillas de aportes a seguridad social de la persona o personas vinculadas por este criterio. 

Adicional a lo anterior, para probar la condición de este tipo poblacional, en lo que refiere a los listados en los 

numerales 1 al 9, se deberá aportar alguno de los documentos establecidos en el numeral 4.8 del presente 

documento, para el caso de la persona o personas listadas en el numeral 6 deberá aportar certificación emitida 

por autoridad penitenciaria o judicial donde se acredite la calidad en la que se encuentra la persona.  

Nota 19: Para el cumplimiento de este criterio durante la ejecución contractual, la Entidad deberá incluir una 

obligación adicional a la establecida en el numeral segundo de la cláusula novena del Anexo 4 – Minuta del 

Contrato. Por lo cual al ofrecer este ponderable, el Proponente se está comprometiendo con una obligación 

adicional y diferente a la contenida en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015.   

Nota 20: Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección constitucional son 

aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una acción positiva 

estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.  Serán sujetos de especial protección constitucional 

los identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta manera. 

Nota 21: La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre definida en este 

documento tipo deberá ser acreditada de conformidad con lo determinado por la ley y la jurisprudencia en 

ausencia de norma aplicable. 

Nota 22: El oferente no puede obtener dos puntajes por la acreditación de una misma población. Por ejemplo, 

obtener puntaje por el concepto de “vinculación de personas con discapacidad” del numeral 4.4 y a su vez, 

vincular a personas en condición de discapacidad por ser sujetos de especial protección constitucional y obtener 

de esa forma el puntaje por el criterio social.  

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún 

caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20 

Incorporación de componente nacional en servicios 

extranjeros 
5 

 

PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 

persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
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conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un 

extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para 

el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 

a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por 

un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o 

por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la 

vinculación de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de 

manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas 

previstas en este numeral, o si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir 

la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el 

diligenciamiento de la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En 

el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 15-10-

2026, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran incluidos en dicho 

registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, 

se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al 

desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios 

colombianos, de al menos cuarenta y cinco por ciento (45 %), sin perjuicio de incluir uno superior] del personal 

requerido para el cumplimiento del contrato.  

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje 

de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad Estatal definirá 

el porcentaje requerido que sea por lo menos cuarenta y cinco por ciento (45 %),sin perjuicio de incluir uno 

superior] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para 

la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo 

exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de 

lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.  

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla 

de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente:  

 No. 
Composición del Proponente 

Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional (4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional (4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país 

con el que se tenga acuerdo 

comercial o la del Decreto 

1082 de 2015. Si el 

Proponente Plural no 

especifica a cuál regla se 

acoge, se aplicará la del 

Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional (4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que al 

menos uno de los integrantes es 

extranjero sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen 

del Decreto 1082 de 2015, ni 

la de los países de origen. 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 

(4.3.2) 
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ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 

NACIONAL 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 

Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 

del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 

documentos, según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 
emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 

nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 

Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 

deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 

acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si 

bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros 

gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los 

Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple 

con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la 

información y/o documentación que sea requerida.  

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 

certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 

jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 

de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. 

A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con 

las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios 

Nacionales o Trato Nacional. 

INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 

Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 

derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 

%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 

exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 

Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 

presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 

obtenido en el exterior. 
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Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 

apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 

en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la 

ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional 

de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 

nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 

en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional. 

El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 

aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 

personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 

Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en 

lugar del Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el 

Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar 

puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 

discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 

términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 

392 de 2018).  

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por 

la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el 

número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la 

fecha de cierre del proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad 

en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio 

de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del integrante 

del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 

para el proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a 

certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el 

numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o específica. 

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 

experiencia requerida para el proceso de contratación. 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 

calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación de 

emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente 

debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición 

será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de 

contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta 

para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 
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Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 

igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 
 

La Entidad otorgará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 

calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 

1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o 

la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 

Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en 

cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar 

la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 

certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero 

(0) puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 

Consorcio o en la Unión Temporal. 

4.1. CRITERIOS DE DESEMPATE  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de 

acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al 

Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos 

Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 

El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 

4.3.1 y con los documentos señalados en la sección 4.3.1.1 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este 

criterio de desempate se probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de 

apoyo a la industria nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán 

demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente 

citados.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 

parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o 

la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de 

familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 

declare ante un notario. Esta certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) 

días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse 

el cumplimiento de los requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 

vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 

esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, 

aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la 

autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, 

aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar 
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donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 

autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 

mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 

legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria 

de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», 

mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 

de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza 

de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada 

de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el 

cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 

de 2012, diligencien el «Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante 

el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para 

el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias establecidas 

en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, 

de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que 

hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente 

Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 

inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual 

al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 10 B – Vinculación de 

personas en condición de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 

tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 

contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 

(10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 

tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar 

como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 

de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 

sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 

de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 

cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el 

representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 

«Formato 10 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad del 

juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios 

de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 

Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y 

que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
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fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 

tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la 

persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 

para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 

Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 

jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos realizados 

por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10C – 

Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador 

– Proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas 

no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de 

edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del Proponente. Las personas 

enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 

uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 10 C 

– Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia 

(Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de 

pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 

documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 

de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de 

Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en 

la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 

(10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 

o gitana, para lo cual la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 

bajo la gravedad del juramento, diligenciará el «Formato 10D – Vinculación de población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana» mediante el cual certifica las personas 

vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a 

la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en 

cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 

año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 

año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la 

persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 

para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 

Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su 

constitución cuando esta es inferior a un (1) año.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 

acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 

sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – 

Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», 
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mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus 

integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 

Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes 

del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 

de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 

del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 

norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son 

las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 

o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 

11- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa 

y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 

desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo 

cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 

desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 

que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 

en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 

que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier 

otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 

identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la 

gravedad del juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 

partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 

reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 

documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 

reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 

en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero 

de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que 

el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del 

juramento, el «Formato 10 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación 

(personas jurídica integrante del Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de 

las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de 

la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» 

mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito 

para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de 

los siguientes literales: 
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(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 

previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del 

presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas 

en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la 

gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 

parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas que 

participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 

previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco 

por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 

legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, 

para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata 

el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 10 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 

personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 

de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 

personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, 

como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la 

copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme 

al momento de su presentación.  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual 

se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o 

la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 

asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 

con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que 

se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 

las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 

aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 

asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
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1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 

medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 

Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 

2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 

que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 

junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 

sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 

sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros 

o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 

por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 

mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 

Proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el 

revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y 

contador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad del juramento el «Formato 10 G- 

Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo 

menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 

asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se 

presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite 

la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 

experiencia acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 

sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el 

integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 10 H – Acreditación Mipyme», suscrito 

por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos 

de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 

que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 

o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
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representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 

de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en 

los términos del numeral 8.  

 Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo 

de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o más 

proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado 

primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de 

estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) 

de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el 

número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la 

selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia 

entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá 

al Proponente con el mayor número asignado. 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 

vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre 

ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean 

compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero 

cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con 

ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos 

en el presente numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 

2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 

cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 

personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada 

con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 

oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 

experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 

general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 

(SMMLV).  

ELEMENTO No. 6 - NUMERAL 6 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 

DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA. 

A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos 
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que 
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logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación de 
manera general, además de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras cláusulas o 
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato. 
 
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos 
asumidos por el Contratista y –consecuentemente- el MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, 
MAGDALENA no hará reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista, que 
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho 
reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los 
materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de 
sus Apéndices. 
 
Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones económicas y financieras 
existentes al momento de la presentación de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, están 
diseñados para restablecer y mantener la ecuación de equilibrio contractual en los términos señalados en la 
Ley 
80 de 1993 y demás normas existentes y de la aplicación de la fórmula de ajuste de precios contemplada en el 
pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoría vigente. (En caso de que el proceso tenga ajustes). 
 
2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolución 
de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista. 
 
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación diferentes a los 
Pagos concernientes al MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA, como consecuencia de la 
variación en las variables del mercado, toda vez que es una obligación contractual del Contratista viabilizar y 
obtener mecanismos para complementar el esquema de financiación conjuntamente con los recursos del 
MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA para la ejecución del Proyecto, para lo cual el 
Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de 
mutuo –o cualquier otro mecanismo de financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirán 
cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA, como 
consecuencia de la variación supuesta o real entre cualquier estimación inicial de las condiciones de 
financiación frente a las realmente obtenidas. 
 
4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes de su 
propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA, 
sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, 
MAGDALENA la reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello 
haya lugar. 
 
5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes económicos, 
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la 
cabal ejecución de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratación de personal, las labores 
administrativas, los procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo 
ambiental y social y el manejo del tráfico. 
 

 

RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA 
asume, única y exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de 
aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del Contrato y/o 
sus apéndices y/o Matriz de Riesgos. 
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una suma 
de dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos establecidos en 
las cláusulas aplicables: 
 
En el evento que se requiera realizar una expropiación judicial. 
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Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del Contratista, por la ocurrencia de 
hechos de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos del Contrato y la legislación existente. 
 
Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean 
aplicables al proyecto. 
 
Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal manera que el 
MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA asumirá los efectos derivados de la variación de 
las tarifas impositivas, la creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en 
general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de 
la Propuesta. 
 
MATRIZ DE RIESGOS. 
 
Se anexa matriz de riesgos para contratos de obra en donde se presentan todos los riesgos y a quien le 
corresponde asumirlos, además de los mencionados anteriormente. 
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contener 

fotografía

s de la 

obra 

Semana

l 

10
 

G
en

er
al

 

11
 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Variación 

de 
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económico 
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 C
on
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y 
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de 
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contener 
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obra 
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No 
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garantía 

de 

seriedad 

de la 

oferta 

Retraso en 

la ejecución 
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proyecto 
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B
a
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No aporte 
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adjudicatar
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garantía 
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no se da 
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contrato 
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término

s y 

docume

ntos 

soporte

s. 

Atendie

ndo 

inquietu

des de 

oferent

es 

1 1 2 
N

O 

S
ec

re
ta

rio
 d

e 
P

la
ne

ac
ió

n 
y 

O
br

as
 P

úb
lic

as
 Una vez 

se 

entregue 

la 

document

ación 

para la 

presentac

ión. 

Periodo 

previo a 

convoca

toria 

1 

G
en

er
al

 

18 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

S
el

ec
ci

ó
n
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Desacierto 

en la 

elaboració

n en los 

términos 

de 

referencia 

Plazo 

insuficiente 

para la 

ejecución 

del contrato 

3 2 5 

m
od

er
ad

o
 

S
ec

re
ta

rio
 d

e 
P

la
ne

ac
ió

n 
y 

O
br

as
 P

úb
lic

as
 

Reducir 

posibili

dades 

de 

ocurren

cia, 

manteni

endo 

en lo 

posible 

el 

cumpli

miento 

del 

calenda

rio. 

1 1 2 SI 

S
ec

re
ta

rio
 d

e 
P

la
ne

ac
ió

n 
y 

O
br

as
 P

úb
lic

as
 

Una vez 

se 

presente 

la 

contingen

cia. 

Seguimi

ento 

perman

ente al 

calendar

io 

2 

G
en

er
al

 

19 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

S
el

ec
ci

ó
n

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Contagios 

coronaviru

s 

Contagio 

masivo de 

trabajadore

s que 

puede 

llevar a la 

muerte 

3 2 5 

m
od

er
ad

o
 

S
ec

re
ta

rio
 d

e 
P

la
ne

ac
ió

n 
y 

O
br

as
 P

úb
lic

as
 

Reducir 

posibili

dades 

de 

ocurren

cia, 

manteni

endo 

en lo 

posible 

el 

cumpli

miento 

de los 

protocol

os de 

biosegu

ridad 

1 1 2 SI 

S
ec

re
ta

rio
 d

e 
P

la
ne

ac
ió

n 
y 

O
br

as
 P

úb
lic

as
 

Una vez 

se 

presente 

la 

contingen

cia. 

Seguimi

ento 

perman

ente a la 

práctica 

y/o 

impleme

ntación 

de 

protocol

os de 

biosegur

idad 

2 

G
en

er
al

 

 
ELEMENTO No. 7 - NUMERAL 7 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 

ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.2.1.6 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantías 
en la contratación, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con 
ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se 
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda 
surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas. 
 
El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el cumplimiento 
de sus obligaciones las siguientes garantías: 
 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza.  
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 
 
NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos u 
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omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro. 
 
NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo en cuenta 
el objeto, la naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 
 
INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA. 
 
La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco 
(5) años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo 
con lo previsto en el contrato. 
 
En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 DE 2015, Entidad Estatal en los pliegos 
de condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada Etapa del Contrato o cada 
Periodo Contractual así: 
 

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo 
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo 
Contractual respectivo. 

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad 
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo 
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantías establecidas en el decreto 1082 DE 
2015. 

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista está obligado 
a obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán las reglas previstas para el restablecimiento de 
la garantía. 
 
Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del 
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la Entidad Estatal 
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía de 
la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecución. Si el garante no da el aviso con la anticipación 
mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantía, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato 
o el Periodo Contractual subsiguiente. 
 
Como la contratación que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de 
la garantía única, la entidad exigirá el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del 
ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantías: 
 

 

GARANTÍA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO: 
 
El Proponente debe presentar de manera simultánea con la PROPUESTA, una Garantía de Seriedad de la 
Oferta que cumpla con los siguientes parámetros: 
 
La PROPUESTA deberá incluir la Garantía de Seriedad de la Oferta, que deberá amparar los perjuicios que se 
deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalización, perfeccionamiento y cumplimiento 
de los requisitos establecidos para el inicio de ejecución del Contrato por parte del Adjudicatario. 
 
La Garantía de Seriedad de la Oferta se extenderá para cubrir los eventos descritos en los pliegos de 
condiciones 

 
• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el termino previsto en 

los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la 
suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres 
(3) meses. 

• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento exigida 
por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

• El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentación de las propuestas. 
• La falta de pago de los derechos de publicación en el Diario Único de Contratación previstos como 

requisitos de legalización del contrato. 
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El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 

parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 

proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía 

no es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes: 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 

2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y 

(iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio: Sabanas de San Ángel, identificado con NIT  819.003.224-8  

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados 

en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 

y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser 

que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 

manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 

integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 

efectos serán los otorgantes de la misma.  

 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia 

de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de 

ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la 

oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá retirar 

ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía 

de seriedad de la oferta. 

GARANTÍA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS 
OBLIGACIONES CONTRACTUALES: 
 
GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 

cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco días hábiles siguientes contados a partir de la firma 

del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 

2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, 

(ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio: Sabanas de San Ángel, identificado con NIT  819.003.224-8  
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Característica Condición  

Amparos, 

vigencia y 

valores 

asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 

contrato y el pago de las multas y 

la cláusula penal pecuniaria que se 

le impongan 

Hasta la liquidación 

del contrato 

10% del valor del contrato 

Buen manejo y correcta 

inversión del anticipo 

N/A N/A 

Devolución del pago anticipado  N/A N/A 

Pago de salarios, prestaciones 

sociales legales e 

indemnizaciones laborales del 

personal que el contratista haya de 

utilizar en el territorio nacional para 

la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 

tres (3) años más. 
El amparo de pago 

de salarios, 

prestaciones 

sociales legales e 

indemnizaciones 

laborales cubrirá a la 

entidad estatal 

contratante de los 

perjuicios que se le 

ocasionen como 

consecuencia del 

incumplimiento de 

las obligaciones 

laborales a que esté 

obligado el 

contratista 

garantizado, 

derivadas de la 

contratación del 

personal utilizado 

para la ejecución del 

contrato amparado 

en el territorio 

nacional, por el 

equivalente al veinte 

por ciento (20%) del 

valor total del 

contrato. 

Estabilidad y Calidad de las obras 

ejecutadas entregadas a 

satisfacción 

Con vigencia de 

cinco (5) años 

contados a partir de 

la fecha de 

suscripción del Acta 

de Entrega y Recibo 

Definitivo de Obra. 

Equivalente al veinte 

por ciento (20%) del 

valor final de estas 

obras. 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser 
que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de 
esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 
se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo 
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Característica Condición  

cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje 
de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 

reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 

del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el 

caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 

lugar. 

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 

posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por 

causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados 

por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la 

construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se 

ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán 

vigentes por un período de garantía de 5 años contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las 

obras. El contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale en la 

comunicación escrita que le enviará al respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el 

contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer efectiva la 

garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable de los daños que 

se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía. 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan 

llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podrá exigir la 

ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los 

treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones.  

GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad 

con las siguientes características: 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados Municipio: Sabanas de San Ángel, identificado con NIT  819.003.224-8  

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  
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Característica Condición 

Valor 

El valor asegurado que se pudiera llegar a atribuir a la administración con ocasión a 

las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas por un 

monto de 200 SLMMV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Municipio: Sabanas de San Angel, identificado con NIT  

819.003.224-8  

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 

hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 

responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 

descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 

necesaria dentro de 

la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor de cada 

pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término establecido para 

la garantía única de cumplimiento.  

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la pérdida 

por la entidad asegurada no serán admisibles. 

El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual. 

 

ELEMENTO No. 8 - NUMERAL 8 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 
LA INDICACION DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 

COMERCIAL 
 

El Proceso de Contratación estará sujeto a los Acuerdos Comerciales suscriptos por Colombia, teniendo 
en cuenta las reglas dispuestas en los tratados aprobados. En consecuencia las Ofertas de bienes y servicios 
de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes y que cubran el presente Proceso de 
Contratación, serán tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para 
estimular la industria nacional de que trata el numeral 5.2.3. 

 
A continuación se hace una relación de los tratados suscritos por el estado Colombiano, y las reglas para 
determinar si la entidad estatal se encuentra incluida en el respectivo acuerdo comercial, tal como lo dispone 
el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación M-MACPC-03 publicado 
por Colombia Compra Eficiente. 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

Incluida 

Presupuesto del Proceso 

de Contratación es 

superior al valor a partir 

del cual el Acuerdo 

Comercial es aplicable 

Excepción Aplicable 

al Proceso de 

Contratación 

Proceso 

Contratación 

Cubierto por 

Acuerdo Comercial 

Canadá  NO ---- ---- ---- 

Chile NO ---- ---- ---- 

Estado Unidos NO ---- ---- ---- 
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El Salvador NO ---- Exc 38 ---- 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO ---- ---- ---- 

Estados AELC  NO ---- ---- ---- 

México NO ---- ---- ---- 

Unión Europea NO ---- ---- ---- 

Comunidad Andina 

de Naciones-CAN 

SI SI NO SI 

 
Convocatoria limitada a Mipymes 

 
De acuerdo con lo previsto por los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 DE 2015, el presente 

Proceso de Contratación por ser superior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados unidos de América 

(USD125.000,oo), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo, NO se podrá limitar la participación de MIPYMES. 

 
 

ORIGINAL FIRMADO 

LUIS ALEJANDRO MEZA ESCOBAR. 
Secretario de Infraestructura 
Sabanas de San Ángel – Magdalena. 

 


