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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR

A continuacién, se presenta el estudio del sector de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015; La metodologia se realiza conforme las directrices estimadas por Colombia
Compra Eficiente a través del documento GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL
SECTOR, (G-EES-02).

"MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES INTERNAS Y EXTERNAS DEL

OBJETO | coLISEO CUBIERTO MUNICIPAL DE CHIMA, SANTANDER”.

1-ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1 ASPECTOS GENERALES
e Clasificacion econémica mercado objeto a contratar

El objeto a contratar se enmarca en el sector secundario, especificamente en la actividad de
construccion. En Colombia, esta se estructura en dos grandes ramas: i) edificaciones, que abarca
proyectos de vivienda —rural y urbana— asi como edificaciones institucionales, comerciales e
industriales; y ii) obras civiles de infraestructura, que comprende la construccion de vias, autopistas,
puentes, viaductos, sistemas de acueducto y alcantarillado, redes de telecomunicaciones, sistemas
de generacion y transmision de energia, aeropuertos, puertos y vias férreas, entre otros.

El sector construccién opera en un mercado de libre competencia, en el que participan multiples
oferentes que ejecutan obras con especificaciones técnicas definidas por normas y disefios
previamente establecidos. En este contexto, los precios no son estéaticos: fluctian de acuerdo con
las condiciones econdémicas del pais, el comportamiento de la oferta y la demanda, la variacién en
los costos de materiales e insumos, los incrementos salariales y la dinamica inflacionaria. Por ello,
el valor de los proyectos puede experimentar ajustes en concordancia con el entorno
macroeconémico y sectorial.

« Clasificacién UNSPSC
En virtud de lo establecido en el art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el bien y/o servicio a

contratar esta identificado de acuerdo al clasificador de bienes y servicios de la siguiente forma,
segun el manual para minimas cuantias se debe identificar hasta el cuarto nivel clasificador:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
72 10 15
Servicios de Edificacion, Servicios de mantenimiento y -
Construccion de Instalaciones y reparaciones de construcciones e Sewic:ggndsﬁnfggyé?} parala
Mantenimiento instalaciones
72 10 29
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[ Servicios de Edificacion,

Construccion de Instalaciones y
Mantenimiento

Servicios de mantenimiento y
reparaciones de construcciones e
instalaciones

Servicios de mantenimiento y
reparacion de instalaciones

72
Servicios de Edificacion,
Construccion de Instalaciones y

10
Servicios de mantenimiento y
reparaciones de construcciones e

33
Servicios de mantenimiento y
reparacion de infraestructura

Mantenimiento instalaciones
72 15 19
Servicios de Edificacion, Servicios de mantenimiento y s .
Construccion de Instalaciones y construccién de comercio Serwc;g: :18 :s!:)ear?allerla y
Mantenimiento especializado P
72 15 31

Servicios de Edificacion,
Construccién de Instalaciones y
Mantenimiento

Servicios de mantenimiento y
construccion de comercio
especializado

Servicios de construccion de
facilidades atléticas y
recreativas

e Acuerdos comerciales

Tabla: Acuerdos comerciales

Los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales
existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de
origen extranjero; De acuerdo a la aplicacién de las tablas estimadas por Colombia Compra Eficiente
el presente proceso, esta cubierto por el acuerdo Decisién 439 de 1998 CAN y GUATEMALA.

Entidad Umbral Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal aplicable Excepcion Contratacion
incluida | SUNO | 2PHcable | o bierto

Chile ] NO - NO
Alianza Pacifico Perd S| NO = NO
Chile Sl NO - NO
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC Sl NO - NO

E| Salvador NO NO - NO
Tridngulo Norte Guatemala S| Si : S|
Unién Europea (aplicable al Reino Unido e S| NO - NO
Irlanda del Norte)
Israel NO NO - NO
Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN Si Sl - Sl
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« Gremios y asociaciones que componen el sector

-CCl: Camara Colombiana de la Infraestructura.

-ASCOL: Asociacién Colombiana de Concesionarios de Infraestructura y Servicios.
-ACOFI: Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria.

-ANEIC: Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil.
-CIC: Corporacién de Investigacién de La Construccion.
-CONSTRUDATA: Informéatica Para La Construccion.

-DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

-IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

-ACIC: Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores.

-ANEIC: Asociaciéon Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil.
-FEDEVIVIENDA: Federacion de Organizaciones de Vivienda Popular.
-ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién.
-SCA: Sociedad Colombiana de Arquitectos.

-SCI: Sociedad Colombiana de Ingenieros.

» Contexto econdémico

-Crecimiento econémico-Producto Interno Bruto: Los ciclos economicos representan patrones
recurrentes de expansion y contraccion en la actividad econémica de un pais. Una herramienta
crucial para evaluar el rendimiento econémico es el Producto Interno Bruto (PIB), que proporciona
cifras detalladas ofreciendo una vision integral de la salud y direccion de la produccién de un pals,
influyendo en decisiones a nivel empresarial, politico, laboral e inversor,

En Colombia en los ultimos afios la economia ha estado en fases de expansién y contraccién , en el
afo 2020 fue testigo de una contraccién econémica, al igual que muchos otros paises, debido a la
pandemia de COVID-19. Las restricciones impuestas para contener la propagacion del virus
impactaron negativamente en diversos sectores, como el turismo, la hosteleria y el comercio,
resultando en una cifra negativa para el PIB (-7.2%). En 2021, el pais experimentdé una breve
recuperacion a medida que se implementaban medidas para mitigar los efectos de la pandemia y
avanzar en la vacunacion contra el COVID-19, registrando un crecimiento econémico del 10,8%. En
el afio 2022 el pais mostré cifras de estabilizacién econémica, con un reporte de crecimiento del
7.3%. sectores como el comercio, las industrias manufactureras (especialmente en el ambito textil)
y las actividades artisticas y de entretenimiento contribuyeron a este resultado.

En el afio 2023 segun cifras reportadas por el Dane. La economia presento signos de desaceleracion
respecto al afio 2022 , de acuerdo al informe preliminar el PIB presento una variacion del 0,6% las
actividades que presentaron decrecimiento fueron construccion -4,2% , industrias manufacturera -
3,5% , Comercio al por mayory al por menor -2,8. y las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son: « Administracién publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
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sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual). » Actividades
financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

En el afio 2024 se registrd un crecimiento 1,7% respecto al aflo 2023p ; las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual). = Administracién
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacién anual). » Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual). Las actividades que
presentaron decrecimiento fueron , Informacién y comunicaciones -0,8% , Industrias manufactureras
-2,7% , Explotacion de minas y canteras -5,2%.

En el afio 2025, la economia colombiana registré un crecimiento del 2,6% respecto al afio 2024, de
acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Las actividades
economicas que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado fueron: comercio al por mayor
y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento del 4,6% y una contribucién de 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual, administracién publica y defensa, educacion, salud y servicios
sociales, que crecieron 4,5% y aportaron 0,8 puntos porcentuales; y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, con un crecimiento del 9,9% y una
contribucién de 0,4 puntos porcentuales.

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia colombiana
presentaria un crecimiento moderado para el afio 2026, estimado alrededor del 2,3% - 2,34% del
PIB, evidenciando una ligera desaceleracion frente a 2025 y ubicandose por debajo del promedio
mundial, que se proyecta cercano al 3,1% . En contraste, economias desarrolladas como Estados
Unidos mantienen una mayor resiliencia estructural y capacidad de adaptacién frente a choques
externos, lo que les permite sostener niveles de crecimiento mas estables dentro del contexto global.
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llustracién: Producto Interno Bruto (PIB) , Tasa de crecimiento anual en volumen1 2022-1 /
2025pr-ll

Astbitad cemnamin e enberiderie
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s 13 at

Fuente:Dane PIB_T

+ Tendencia Precios del mercado

Un presupuesto de obra publica es una estimacion técnica y financiera que determina los recursos
necesarios para la ejecucion del proyecto, incluyendo materiales, mano de obra, equipos,
administracién, imprevistos y utilidad. Su estructura se fundamenta en el analisis de precios
unitarios, donde se integran costos directos e indirectos, calculados a partir de cantidades de obra
previamente definidas.

En los procesos de construccion de obra publica, la tendencia de precios constituye un elemento
determinante, debido a que los proyectos suelen ejecutarse en plazos que pueden extenderse en el
tiempo y estan expuestos a variaciones del entorno econémico. La precision del presupuesto
depende tanto de la adecuada cuantificacién de las actividades como del reconocimiento del
comportamiento reciente y esperado de los costos del sector.

El mercado de la construccién opera en un entorno de libre competencia, con multiples oferentes
que ejecutan obras bajo especificaciones técnicas estandarizadas. No obstante, los valores
ofertados pueden variar entre proponentes en funcién de su estructura de costos, capacidad técnica,
eficiencia operativa, ubicacién geografica y condiciones de aprovisionamiento. A ello se suman
factores externos que inciden directamente en la formacién de precios, tales como la disponibilidad
de materiales, el nivel de demanda del sector publico y privado, los costos logisticos y la dinamica
macroeconémica nacional.

En el caso de las obras publicas, la tendencia de precios esta estrechamente relacionada con la
evolucion de los insumos estratégicos (acero, cemento, agregados, combustibles), los incrementos
salariales derivados del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), y los indicadores oficiales
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de variacion de precios. En este sentido, el indice de Precios al Consumidor (IPC) refleja la dinamica
inflacionaria general; el Indice de Precios de la Construcciéon (IPCC) permite observar el
comportamiento especifico de los costos asociados al sector; y otros indicadores sectoriales
publicados por el DANE aportan informacién sobre la evolucion de materiales y mano de obra.

El analisis de estos indicadores permite identificar tendencias de incremento, estabilidad o
desaceleracién en los costos de construccion, constituyéndose en una referencia técnica para
contextualizar los valores estimados en el presupuesto oficial y evaluar la razonabilidad econémica
de las ofertas presentadas. A continuacién, se exponen las cifras reportadas que sustentan esta
revision.

-Variacién salario minimo legal vigente: El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) es
la remuneracién minima fijada anualmente por el Gobierno Nacional que deben recibir los
trabajadores por una jornada ordinaria de trabajo. Ademas de servir como base para la liquidacién
de salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad social, el SMLMV constituye un referente
economico utilizado para actualizar y determinar valores en distintos ambitos, tales como canones
de arrendamiento, matriculas, tarifas, sanciones efc.

Durante los Ultimos tres afios, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) ha registrado
incrementos consecutivos, lo que reflejan una tendencia de ajustes significativos en el referente
salarial, el cual incide en los costos laborales y en otros valores indexados al SMLMV dentro del
mercado.

Tabla: Variacién del salario minimo legal vigente

Afo Salario Minimo (COP) Variacién anual (%)
2024 $1.300.000 12%
2025 $1.423.500 9,5%
2026 $1.750.905 23%

-indice de precios del consumidor IPC: El indice de Precios al Consumidor (IPC) muestra como
ha cambiado la inflacién en Colombia en los Ultimos afios y como esto afecta el costo de vida , segun
cifras reportadas ; En 2021 la inflacién cerrd en 5,62 %, en 2022 subié fuertemente a 13,12 %, en
2023 bajé a 9,28 % y en 2024 se moderé a 5,20 %. Para el aflo 2025, presento un cierre del 5,10
%, cifra superior a la meta del Banco de |la Republica (3 %).

Las presiones inflacionarias provinieron del grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas, seguido
por transporte y alojamiento, agua, electricidad y gas. En el caso de los alimentos, los incrementos
estuvieron asociados a condiciones climaticas, costos logisticos y variacicnes en los precios de
insumos agricolas, lo que impacté de forma directa los precios al consumidor , El grupo de transporte
presenté aumentos relevantes como consecuencia de los ajustes en los precios regulados de los
combustibles, asi como del efecto indirecto que estos generan sobre otros costos de movilidad y
distribucién y el aumentos en servicios publicos y vivienda estuvieron relacionados con ajustes
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tarifarios, indexacion a la inflacion pasada y mayores costos de operacion, mientras que otros grupos
como educacion, prendas de vestir y algunos bienes durables mostraron variaciones mas

moderadas.
Tabla : Variacién de los precios IPC
Ao IPC anual (%) Sectores con mayores variaciones
2021 562 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte, restaurantes y
hoteles
2022 13,12 % Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios publicos
2023 9,28 % Energla eléctrica y gas, alimentos, educacién, salud
2024 5,20 % Educacion, salud, transporte, servicios publicos
2025 510 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas , transporte, servicios publicos

Fuente:Dane

-indice de precios del productor IPP: El Indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador
fundamental que mide la variacion promedio de los precios de una canasta de bienes en las fases
iniciales de comercializacion. A diferencia del indice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los
precios que pagan los hogares, el IPP se enfoca en los precios a los que los productores venden
sus productos, incluyendo tanto la produccion nacional como las importaciones. Este indice es
crucial para entender la evolucién de los costos en la cadena productiva y anticipar posibles
presiones inflacionarias que pueden trasladarse al consumidor final.

La tendencia muestra una desaceleracién constante del IPP: pasé de 13,5 % en 2021 a una
contraccion del -2, 63% registrada en el afio 2025, lo que indica una menor presion de costos en las
fases iniciales de produccién. Esto puede favorecer que la inflacion al consumidor (IPC) no suba tan
répido, aunque sectores como energia, transporte y alimentos siguen siendo sensibles a factores

externos.
Tabla : Variacién de los precios IPP
Afio | Variacién anual del IPP Comentarios principales
(%)

2021 13,5% Recuperacién post-pandemia y chogues internacionales en
materias primas.

2022 10,2 % | Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energia y

| fertilizantes.

2023 8,7 % Politica monetaria restrictiva y menor presién de precios
internacionales.

2024 6,3 % Desaceleraciéon en costos de produccién, aunque persisten
incrementes en energia y transporte.

2025 -2,63% Menor presién de costos en materias primas e importaciones;
estabilidad cambiaria relativa.

Fuente:Dane
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-indice de precios de la construccién de obras civiles: E| comportamiento de los precios en el
sector de la construccion durante el periodo 2023-2025 muestra una clara trayectoria de
desaceleracion progresiva, luego del fuerte ajuste registrado en 2023. En ese afio, el indice de
Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) alcanzé una variacién anual de 9,20 %,
explicada principalmente por incrementos significativos en los precios de los materiales, la mano de
obra, el transporte y la maquinaria, todos con variaciones de dos digitos. Este comportamiento estuvo
asociado a presiones inflacionarias generalizadas, ajustes salariales rezagados y altos costos
logisticos, lo que impacté de manera transversal las distintas tipologias de obra, en especial aquellas
intensivas en infraestructura vial y transporte .

Durante 2024 se observa un cambio relevante en la dindmica de precios. La variacién anual del
ICOCIV se redujo a 3,78 %, reflejando un entorno de mayor estabilidad en los insumos,
especialmente en los materiales, cuyo crecimiento fue considerablemente menor frente al afo
anterior. Aunque la mano de obra continué mostrando aumentos superiores al promedio, su impacto
fue mas acotado, y algunos componentes como los equipos especiales incluso presentaron
variaciones negativas. Este comportamiento sugiere un proceso de normalizacién de costos tras el
choque de 2023, con ajustes mas alineados al ritmo de la inflacién general y a una menor presion
sobre las cadenas de suministro.

En 2025, la tendencia de moderacién se mantiene, aunque con una ligera recomposicién de
presiones en algunos componentes. La variacién anual del ICOCIV se ubicé en 4,31 %, impulsada
principalmente por aumentos en transporte, mano de obra y maquinaria, mientras que los materiales
continuaron creciendo a un ritmo contenido. Este comportamiento indica que, si bien los precios de
los insumos basicos han entrado en una fase de mayor estabilidad, los costos asociados a factores
estructurales —como salarios, operacion de equipos y logistica— siguen siendo determinantes en la
formacién de precios del sector construccion.

Tabla: Evolucion de los costos de la construccién por grupo de costos y agrupaciones CPC
(ICOCIV) anual , diciembre de cada mes

Afio | Variacién | Materiales | Mano | Transporte Otros Comentarios por grupo de
anual de grupos de costos y subclases CPC
total (%) obra costos
2023 920 % 870 % 11,33 11,01 % Maquinaria. | Afic de fuertes presiones
% 9,99 % generalizadas. Las mayores
contribuciones al total
provinieron de la agrupacion
Carreteras, calles, vias férreas y
puentes, seguida de
Construcciones en minas y
plantas industriales. El

| incremento en mano de obra y
| transporte impacté de manera
| transversal todas las subclases
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| CPC, especialmente las
intensivas en movimiento de
materiales y equipos.
Desaceleracion marcada de los
costos. Las subclases CPC
asociadas a tuberias, cables y
obras hidraulicas presentaron
variaciones moderadas,
mientras que carreteras y obras
lineales siguieron concentrando
la mayor contribucién al indice,
principaimente por el aumento
sostenido en mano de obra.
Cambio en la fuente de presién
de costos. La mayor contribucion
al total se concentré nuevamente
en la agrupacién Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, con un peso creciente
del transporte y la maquinaria.
Las subclases vinculadas a
obras hidraulicas y cables
mostraron incrementos mas
contenidos.

2024 3,78 % 242 % 8,76 4,82 % Equipos;4,82
o,

% %o

2025 4,31 % 311 % 6,77 8,02 % Maquinaria;

%o 6.11 %

Fuente:Dane
1.2 ASPECTO TECNICO

Los requerimientos técnicos del presente contrato se encuentran alineados con los estudios previos
y los documentos de la convocatoria, garantizando asf el cumplimiento de los objetivos planteados
por la Alcaldia de Chima. La ejecucién de las obras estara supeditada al estricto cumplimiento de la
normatividad vigente a nivel nacional y local, con especial énfasis en los aspectos ambientales,
urbanisticos, patrimoniales, territoriales, tributarios y de movilidad.

1.3 ASPECTO REGULATORIO

-Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

-Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica

-Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional,
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2-COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

1.1 ANALISIS HISTORICO CONTRATACION

El an4lisis de demanda se realiza una busqueda en linea en el Portal Unico de Contratacion-SECOP
(https:/iwww.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do) procesos relacionados al objeto a
contratar. El estudio permite obtener informacién de proveedores, experiencia exigida, forma de pago
y precios del mercado; aspectos que permitiran a la entidad retroalimentar el proceso contractual y
direccionarlo hacia la eficacia, eficiencia y economia, ademas, permite responder a las preguntas
propuestas por la guia para la elaboracién estudios de sector:

s Muestra de Procesos contractuales suscritos por la entidad afio 2025.

NUMERO DE CUANTIA
CONTRATACION OBJETO A CONTRATAR SROOERO PROCESO CONTRATISTA PLAZO LINK
ADECUACION Y MANTENIMIENTO :mt;mcc
SHLERCION DE LAS INSTALACIONES FISICAS MAR mmmgﬁe
ABREVIADA DE Muifélgff??fs?ﬂ%%ﬁs 4 CH’SQO";%‘WS‘ $ 304.304.130 cg‘f%ﬁg?is 3MESES | talleProceso.d
MENOR CUANTIA o?numConsta
ANEXAS (CIC) DEL MUNICIPIO DE SAS g
CHIMA; SANTANDER 14497452
« Muestra de Procesos contractuales suscritos por entidades territoriales en el
departamento de Santander, relacionado al objeto del contrato.
NOMBRE | MODALIDADDE | DETALLE DEL OBJETOA "”':ER"" CUANTIA S (Fp— o
ENTIDAD CONTRATACION CONTRATAR e PROCESO
MANTENIMIENTO ¥ https Thvww.c
SANTANDER - SELECCION MEJORAMIENTO DE LA CIMA ontratos.gov.
e ABREVIADA DE INFRAESTRUCTURA Sk CONSTRUCCIO colconsultas/
MONIGIPIO DE | MENOR CUANTIA DEPORTIVA DEL o $87.989.751,00 NES & 28 | D | detalleproces
iy (LEY 1150 DE | CORREGIMIENTO EL HATILLO ASOCIADOS 0.do?numcon
2007) EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA SAS stancia=25-
SANTANDER 11-14559922
hitps:/iwww.c
MEJORAMIENTO Y
SANTANDER- | , SELECCION MANTENIMIENTO DEL artrRles gov
ALCALDIA ABREVIADA DE POLIDEPORTIVO DE LA SAMC-004- DiaR | co/conaultas/
MENOR CUANTIA $108.999723.00 | INGENIERIA | 60 |D | detalieproces
MUNICIPIO DE VEREDA BOQUERCN DEL 2025
(LEY 1150 DE SAS o.do?numcon
GALAN MUNICIPIO DE GALAN - e
2007) SANTANDER stancia=25-
11-14472444
MANTENIMIENTO Y https./iwww.c
T SELECCION ADECUACION DE VARIAS ontratos. gov.
AT ABREVIADA DE INFRAESTRUCTURAS _ane colconsultas/
MONCALEV & | MENOR CUANTIA | EDUCATIVAS Y ESCENARIOS Py $141.068.95500 | OBCELCSAS | 90 | D | detalieproces
OCAMONTE (LEY 1150 DE DEPORTIVOS EN LAS ZONAS o.do?numcon
2007) RURALES Y URBANA DEL stancia=24-
MUNICIPIO DE OCAMONTE | 11-14258125
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DEPARTAMENTO DE
SANTANDER
Rttps /IWwWw ¢
SANTANDER- |  SELECCION POLEE‘L%Z‘}'}"J%”JS&E;EDE ontratos. gov.
MLTI:J-E}?IF;%ADE MAEBNRC:\E: LSSAANE‘};_A DDE LA INSTITUGION SAMC SPM | ¢ 156 637,629,00 CONSSS?A? €l 2 |m :lw il
" 637, : etalleproces
EL CARMEN (LEY 1150 DE EDLCATIVA LA SALINA. 0132025 INGENIERIA do?
BE GHUGUR) a0 VEREDA EL 27; EL CARMEN oL NN
) DE CHUCURI Poue e 2
CONTRATAR EL
MANTENIMIENTO; https /Awww ¢
SANTANDER - SELECCION ADECUACION Y ontratos.gov.
A ABREVIADA DE MEJORAMIENTO DEL Skhics. JALGAVI colconsultas/
MNP o bE | MENOR CUANTIA | POLIDEPORTIVO MU-NICIPAL e $382.158.252,00 | INGENIEROS | 2 |M | detalleproces
TAFRTOOR (LEY 1150 DE GONZALO DIAZ CORZO Y EL SAS o.do?numeon
2007) PARQUE CARLOS TOLEDO stancia=25-
PLATA DEL MUNICIPIO DE 11-14384925
ZAPATOCA: SANTANDER
MANTENIMIENTO Y https /www
| sELECCION MEJORAMIENTO DE ontratos.gov.
S‘mgm‘_gﬁ ABREVIADA DE ESCENARIO DEPORTIVO S— SONSTRUCEIO colconsultas/
MUNTIPIS DE | MENOR CUANTIA UBICADO EN LA SEDE Pt $50,000.00000 | oneh Toons | 2 | M| detalleproces
N AHLE. (LEY 1150 DE | EDUCATIVA PAMPLONITA DEL el o.do?numeen
2007) MUNICIPIO DE SAN MIGUEL; e stancia=25-
SANTANDER. 11-14525476
https /iwww.c
SANTANDER - SELECCION ADECUACION DE ZONA ontratos.gov.
ALBAAD: ABREVIADA DE RECREQDEPORTIVA SiiiGEs T colconsultas/
MNP bE | MENOR CUANTIA | ESCUELA VEREDA SONESI EN o $333.982.483,00 P2 63 | D | detalleproces
GUEPSA (LEY 1150 DE EL MUNICIPIO DE GUEPSA e o.do?numcon
2007) SANTANDER stancia=25-
11-14518564
) https /fiwww ¢
SANTANDER - SELECCION MCA%h:'SE-rNTS%EII‘?g Y OCEC OBRAS ontratos.gov.
ABREVIADA DE CIVILES cofcansultas/
ALCALDIA MEJORAMIENTO DE SAMG-MC-
MENOR CUANTIA $278.924,149.00 | ELECTRICASY | 2 |M | detalleproces
MUNICIPIO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS | 006-2025
oyhbad (LEY 1150 DE N EL MUNISIEIG BE CONSULTORIA o.do?numeon
2007) S.AS stancia=25-
COROMORO-SANTANDER ol

Analisis de la muestra

-Los procesos de contratacion para ejecutar proyectos de infraestructura de infraestructura social;
relacionados con los sectores educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda,
realizados mediante la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia, licitacién publica, se
deben formular conforme los documentos tipo expedidos por la agencia nacional de contratacion
publica -Colombia.

-De la muestra se evidencia que las entidades territoriales, utilizan la pagina del Secop , para publicar
los procesos de contrataciéon de obra publica, los cuales son ajustados a las necesidades de cada
entidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene encomendado, disponen de los estudios
de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos del contrato, asi como para
definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutados.
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-Que la determinacién del plazo contractual se realiza con base a la programacion de las actividades
que se requieren dentro del objeto contractual y la necesidad del municipio de realizar la obra.

-Que el precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los
estudios previos econdmicos que se realizan, y de la propuesta del oferente que termina siendo la
seleccionada comeo la mas favorable para el Municipio. Las Entidades Estatales analizadas
establecer el valor del contrato por el método de precios unitarios por el AlU conforme el formato
estandarizado por Colombia Compra Eficiente.

-Que la modalidad de contratacién utilizada por la entidad y otras entidades para suscribir contratos
obra depende del presupuesto estimado: Licitacién piblica: Aplica cuando supera el rango de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, Seleccién abreviada de menor cuantia: Aplica cuando el valor
de la obra esta en el rango de la menor cuantia de la Entidad Estatal y Minima cuantia: Aplica
cuando el valor de la obra esta en el rango de la minima cuantia de la Entidad contratante.

-Que las entidades para salvaguardar los procesos de contrataciéon obra publica exigen garantias
con los amparos; () CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, (ll) ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA
OBRA, (lll) CALIDAD DEL SERVICIO; (IV) CALIDAD DE LOS BIENES, (V) PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES LABORALES, (Vi) RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, el plazo y valor deben estar sujetas a las directrices estimadas en los
documentos tipo.

-Los requisitos habilitantes determinan la aptitud del proponente para participar en el proceso de
contratacion y se encuentran relacionados con su capacidad juridica, financiera y técnica. Estos
requisitos no otorgan puntaje, sino que permiten verificar que el oferente cuenta con las condiciones
minimas para ejecutar adecuadamente el objeto contractual.

En el presente proceso, su estructuracion se realizara conforme a los Documentos Tipo adoptados
mediante la Resolucion 540 de 2025, “Por la cual se adopta la version de los documentos tipo para
los procesos de seleccidn abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social; y
los documentos tipo complementarios para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia
de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda".

En consecuencia, la entidad debe ajustarse a la matriz de requisitos habilitantes a los parametros
alli definidos, garantizando uniformidad, transparencia y observancia obligatoria de las condiciones
establecidas para esta modalidad de seleccion. De esta manera, los criterios de verificacion se
alinean con el marco normativo vigente y con las reglas estandarizadas aplicables a los procesos de
obra publica de infraestructura social bajo la modalidad de licitacion publica.

-Que la construccién en el sector publico se refiere a las actividades de construccion de
infraestructura y edificios que son financiados y administrados por el gobierno. Son una fuente de
empleo y crecimiento econémico y clave importante para el bienestar social, ya que la infraestructura
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y los edificios publicos son esenciales para el funcionamiento de la sociedad y la prestacion de
servicios publicos; sin embargo, la construccién plblica puede estar sujeta a ciertos desafios, como
el presupuesto limitado, la corrupcion y la falta de transparencia. Para garantizar que los proyectos
de construccién publica sean efectivos y eficientes, se requiere una planificacion y gestién
cuidadosas, asi como una supervisién y evaluacién rigurosas.

1.2 MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, el Modelo de
Abastecimiento Estratégico parte del analisis estructurado de la demanda como elemento central de
la planeacién contractual. Este componente permite identificar el comportamiento histérico de la
contratacion, la frecuencia de adquisicion de bienes y servicios, el volumen de recursos invertidos y
la dinamica de los proveedores en un sector determinado. En el presente estudio se analiza la
construccién de obra publica en el departamento de Santander, con el fin de evidenciar tendencias
en la inversion, tipologia de proyectos ejecutados y concentracién del mercado.

Nombre de Proveador | Valor Total Estimado para e | Ndmero de Contratos del | Origen del Proveedor
Proveedor | Proveedor Provesdor y fond
. ; : No identificado
seleccionado sze $32,06 bill. 25,36 mil
Valor Total Estimado por Provesdores Numero de Contratos por Provesdores
e
Eaa e o P Ry S = )
= B =i
= s e = —
$ ] v e
$ L] 3 e
: i § RN ]
s 1 £ ZEEEE—
§ ===
i e—
' s
] ==
valor Totel L Murmese @ LA O
Valor Total Estimada pot Origen de Provesdores Origen de Provesdores
Dhogaas Larmin i eviamias Crwpattame
. L]
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Origen de Proveedoses - Nivel internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modakded genera

Del analisis del modelo de abastecimiento de la demanda se observa que la totalidad de los
proveedores identificados son de origen nacional, lo que evidencia que el mercado de construccién
que atiende este tipo de necesidades esta consolidado principalmente a nivel interno, sin una
participacién relevante de compafiias extranjeras en los procesos revisados. En cuanto a las
modalidades de seleccion, la mayor inversion se registré a través de mecanismos de contratacion
por competencia ( licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia, minima)

abin Total Fatermady

Asimismo, se identifica una concentracion en el departamento del atlantico y Antioquia, y los
principales proveedores fue la empresa gecelca , consorcio alcaicico , consorcio vias Colombia, los
cuales registran varios contratos en el periodo de estudio.

3-ESTUDIO DE LA OFERTA

¢ Proveedores mercado objeto del contrato

La oferta de empresas en el mercado estad compuesta por personas juridicas o naturales extrajeras
y/o nacionales con la idoneidad, capacidad operacional, juridica y financiera para desarrollar los
diversos proyectos planteados por los entes territoriales. De acuerdo al portal compite 360 a Ia
publicacién del proceso en el departamento de Santander se encuentran registradas 4.877 empresas
codificadas con el cédigo de actividad econdmica construccién en el departamento de Santander.

llustracion: Nimero de empresas compite 360 -Santander

Tolal de empresas Santander Construccion

mnscntas

Fuente:Compite 360
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-Proveedores en el mercado municipal del bien o servicio (mipymes): Teniendo en cuenta lo
establecido el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias
limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos 0 municipios en donde
se va a ejecutar el contrato , para lo cual , se llevé a cabo un proceso de identificacion de aguellas
MIPYMES que podrian ser proveedoras potenciales, ya sea de forma directa o indirecta. El objetivo
fue definir reglas que fomenten y faciliten su participacién en dicho proceso. Para llevar a cabo esta
tarea, se consulté la base de datos proporcionada por COMPITE 360, una fuente de informacién
empresarial de Colombia. Esta base de datos permite identificar el nimero de empresas que operan
en el pais, su ubicacién y su clasificacién econémica.

Una vez realizado el analisis correspondiente, se evidencié que en el municipio de Chima, Santander,
no se identificaron empresas que desarrollen actividades econdmicas relacionadas con el objeto y
alcance del presente proceso contractual. En consecuencia, se considera pertinente contemplar la
posibilidad de limitar la convocatoria a las Mipymes domiciliadas en el departamento de Santander,
siempre que se reciban las solicitudes correspondientes y se cumplan los requisitos y condiciones
establecidos en la normativa vigente en materia de contratacién estatal.

» Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial protecciéon constitucional.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 decreto 1860 de 2021 , las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, deben fomentar en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la
provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.

Para el presente proceso, previo analisis de convivencia, se recomienda establecer como obligacién
la ejecucién en un porcentaje bienes o servicios que componen el presupuesto por parte de poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la viclencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, teniendo en cuenta el alcance del
contrato contempla el uso de personal no calificado.

¢ Analisis decreto 248 de 2021

De conformidad con lo establecido en el decreto 248 de 2021, se sugiere no establecer como
obligacién la ejecucion de un porcentaje de bienes agropecuarios comprados a pequefios
productores locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y
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sus organizaciones, el presupuesto no demanda de forma directa el abastecimiento de productos de
origen agropecuario.

+ Tienda virtual del estado colombiano

El presente proceso no es susceptible del cumplimiento del ARTICULO 42 de la Ley 1955 de 2019,
en cumplimiento a la Sentencia del Concepto C-105 de 2022, emitido por Colombia Compra
Eficiente.

* |Indicadores financieros

Los indicadores corresponden a los establecido en la matriz 2 de los documentos tipo de obra publica
de infraestructura social , resolucion 540 de 2025 “Por la cual se adoptan los documentos tipo para
los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social.

e Capacidad residual

El Proponente sera habil si su Capacidad Residual (CRP) es mayor o igual a la Capacidad Residual
de Proceso de Contratacién (CRPC). Asi:

CRP = CRPC

Los Proponentes acreditaran la Capacidad Residual o K de contratacién conforme se describe a
continuacién. En todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes de la aceptacion de la oferta,
cualquier interesado, durante el traslado del informe de evaluacion, o la Entidad, en uso de la
potestad verificadora, advierte que se dejé de incluir, al cierre del proceso, por parte de un
Proponente alguna informacion contractual que afecte su Capacidad Residual, la Entidad rechazara
la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de
la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la Capacidad
Residual.

* Analisis del presupuesto composicion de bienes nacionales — puntaje industria nacional.

En cumplimiento del decreto 680 de 2021, se elabora la siguiente metodologia para identificar los
bienes nacionales relevantes para la ejecucion del objeto a contratar:

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la ejecucién del
proyecto.
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Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se debera multiplicar
el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.

Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o insumos
requeridos en el proyecto.

Determinar el porcentaje de participacion de cada bien o insumo usando su valor parcial divido
por el valor total, cociente que debera ser multiplicado por cien (100). Para esto se aplicara la
siguiente férmula:

n

T — Z(t'afor parrm!;) 100
artici ton\ = ———
4 P = valor total

=

Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de
participacién definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes en
una tabla, en orden descendente segun su porcentaje de participacién, disponiendo una fila
por cada bien, una columna para el nombre o descripcion del bien, otra para el porcentaje de
participacion y otra en la que se consignara el porcentaje acumulado.

Al bien o insumo que tiene la mayor participacion, es decir el que ocupa el primer lugar en el
listado, le corresponderéa como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de
participacién. Para el segundo bien el porcentaje acumulado sera la suma de su porcentaje de
participacién con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del
mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado sera la suma de su porcentaje de
participacién con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y asi sucesivamente
debera procederse respecto de los demas bienes hasta completar todos los porcentajes
acumulados. Para mayor claridad se aplicara la siguiente férmula:

|dentificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por ciento
(80%") o un valor aproximado por debajo.

Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condicién anterior y en relacién con estos
se calculara el promedio de su porcentaje de participacion. El promedio se calculara realizando
la sumatoria de los porcentajes de participacion de cada bien, resultado que luego se dividira
entre el numero de bienes que se promedian.

Los bienes relevantes seran aquellos cuyo porcentaje de participacién sea igual o superior al
promedio calculado en el paso anterior.
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9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se
encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del
Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificara al momento de
publicar el pliego de condiciones definitivo que el registro del bien o insumo esté vigente hasta
una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre
la publicada en el pliego de condiciones definitivo. Verificada la fecha de registro de estos
bienes estos seran los que incluya en el numeral 4.4.1 del Pliego de Condiciones.

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en
fecha 20/10/2026 se determiné que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se
encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del
Decreto 1082 de 2015.

4-ESTUDIO DEL MERCADO

s Presupuesto oficial estimado

El presupuesto oficial se determiné mediante el método de precios unitarios, bajo el cual el contratista
recibe un valor fijo por cada item ejecutado y asume la responsabilidad por el cumplimiento integral
del alcance contractual.

Cada precio unitario incorpora los costos necesarios para la ejecucion de la actividad
correspondiente, incluyendo el componente de AlU, que comprende los gastos de Administracién
(A), los Imprevistos (1) y la Utilidad (U). De esta manera, el valor asignado a cada item refleja no solo
los costos directos, sino también los indirectos asociados a la ejecucion del contrato.

Para cada uno de los items que conforman el presupuesto oficial se definieron las respectivas
especificaciones técnicas, que incluyen, entre otros aspectos, la descripcién de la actividad, los
materiales requeridos, el equipo necesario, el procedimiento de ejecucion, las condiciones de recibo,
la unidad de medida y la forma de pago. Estos valores fueron establecidos a partir de un analisis de
precios unitarios, en el cual se desagregan los costos de mano de obra, materiales y equipos,
soportados en referencias de precios de la regién y en consultas realizadas al mercado.

SOPORTES DE El presupuesto oficial estimado corresponde a los valores expuestos en el
CALCULO DE LOS respectivo proyecto viabilizado y aprobado por la oficina gestora el cual se
PRECIOS encuentra soportado en el andlisis de precios unitarios (APU), por lo
anterior dichos valores no resultado del presente estudio.
Tabla: Presupuesto oficial estimado

ITEM ESPECIFICACIONES VALOR

] T S pem— | AR e DESCRIPCION UND. | CANTIDAD | WEe Dl | VALOR TOTAL
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EXCAVACION MANUAL EN =
1 ]1.01 MATERIAL COMUN M 1440 | $73.926,00| $1.06453440
SUMINISTRO E INSTALACION
2 (1,02 DE TUBERIA SANITARIA DE 6" ML B4,00 | $282.66165 |$23.743.578,60
CAJA DE INSPECCION EN
3 |103 CONCRETQ 21 MPa UND 2,00 | $712.61505| $1.425.230,10
(60X60X60cm)
SUB BASE (INCLUYE
4 | 1,04 SUMINISTRO INSTALACION ¥ M2 600 | $438180,30 | §2629.081,80
COMPACTACION)
LOSA EN CONCRETO E=10 cm
5 |1.05 (INCLUYE MALLA REFUERZO) M2 52.00 | $244.391.85 % 12.708.376,20
6 [1.08 RESANES SOBRE FRISO M 20,00 $48.70530 | §974.106.,00
7 | 107 [';”h‘l‘;:zg TIPO1SOBRE MUROS | 4 560,00 | $51.023.25 | §28.573.020,00
8 [ 1,08 | PINTURA TIPO | esmaite m2 110,00 | $55.877,75 | $6.157.552,50
SUMINISTRO E EINSTALACION
DE SISTEMA SEPTICO $
5 | o0 | INTEGRADO HORIZONTALDE | UND 100 | 47.663.516/05 | ¥ 17-993.516,88
5000L TRES COMPARTIMENTOS
RELLENO EN GRAVILLA DE 3/4"
10 | 1,10 PARA CAMPO DE INFILTRAGION | M3 2,00 | $211.307.40 $422614.80
SUBTOTAL COSTO DIRECTO | § 95.691.611,25
ADMINISTRACION | 29%
IMPREVISTOS 1%
UTILIDAD 5%
TOTAL A.LU. ( | 35%
|
COSTO TOTAL OBRA § 96.691.611,26
NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor de DESCRIPCION PORCENTAJE
AlU.
NOTA 2: Cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superiora 5 se
aproximara por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccién
decimal del peso sea inferior & 5 se aproximara por defecto al nimero entero del ADMINISTRACION %
peso.
NOTA 3: El A.lLU y su discriminacidn deben estar en porcentaje (%). IMPREVISTO 1%
UTILIDAD 6%
TOTAL AL.U 35%

Dado en Chima, a los Diecinueve (19) dias del mes de Octubre de dos mil veintiséis (2026),

AN iN PINZON FONSECA
Contratista Delegado Esa servicios Integrados OC
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