
 

 

 

 

ESTUDIO PREVIO Y ESTUDIO DEL SECTOR 
PRINCIPIO DE PLANEACIÓN 

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. 
 
“Los estudios previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y 
el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del proceso de 
contratación y contener los siguientes elementos: (…)”    
 

AREA SOLICITANTE 
SECRETARIA DE PLANEACION, OBRAS PUBLICAS E 
INFRAESTRUCTURA  

FECHA DE ELABORACION SEPTIEMBRE 11 DE 2026 

RESPONSABLE 
JUAN PABLO LIZARRALDE TRUJILLO – SECRETARIO 
DE PLANEACION, OBRAS PUBLICAS E 
INFRAESTRUCTURA  

OBJETO 
ADECUACIONES DE INSTALACIONES DEPORTIVAS 
SECTOR ALTO DEL CIELO UBICADAS EN EL PREDIO 
DEL MUNICIPIO DE FRESNO. 

VALOR  

CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS TRES 
PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS 
($489.960.803,75) M/CTE 

NUMERO DE PROYECTO, 
PROGRAMA Y EJE PLAN DE 
DESARROLLO 

Proyecto de inversión: Adecuaciones de 
instalaciones deportivas sector alto del cielo ubicadas 
en el predio del Municipio de Fresno Tolima. 
BPIN: 202600000019935  
Decreto: Decreto 079 de septiembre 05 de 2026. 

 
 
PLAN ANUAL DE ADQUISICION 

En atención a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 
del Decreto 1082 de 2015, esta contratación se encuentra 
incluida en el Plan anual de adquisición de Bienes, 
Servicios y Obra Pública.  
 

La secretaria de planeación, obras públicas e infraestructura procede a realizar los estudios previos y 
del sector en atención a lo establecido la ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 
de 2015. 
 

 
1.   DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

(Numeral 1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) 
 

La Constitución Política de Colombia reconoce el deporte, la recreación y el aprovechamiento 
del tiempo libre como derechos sociales que contribuyen al desarrollo integral de las 
personas y al fortalecimiento de la convivencia ciudadana. En este sentido, corresponde a las 
entidades territoriales promover la construcción, mantenimiento, adecuación y conservación 
de los escenarios deportivos y recreativos destinados al servicio de la comunidad.  

La Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la 
recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física, establece que los 
municipios deben garantizar el acceso de la población a espacios adecuados para la práctica 
deportiva y recreativa, procurando la conservación y mejoramiento de la infraestructura 
destinada a dichas actividades.  

De igual manera, la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se adopta el Plan Nacional de 
Desarrollo 2022–2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, promueve el fortalecimiento 
de la seguridad humana y el bienestar comunitario mediante la recuperación de espacios 
públicos y equipamientos colectivos que favorezcan la integración social, la participación 
ciudadana y la construcción de entornos seguros para la población.  



 

 

En concordancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo Departamental “Con Seguridad en el 
Territorio 2024–2027” y el Plan de Desarrollo Municipal de Fresno 2024–2027 contemplan 
estrategias orientadas al fortalecimiento de la convivencia ciudadana, la seguridad y la 
recuperación de espacios comunitarios, reconociendo que la infraestructura deportiva 
constituye un elemento fundamental para la integración social, la promoción de hábitos 
saludables y la prevención de factores de riesgo asociados a la violencia y la inseguridad.  

Actualmente, las instalaciones deportivas del sector Alto del Cielo, ubicadas en un predio del 
Municipio de Fresno, presentan un deterioro progresivo derivado del uso continuo, las 
condiciones climáticas y la falta de intervenciones integrales de mantenimiento y adecuación. 
Durante las visitas de inspección realizadas se evidenció el desgaste de elementos 
estructurales y arquitectónicos, deterioro de acabados, pérdida de funcionalidad de algunos 
componentes de cerramiento y protección, afectaciones en las superficies de la cancha y 
áreas complementarias, así ́como deficiencias en las condiciones de seguridad y control del 
escenario deportivo.  

Asimismo, se identificó́ la necesidad de mejorar las condiciones de iluminación, fortalecer el 
cerramiento perimetral, implementar sistemas tecnológicos de vigilancia mediante circuito 
cerrado de televisión (CCTV), realizar mantenimiento de estructuras metálicas, mallas, 
barandas, puertas y elementos deportivos, así ́como ejecutar actividades de embellecimiento 
paisajístico y adecuación de zonas exteriores que permitan ofrecer espacios seguros, 
funcionales y adecuados para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas y 
comunitarias.  

La situación descrita limita el aprovechamiento óptimo de la infraestructura existente y reduce 
las condiciones de seguridad, accesibilidad y confort para los usuarios del escenario 
deportivo, afectando directamente a niños, jóvenes, adultos y organizaciones comunitarias 
que utilizan este espacio para el desarrollo de actividades recreativas, deportivas y de 
integración social.  

Por lo anterior, se hace necesaria la ejecución del proyecto “Adecuación de las 
instalaciones deportivas del sector Alto del Cielo ubicadas en el predio del Municipio 
de Fresno Tolima”, mediante la implementación de obras de mejoramiento físico, 
urbanístico y tecnológico que permitan recuperar las condiciones de funcionalidad del 
escenario, fortalecer la seguridad de sus usuarios y garantizar espacios adecuados para la 
práctica deportiva y la convivencia ciudadana, contribuyendo al cumplimiento de las metas 
establecidas en los instrumentos de planificación nacional, departamental y municipal.  

Justificación  

El Anexo de la Resolución 2993 de 2021 denominado “Orientaciones para el cierre de 
brechas” establece que las inversiones orientadas al fortalecimiento de la convivencia 
ciudadana, la seguridad y el acceso a espacios comunitarios contribuyen al mejoramiento de 
la calidad de vida de la población y al desarrollo integral de los territorios. En este sentido, la 
adecuación y mejoramiento de la infraestructura deportiva constituye una estrategia 
fundamental para promover entornos seguros, inclusivos y adecuados para la práctica del 
deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre.  

Los escenarios deportivos cumplen una función social de gran importancia, ya que facilitan la 
integración comunitaria, fomentan hábitos de vida saludables, fortalecen la convivencia 
ciudadana y contribuyen a la prevención de problemáticas asociadas al ocio improductivo, la 
violencia y el deterioro del tejido social. Por tal motivo, las entidades territoriales deben 
garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento, seguridad y accesibilidad en estos 
espacios, procurando su conservación y mantenimiento permanente.  

Actualmente, las instalaciones deportivas del sector Alto del Cielo, ubicadas en el predio del 
Municipio de Fresno, presentan un deterioro progresivo de sus elementos físicos y 



 

 

funcionales, evidenciado en el desgaste de superficies, estructuras metálicas, cerramientos, 
áreas complementarias y elementos deportivos, así ́como en la insuficiencia de mecanismos 
de control y vigilancia que permitan garantizar condiciones adecuadas de seguridad para los 
usuarios.  

La situación existente limita el uso eficiente de la infraestructura, afecta la imagen del 
escenario deportivo y disminuye las condiciones necesarias para el desarrollo de actividades 
deportivas, recreativas, culturales y comunitarias. Adicionalmente, la ausencia de un 
cerramiento adecuado en algunos sectores, la necesidad de mantenimiento de estructuras y 
acabados, así ́como la falta de un sistema integral de vigilancia mediante circuito cerrado de 
televisión (CCTV), incrementan los riesgos asociados al deterioro de los bienes públicos y a 
la seguridad de los usuarios.  

La ejecución de estas intervenciones permitirá́ recuperar las condiciones de funcionalidad, 
seguridad y confort del escenario deportivo, garantizando a la comunidad espacios 
adecuados para la práctica del deporte y la recreación, fortaleciendo la convivencia 
ciudadana, promoviendo estilos de vida saludables y contribuyendo al cumplimiento de las 
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida”, el Plan de Desarrollo Departamental “Con Seguridad en el Territorio 
2024–2027” y el Plan de Desarrollo Municipal de Fresno 2024–2027, especialmente en lo 
relacionado con la seguridad humana, la convivencia ciudadana, la paz territorial y el 
bienestar de la población.  

 
2.   DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 

ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS. 
(Numeral 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) 

 

 
2.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 
 
2.1.1. Objeto: “ADECUACIONES DE INSTALACIONES DEPORTIVAS SECTOR ALTO DEL CIELO 
UBICADAS EN EL PREDIO DEL MUNICIPIO DE FRESNO.” 
 
CODIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CÓDIGO ESTÁNDAR DE 
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080 (CUARTO NIVEL DE 
CLASIFICACION) 
 
CODIGOS UNSPSC:  
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72101500 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION 

72153100 
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE FACILIDADES 

ATLETICAS Y RECREATIVAS 

95131500 TARIMAS Y GRADERIAS 

                                 
 

2.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
2.2.1. Tipo de Contrato: Obra 
 
2.2.2.  Modalidad de selección: Menor cuantía 
 
2.2.3.  Plazo de Ejecución:  La duración del contrato será de dos (02) MESES.  
 
2.2.4. Lugar de Ejecución y/o de Entrega: Municipio de Fresno en el lugar de ejecución del contrato 
de obra  
 
2.2.5.  SUPERVISIÓN: 



 

 

 

Nombre del interventor o supervisor: JUAN PABLO LIZARRALDE TRUJILLO   

No. De Cedula de ciudadanía: 1109297170 

Dependencia:   Secretaria de Planeación, obras Publicas e 
Infraestructura.  

 
2.2.6. Obligaciones generales y especificas del contratista: 
 
Dentro de las actividades que desarrollara el presente contrato:   
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 

 
1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el presente 

documento y en sus anexos.  
2. Estar en permanente comunicación con el interventor del contrato.  
3. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el interventor, atendiendo y dando respuesta 

oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.  
4. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, 

necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos.  
5. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección en los plazos 

acordados con la Entidad.  
6. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 
7. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato 

de conformidad con lo requerido por el contratante.  
8. Cumplir con las normas de gestión ambiental, así como con las normas de seguridad y salud en el 

trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las acciones y evidencias que 
deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.  

9. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya 
lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad social integral 
(salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a 
emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. 
Deberá demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad 
social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.  

10. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida 
a lo largo de la ejecución del contrato.  

11. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella 
cuando sea requerida por el contratante.  

12. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad le llegue a 
entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estará obligado 
a hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando por su culpa se produzca 
daño o pérdida, sin que esto excluya la indemnización de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las 
acciones que del hecho se puedan predicar. 

13. [Incluir cuando se solicite el factor de calidad de presentación de un plan de calidad] El contratista 
presentará el plan de calidad específica para el proyecto, elaborado conforme a las normas NTC 
ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los [incluir el número de días] hábiles siguientes a la 
suscripción del contrato. 

14. El contratista, previo al inicio de ejecución de las obras, en conjunto con el interventor de la obra, 
establecerá los indicadores de referencia para medir el cumplimiento de los criterios ambientales y 
sociales a los que se haya comprometido como factor de calidad dentro de su oferta.  

15. [Incluir cuando al adjudicatario se le haya otorgado el puntaje por concepto de criterios sociales y 
ambientales definido en el numeral xxxx del Pliego de Condiciones] El contratista se compromete 
a realizar durante la ejecución del contrato las siguientes actividades:  
 
[La entidad deberá indicar aquí las actividades a las que se comprometió el proponente 
adjudicatario mediante el formato 14 presentado con su oferta] 

16. [Incluir cuando en el proceso de contratación se entreguen estudios y diseños] El contratista 
declara y acepta que el diseño entregado por la entidad ha sido analizado exhaustivamente y que 
conoce de primera mano la totalidad de las condiciones de la obra contratada. En consecuencia, 
el contratista considera que el diseño entregado es idóneo y adecuado para que sea la base para 
la ejecución de la obra contratada por la entidad. 

17. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opción 1 del Formato 9A –Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional] El Contratista se compromete a adquirir los bienes 



 

 

nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal en el numeral 4.3.1 del documento base. En 
consecuencia, el contratista debe comprar los bienes que se encuentren en el Registro de 
Productores de Bienes Nacionales durante la ejecución del Contrato.  

18. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opción 1 del Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional] Informar al interventor o al supervisor del contrato, 
según corresponda, la fecha de adquisición de los Bienes Nacionales Relevantes para que este 
verifique que fueron obtenidos durante la vigencia del Registro de Productores de Bienes 
Nacionales correspondiente.  

19. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opción 2 del Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional] Incorporar como mínimo el [La Entidad Estatal incluirá 
el porcentaje definido en el numeral 4.3.1 del documento base que sea por lo menos del cuarenta 
por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] de personal colombiano para el 
cumplimiento del contrato. 

20. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado el Formato 9B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros] Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de 
personal calificado de origen colombiano para el cumplimiento del contrato. 

21. [La entidad deberá incluir las obligaciones que se deriven del artículo 80 de la Ley 2294 de 2023 
cuando aplique][Incluir las obligaciones que considere la Entidad Estatal]. 
 

[Incluir el siguiente parágrafo en caso de que se ofrezcan bienes nacionales relevantes] Parágrafo: En 
caso de que el Contratista incorpore bienes nacionales relevantes durante la ejecución del contrato, 
quedará exento de cumplir con las obligaciones relacionadas con su utilización cuando ocurra alguno 
de los siguientes supuestos: 
 
i) El bien nacional relevante no esté registrado en el Registro de Productores Bienes Nacionales al 

momento de su adquisición.  
ii) Los proveedores existentes no tienen la capacidad de suministrar el bien nacional relevante. 
iii) El proveedor incrementa significativamente los precios del bien nacional relevante, por ausencia 

de otros proveedores que estén registrados en el Registro de Productores de Bienes Nacionales o 
sin que exista una justificación por condiciones de mercado, dificultando de manera grave la 
ejecución del contrato.  

 
Para estos efectos, las partes deberán agotar las siguientes actuaciones para que se configure el 
evento eximente de responsabilidad: 
 

a) El Contratista comunicará al supervisor o interventor del contrato la ocurrencia de uno de 
los supuestos eximentes de responsabilidad dentro de los [definir el número de días] 
contados a partir de su ocurrencia, incluyendo la información con soportes o documentos, 
y demás detalles que fueran pertinentes sobre su acontecimiento.  

b) La Entidad Estatal por medio del supervisor o interventor del contrato informará dentro de 
los [definir el número de días] hábiles siguientes contados a partir de la fecha de recibida la 
comunicación del Contratista, si efectivamente se configura o no uno de los supuestos 
definidos en este numeral. 

c) En el evento que se compruebe la ocurrencia de uno de estos supuestos, la Entidad 
Estatal verificará si es posible que el Proponente adquiera un bien de características 
técnicas iguales o superiores que se encuentre en el Registro de Productores de Bienes 
Nacionales. En caso de que sea viable le informará al Contratista el bien nacional 
relevante que deberá adquirir durante la ejecución del proyecto.  

d) En caso de que no sea posible adquirir un bien de características técnicas iguales o 
superiores para el cumplimiento del contrato, se configurará el evento eximente de 
responsabilidad.  

 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 
 
1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de conformidad con la propuesta presentada y 

los pliegos de condiciones, los cuales forman parte integral del contrato, teniendo en cuenta 
para tal efecto los parámetros y condiciones definidos por el MUNICIPIO a través del 
supervisor e interventor del contrato. 

2. Realizar las obras cuyo objeto es “ADECUACIONES DE INSTALACIONES DEPORTIVAS 
SECTOR ALTO DEL CIELO UBICADAS EN EL PREDIO DEL MUNICIPIO DE FRESNO”, 
dando cumplimiento a las especificaciones técnicas del proyecto, en concordancia con el 
presupuesto de obra y anexo técnico que hacen parte integral del presente documento. 



 

 

3. Ejecutar la obra de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en las condiciones 
para contratar y presentadas en la propuesta, las cuales hacen parte integral del contrato, 
cuyas cantidades y precios se relacionan en la misma. 

4. Dirigir personalmente y bajo su entera responsabilidad la ejecución de la obra. 

5. Suministrar por su cuenta y riesgo, todos los materiales, equipos, personal y herramientas 
que sean necesarios para el cabal desarrollo del objeto del contrato. Los materiales y objetos 
que se utilicen deben ser conforme a la propuesta presentada. 

6. Adoptar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecológicas e industriales necesarias 
para no poner en peligro a las personas, a las cosas o al medio ambiente, y garantizar que 
así lo hagan, igualmente, sus subcontratistas y proveedores. 

7. Ejecutar la obra con calidad, cantidad y en el tiempo contractualmente establecido, 
disponiendo de todos los equipos, maquinaria, personal y herramientas, materiales y demás 
elementos necesarios para la correcta ejecución de las obras. 

8. Suministrar por su cuenta y riesgo los servicios públicos provisionales para la ejecución de la 
obra, así como las adecuaciones de las redes requeridas para la obtención del servicio. 

9. El Contratista hará el cerramiento o aislamiento del área a intervenir, previendo siempre que 
personas externas no tenga ingreso al sitio de los trabajos de acuerdo con las 
especificaciones técnicas establecidas en el Pliego de Condiciones y que se cumpla con la 
señalización correspondiente, para prevenir cualquier tipo de riesgo. 

10. Suministrar y mantener durante la ejecución de la obra y hasta la entrega de la misma, el 
personal profesional ofrecido en la propuesta técnica y económica. Si EL CONTRATISTA 
requiere cambiar el profesional o personales propuestos, deberá hacerlo con otro de un perfil 
igual o superior al que se retiró. La aceptación del nuevo profesional estará sujeta a la 
aprobación del CONTRATANTE previo visto bueno del interventor y supervisor. 

11. Consultar oportunamente y por escrito al supervisor, cualquier cambio o corrección a los 
aspectos técnicos de la obra. Los cambios o correcciones a la obra objeto del contrato a 
celebrar, únicamente podrán ejecutarse después de haber sido aprobadas por el 
INTERVENTOR Y SUPERVISOR designado para la obra. En caso contrario serán por cuenta 
y riesgo del contratista. 

12. Hacer la limpieza de escombros, retiro de materiales, sobrantes, formaletas, o materiales 
similares que le pertenezcan o que se haya usado bajo su dirección, a más tardar el último 
día de ejecución de la obra, en caso que no cumpla con esta obligación, el MUNICIPIO 
realizará los trabajos y cargará su costo al contratista, desmontando su valor de la cuenta 
final. 

13. Revisar e inspeccionar todo proceso constructivo y estado general de la obra y ordenará la 
remoción de cualquier parte o elemento de construcción que no cumpla con lo estipulado en 
las cantidades de obra o especificaciones consignadas en las condiciones para contratar. 

14. Llevar registro fotográfico del inicio, desarrollo y entrega de las obras, y entregarlo para la 
suscripción de actas parciales y acta final, donde se pueda constatar la realización de las 
actividades propuestas. (Las fotos deberán tener fecha en la que se tomaron y en formato 
JPG) Dicho informe se entregará en medio físico y magnético en CD ROM. 

15. Cumplir dentro de la obra todas las normas de seguridad que garantice la prevención de 
cualquier imprevisto. 

16. Colocar avisos y señales de seguridad en los frentes de trabajo a fin de evitar accidentes que 
causen daños a las personas o a las cosas. 

17. Utilizar personal idóneo y experimentado en la ejecución de la obra. 

18. Todo el personal que participe en las actividades que refiera la ejecución de las mismas en 
altura, deberá estar certificado para la realización de trabajo en alturas vigente en el 
momento de la realización de la actividad. 

19. Instalar una valla informativa con base en las especificaciones señaladas en la resolución 
vigente emanada del Ministerio de Transporte. 

20. Firmar el acta de iniciación, de común acuerdo con el interventor y supervisor una vez 
legalizado y perfeccionado el contrato. 

21. Guardar la suficiente reserva profesional sobre la información que se obtenga en desarrollo 



 

 

de las actividades realizadas. 

22. El Contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo de 
buenas prácticas de ingeniería para la ejecución de obras que respeten el entorno natural y 
social del área de influencia, en el cual se desarrollan; para el efecto dará estricto 
cumplimiento al PAGA (Programa de Adaptación de las Guías Ambientales), El PAGA debe 
corresponder al objeto y alcance de la obra y una vez aprobado, es el soporte contractual 
para el seguimiento y control ambiental por parte de la Interventoría. 

23. Constituir las pólizas pactadas en el contrato. 

24. Responder por la calidad de la obra, sin perjuicio de la respectiva garantía. 
25. Presentar informe técnico al supervisor e interventor del contrato, sobre el cumplimiento de las 

obligaciones, para la realización del respectivo pago.  
26. Las demás que resulten de la ejecución del contrato. 

27. Acreditar, en las oportunidades que así se requiera, que se encuentra al día en el pago de 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al 
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF 
y las cajas de compensación familiar, para el personal de la oficina que presta el apoyo a la 
ejecución de la obra, como de todo el personal vinculado directamente a la ejecución de la 
obra, este último cuando corresponda. 

28. El CONTRATISTA debe presentar, además de los informes que le solicite expresamente el 
interventor y/o supervisor, los siguientes informes: a) Informes de avance mensual: Debe 
contener debidamente aprobados por la interventoría el avance de cada una de las 
actividades programadas con cantidades de obra ejecutadas, registros fotográficos b) Informe 
Final: Resumen de actividades y desarrollo de la obra, incluyendo toda la documentación 
técnica, a saber. Mantener la información técnica del proyecto en absoluta reserva de 
conformidad con el acuerdo de confidencialidad suscrito entre las partes. 

29. El CONTRATISTA, entregará al interventor, Supervisor y a la Entidad Contratante, dentro de 
los diez (10) días calendario siguientes contados a partir de la fecha del acta de inicio: la 
secuencia y duración de cada una de las actividades, programación de los trabajos que 
incluya todas las actividades, flujo mensual de inversión detallado, capítulo por capítulo, lo 
cual guardará relación lógica con la obra a recibir por interventoría, durante el mismo período, 
programa de suministros detallados, programa de equipos. 

30. Toda actividad ejecutada que resulte, según el análisis de calidad, defectuosa o que no 
cumpla las normas de calidad requeridas para el proyecto, ya sea por causas de los insumos 
o de la mano de obra, deberán ser demolidos y reemplazados por el CONTRATISTA bajo su 
costo, en el término indicado por el interventor y Supervisor o la Entidad Contratante. 

31. Se deberá llevar una memoria diaria o bitácora de todos los acontecimientos, sucesos y 
decisiones tomadas en la ejecución de los trabajos, registrarse la visita de funcionarios que 
tengan que ver con el proyecto, y demás acontecimientos, debe permitir la comprensión 
general de la obra y desarrollo de las actividades de acuerdo con el cronograma de ejecución 
e inversión aprobado. Debe firmarse por el director de obra, interventor y Supervisor y 
adicionalmente debe estar foliada. Tienen acceso adicional a esta bitácora, los 
representantes de la Entidad Contratante. 

32. El CONTRATISTA será el responsable de adelantar todas las gestiones necesarias ante las 
autoridades respectivas, para la obtención de otros permisos y/o licencias necesarias en la 
ejecución de obra como: cruce de vías, cierre temporal de vías, excavaciones, o cualquier 
otra intervención del espacio público. 

33. Reintegrar al municipio los excedentes y los saldos que no llegaran a ejecutar parcialmente, 
este debe reintegrarlo al tesoro del Municipio de Fresno. 

34. Abrir una cuenta bancaria de ahorros para el manejo de los recursos desembolsados por el 
MUNICIPIO para el cumplimiento del objeto del presente contrato y reintegrar al municipio los 
dineros que no se ejecuten en el desarrollo del contrato y los rendimientos financieros que 
estos generen. 

35. Cumplir con lo dispuesto en el Artículo 66 de la Ley 80 de 1993, sobre las Veedurías 
Ciudadanas. 

36. Garantizar e implementar los protocolos de Bioseguridad de conformidad con la normatividad 
vigente. 

37. Deberá garantizar durante la ejecución del contrato el desarrollo de actividades, 



 

 

procedimientos y medidas necesarias para el cumplimiento de las normas y políticas 
ambientales establecidas por el Gobierno Nacional. 

38. El contratista queda obligado a cumplir cabalmente con los requerimientos ambientales 
legales, reglamentarios y contractuales vigentes, que no generará daño o perjuicio a la 
Gobernación del Tolima o terceros por esta causa. 

39. El contratista se obliga a mantener a la MUNICIPIO, libre de cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de sus 
subcontratistas o dependientes realizadas durante la ejecución del contrato. 

40. Mantener indemne al Municipio de Fresno de todas y cada una de las actividades que realice 
con ocasión a la ejecución del contrato. 

41. El contratista se obliga asumir el pago de todas las tasas, contribuciones, impuestos y demás 
derogaciones que se geren con ocasión al contrato. 

 
 

2.2.7. Obligaciones del MUNICIPIO: 
 

1. Exigir del Contratista la ejecución idónea del objeto y las obligaciones del contrato.  

2. Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones 

contractuales. 

3. Cancelar el valor del contrato en los términos establecidos en el mismo. 
 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) 

 
Se deberá llevar a cabo el proceso de licitación pública de conformidad con el articulo 2 Numeral 1 de 
la ley 1150 de 2007 y al decreto 1082 del 2015 sección 1 “modalidad de selección” subsección 1 
“Licitación púbica 
Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitación. En la etapa de selección de 
la licitación son obligatorias las audiencias de: a) asignación de Riesgos, y b) adjudicación. Si a 
solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance 
de los pliegos de condiciones, este tema se tratará en la audiencia de asignación de Riesgos. 
 
En la audiencia de asignación de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el análisis de Riesgos 
efectuado y hacer la asignación de Riesgos definitiva. 
 
La Entidad Estatal debe realizar la audiencia de adjudicación en la fecha y hora establecida en el 
Cronograma, la cual se realizará de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos 
y las siguientes consideraciones: 
 
1.    En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Entidad 
Estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluación, lo cual no implica una 
nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la 
Entidad Estatal requiere análisis adicional y su solución puede incidir en el sentido de la decisión a 
adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificación de los asuntos 
debatidos y la comprobación de lo alegado. 
2.    La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una única vez al oferente que así lo 
solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluación de su oferta hayan hecho los 
intervinientes. 
3.    Toda intervención debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el 
oferente, y estar limitada a la duración máxima que la Entidad Estatal haya señalado con anterioridad. 
4.    La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de 
adjudicación siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelación. 
5.    Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procederá a adoptar la 
decisión que corresponda 
 
3.1 PARTICIPANTES 
 
Bajo los parámetros establecidos en la ley, en el presente proceso, podrán participar todas las 
personas naturales y jurídicas, en forma individual o conjunta (Consorcio o Unión Temporal), que su 
actividad económica u objeto social, esté relacionado con el objeto del presente proceso de selección. 



 

 

 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio en el país o sin sucursal establecida en 
Colombia, acreditarán un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar 
la propuesta y representarla judicial y extrajudicialmente. 
 
3.2 OBSERVACIONES A LA INVITACION 
 
De acuerdo en lo señalado en el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo 
de 2015, los interesados dentro del presente proceso podrán formular observaciones a la invitación 
mediante correo electrónico contratacion@fresno-tolima.gov.co, de acuerdo con las fechas 
establecidas en el cronograma del proceso, con el fin que la entidad conozca los comentarios de los 
posibles oferentes. 
 
3.3 RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LA INVITACION  
 
La entidad deberá dar respuesta a las observaciones o comentarios realizados por parte de los 
interesados en el presente proceso mediante correo electrónico contratacion@fresno-tolima.gov.co , 
antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, esto con base a lo determinado en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.  
 
3.4 ADENDAS 
 
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FRESNO podrá prorrogar la fecha del cierre de la contratación cuando 
la Entidad con el fin de dar cumplimiento a los principios de selección objetiva, igualdad y 
concurrencia, lo considere necesario.   
 
La adenda deberá incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique en el 
contenido de la invitación pública del proceso. Para lo dispuesto en el inciso 2 del numeral 5 del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y Artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, 
entiéndase por días hábiles y horarios laborales únicamente para la expedición y publicación de 
adendas, los días de lunes a viernes no feriados de 7:00 a. m., a 7:00 p. m., las adendas 
correspondientes serán publicadas en la Plataforma del Secop I.  
 
3.5 PROPUESTA 
 
La propuesta se presentará dentro del término establecido en el cronograma del proceso de manera 
física presencial en la alcaldía municipal, oficina de contratación, ingresando los datos solicitados, 
documentos y anexos requeridos por la entidad y la propuesta deberá tener una vigencia mínima de 
sesenta  (60) días, contados a partir de la fecha de cierre del proceso. 
 
La entidad dejará constancia en la plataforma del SECOP I de las propuestas recibidas y de aquellas 
que no se entreguen en las condiciones indicadas en el inciso anterior, la hora de entrega.  
 
La propuesta económica se presentará en pesos colombianos.  
 
Para cumplir las anteriores estipulaciones, los proponentes examinarán cuidadosamente los 
requerimientos establecidos en plataforma del SECOP en la invitación, sus adendas y documentos 
aclaratorios, si las hay, y se informarán de todas las exigencias, circunstancias y costos que de 
cualquier manera incidan en la oferta y en la carta de aceptación. 
 
LA ENTIDAD no acepta la presentación de propuestas parciales. Por lo anterior los proponentes 
ofertarán la totalidad de los ítems, so pena de ser rechazada su propuesta. Del mismo modo LA 
ENTIDAD no realizará adjudicaciones parciales por dependencias.  
 
No se aceptarán propuestas enviadas por correo, vía fax o entregadas en otras oficinas de LA 
ENTIDAD, diferentes a la estipulada en la invitación, ni las entregadas después de la fecha y hora 
señalada.  
 
3.6 PRESENTACIÓN DE OBSERVACIONES Y TERMINO PARA SUBSANAR 
 
Los proponentes podrán presentar observaciones al informe de evaluación durante el término de 
traslado concedido, sin perjuicio de la oportunidad para que el proponente subsane las ofertas, en los 
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términos del artículo de la Ley 1150 de 2007, en el cual se presentaran los documentos subsanables, 
frente a cada uno de los requerimientos.  
 
En todo caso, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del 
informe de evaluación de manera física en la alcaldía municipal y/o electrónica al correo 
contratacion@fresno-tolima.gov.co. 
 
3.7 DILIGENCIAMIENTO DE LOS ANEXOS Y LOS FORMATOS. 
 
La información requerida que deba consignarse en los formatos o formularios indicados, deberán ser 
diligenciados y entregados de manera física antes del cierre, Si el proponente considera que es 
conveniente para complementar su propuesta, anexar información adicional a la solicitada por LA 
ENTIDAD en los formularios establecidos, podrá allegarla haciendo referencia al formulario que 
complementa. 
3.8. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. 
 
Pueden participar en este proceso quienes no se encuentran incursos en las causales de inhabilidad 
e incompatibilidad contenidas en el artículo 8 (adicionado por el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, 
agregando el literal j) al numeral 1 y un inciso al parágrafo 1 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 
y demás normas legales que disponen sobre la materia. De igual manera estarán inhabilitados para 
participar aquellas personas que estén incursas en las causales que se señalan en el artículo 4 del 
Acto Legislativo 01 de 2009, que modificó el artículo 122 de la Constitución Política de Colombia. 
 
La ocurrencia de una causal de inhabilidad o incompatibilidad durante el procedimiento del proceso 
de selección será comunicada por el proponente al día siguiente a la fecha en que se tenga 
conocimiento de esta para que LA ENTIDAD decida si puede o no continuar con el proceso. Si la 
ocurrencia de la causal ocurre dentro del proceso de adjudicación, o ejecución del objeto del contrato, 
deberá informarse al día siguiente, para llegar a acordar la terminación o cesión del contrato. 
 
3.9. CRONOGRAMA DEL PROCESO 
El cronograma del proceso es el contenido en el Anexo 2 – Cronograma. 
 

4. VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION 

 
4.1. VALOR ESTIMADO: 
 
Como resultado del estudio del sector se estima que el valor del contrato a celebrarse será por la 
suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL 
OCHOCIENTOS TRES PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($489.960.803,75) M/CTE 
Incluido los costos y demás impuestos que apliquen. 
 
1.2 Fuente de Financiación: 

 
El presupuesto oficial estimado para la presente contratación es de CUATROCIENTOS OCHENTA 
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS CON 
SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($489.960.803,75) M/CTE, incluidos todos los costos directos e 
indirectos.  
 
 

DESTINACIÓN DEL GASTO MARQUE X SEGÚN 
CORRESPONDA 

Inversión X 

Funcionamiento  

 

FUENTE (ORIGEN DE LOS 
RECURSOS CON LOS CUALES SE 
VA A CONTRATAR) 

MARQUE X 
SEGÚN 
CORRESPON
DA 

Presupuesto General de la Nación – 
PGN 
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Sistema General de Participaciones - 
SGP. No Incluye AESGPRI 

X 

Sistema General de Regalías – SGR  

Recursos Propios (Alcaldías y 
Gobernaciones) 

 

Recursos de Crédito  

Otros Recursos (Especie, Privados, 
Cooperación, Propios Entidades 
Autónomas, Asignación Especial SGP 
para Resguardos Indígenas - 
AESGPRI) 

 

 
 

Cargo Presupuestal:  

           FUENTE           RUBRO DESCRIPCION DE 
RUBRO 

   VALOR 
AFECTAR 
 

2.2.8.2.00 02020200500406 SGP – SERVICIOS DE 
INSTALACIONES 

$489.960.803,75 

TOTAL $489.960.803,75 

 
 
4.3 FORMA DE PAGO: 
 
La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato en pagos parciales mensuales por avance de 
obra, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la supervisión E interventoría, hasta 
el 95% del valor del contrato. El 5% restante del valor del contrato se pagará contra liquidación del 
contrato.  
 
La entidad efectuará al Contratista pagos parciales en pesos colombianos, de acuerdo con las 
cantidades de obra interventoría en el mes inmediatamente anterior, las cuales además deben ser 
verificables físicamente y deberán soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los precios 
unitarios y el valor del AIU pactado. 
 
Parágrafo 1. La entidad realizará al Contratista el último pago, cuyo valor no podrá ser inferior al cinco 
por ciento (5%) del valor total del contrato, el cual se hará a la terminación de los trabajos recibidos a 
entera satisfacción de la entidad. 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte 
o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 
 
El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
Todas las actas y pago deberán ser refrendados por el Supervisor designado para la ejecución del 
proyecto. El Contratista deberá acreditar el cumplimiento de las obligaciones señalada en el inciso 2º 
del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. Todas las 
actas y pagos deberán ser refrendados por el Supervisor designado para la ejecución del proyecto, 
supervisor, director de infraestructura y secretario de infraestructura. 
 
Nota: (Sólo aplica para régimen común) De conformidad con el Numeral 7° Parágrafo 3° del artículo 4 
de la Ley 1943 de 2018, “Para la celebración de contratos de venta de bienes y/o de prestación de 
servicios gravados por cuantía individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberán inscribirse 
previamente como responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA), formalidad que deberá exigirse 
por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también será aplicable 
cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT”.   



 

 

 
Por lo anterior los contratistas que para el presente año superen el monto establecido o quienes ya 
estuvieren inscritos en el Régimen Común, deberán presentar factura de venta, con los requisitos del 
artículo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para cada pago. 
 
 

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

De conformidad con lo estipulado en el numeral 2° del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 (…) 
“ARTÍCULO 5o. DE LA SELECCIÓN OBJETIVA. Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en 
consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 
En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes” (…) la oferta más favorable será aquella que, teniendo en 
cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los 
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa 
para la Entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos 
documentos. 
 
El ofrecimiento más favorable será teniendo en cuenta la ponderación de elementos de calidad y 
precio soportadas en puntajes o fórmulas de acuerdo con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.2 
del Decreto 1082 de 2015 “ARTÍCULO 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento más favorable. La Entidad Estatal 
debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad 
de selección del contratista” (…). 
 

6. REQUISITOS HABILITANTES 
CONTENIDO DE LA PROPUESTA - REQUISITOS HABILITANTES 

(La propuesta y documentación relacionada deberá ser entregada de manera física en la 
alcaldía de fresno) 

 
6.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS 
 
La entidad debe adaptar este capítulo a la plataforma del SECOP I, en los términos definidos en las 
Guías de Colombia Compra Eficiente 
La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del 
presente pliego de condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la 
propuesta presentada. 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple con todos 
los aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”.  
De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizará la verificación de requisitos 
habilitantes de los proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas 
o con sucursal en Colombia) con base en la información contenida en el RUP y los documentos 
señalados en los Documentos Tipo.  
La entidad no podrá exigir requisitos habilitantes diferentes a los señalados en los Documentos Tipo. 
 

6.1.1. GENERALIDADES 

 
A. Únicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos 

habilitantes, según lo señalado en el presente pliego de condiciones. 

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno 

de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en 

todo caso, se realizará de acuerdo con las reglas del pliego de condiciones. 

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 3 – Experiencia y los proponentes 

extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente el 

Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes 

que ahí se definen.  

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 

deben aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la 



 

 

fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 

del certificado la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

6.1.2. CAPACIDAD JURÍDICA 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación 

previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los proponentes deben: 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto 

de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 

D. No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e 

integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de 

proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no 

son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no 

tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el 

Estado.  

E. El proponente debe acreditar no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021 – 

REDAM 

F. [En este espacio, la entidad podrá incluir otros documentos que sean necesarios y/o 

obligatorios en la verificación de la capacidad jurídica de los proponentes, amparados en 

criterios normativos de tipo constitucional, legal o reglamentario] 

La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, 
al igual que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 
y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana–. 
 

6.1.3. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes 
plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

6.1.3.1 PERSONAS NATURALES  
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida 

por la autoridad competente. 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

6.1.3.2 PERSONAS JURÍDICAS 
Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 

autoridad competente, en el que se verificará: 

 
a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse 

la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 



 

 

de vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha 

originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 

del presente proceso de contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración 

no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer 

obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de 

una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente 

respectivo para cada caso.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 

República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente 

establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del 

Código de Comercio. 

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 

conste si es abierta o cerrada. 

 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de 
constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal que está 
debidamente constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la Sucursal y de su 
representante o mandatario mediante la presentación del Registro Único de Proponentes (RUP) de la 
Sucursal y del certificado de existencia y representación legal entregado por la cámara de comercio 
respectiva, el cual debe tener una fecha de expedición de máximo de treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. Cuando el representante legal de la sucursal 
tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano 
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia 
definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la 
entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta 
 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 

existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad 

con lo establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como 

mínimo, los siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente proceso de selección. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 

limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la 

autorización o documento correspondiente del órgano social competente respectivo 

para cada caso.  



 

 

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.   

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el 
presente numeral; ii) la información requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para 
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás 
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

NOTA: En caso de que la persona jurídica sin sucursal o domicilio en Colombia resulte adjudicatario 
del proceso, tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, deberá constituir 
una sucursal con domicilio en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 
471 y ss. del Código de Comercio. 

C. Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 

Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado 
de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días      calendario anteriores 
a la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la 
naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad 
estatal. 
NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y 
representación legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con 
los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a 
contratar, en el cual se verificará:  
 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia con una 

fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 

cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del 

proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de Condiciones. 

• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  

• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) 

año más. 

• Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el 

indicado en el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”.  

• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 

de la misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 

respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.  

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento 

una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para 

presentar la oferta, y por tanto su rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

3. PROPONENTES PLURALES 
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe:  
 

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En 

este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente 

plural. En caso que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. 

Los proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 – 



 

 

Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones 

Temporales). Los proponentes podrán incluir información adicional que no contradiga lo 

dispuesto en los documentos del proceso. 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 

considerarlo conveniente, cuya designación deberá constar en el Formato 2 – 

Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones 

Temporales), quien representará a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, 

con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de cada uno de los 

integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para 

la suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de 

terminación y liquidación o cualquier otra acta o documento. 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que se 

haya nombrado, del suplente del Proponente Plural.  

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un 

año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha 

del cierre del proceso de contratación.  

E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada 

uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente 

al 100%. 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 

consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será 

posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la 

fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de 

los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto. 

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y 
en el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de 
cualquiera de los anteriores. 

NOTA: El Proponente Plural deberá tener en cuenta la "Guía rápida para la creación de proponentes 
plurales en el SECOP II", expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente. El Proponente Plural debe estar registrado en el SECOP II, por tanto, la Entidad 
Estatal rechazará la oferta que se presente desde una cuenta diferente. 

6.1.4. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

6.1.4.1. PERSONAS JURÍDICAS 
El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes 
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante 
legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago 
de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes 
a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio 
Nacional de Aprendizaje y  al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de 
Construcción, cuando a ello haya lugar.  
 
La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite.  
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 
de 2016 debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

6.1.4.2. PERSONAS NATURALES 
El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud 
y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a 



 

 

la fecha de cierre del Proceso de contratación o copia de la planilla de seguridad social paga.  
 
 En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de 
condiciones definitivo. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o presente resolución 
de reconocimiento de pensión o indemnización sustitutiva, presentará el documento que lo acredite y, 
además, la afiliación al sistema de salud.  
 
De igual forma, quienes se encuentren en condición legal de no estar obligados a realizar cotización 

de pensión tendrán que presentar el documento que así lo acredite y, adicionalmente, el certificado de 

afiliación al sistema de salud. 

 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 
cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

6.1.5. PROPONENTES PLURALES 
 
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que 
tratan los numerales anteriores. 

6.1.6. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 
El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia 
respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales 
cuando a ello haya lugar.  
 
En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis 
(6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a 
efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la 
mencionada certificación, bajo la gravedad de juramento. 

6.1.7. ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

El contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al día en los 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.  
 

6.1.8. EXPERIENCIA 

 
Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP 
para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia para todos 
los proponentes y (iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia 
señalados en el numeral 3.5.6 cuando se requiera la verificación de información del proponente 
adicional a la contenida en el RUP. 
 
La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el 
Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 
Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o 
entidades estatales.  
 
[Por regla general, el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la 
experiencia de su matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial. No obstante, si de 
acuerdo con el estudio de sector es necesario que el proponente acredite la experiencia de su matriz 
como en los casos de contratos de franquicia, la entidad estatal debe justificar dicha circunstancia en 
los estudios y documentos previos e indicar en el pliego de condiciones la forma de acreditar la 
experiencia que no aparece en el RUP] 

6.1.8.1. DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 

1 – EXPERIENCIA  

 



 

 

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo 
previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”:  
 
2. OBRAS EN INFRAESTRUCTURA RECREO DEPORTIVA  

 
EXPERIENCIA GENERAL: 2.5. PROYECTOS DE CONSTRUCCIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O 
RECONSTRUCCIÓN Y/U OPTIMIZACIÓN Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACIÓN Y/O 
REPOSICIÓN Y/O INTERVENCIÓN Y/O INSTALACIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O MANTENIMIENTO 
Y/O CONSERVACIÓN Y/U OPERACIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O 
RESTAURACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O TERMINACIÓN Y/O REPARACIÓN Y/O 
RESTITUCIÓN Y/O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O ACTUALIZACIÓN SÍSMICA Y/O 
REPOTENCIACIÓN ESTRUCTURAL DE CANCHAS DEPORTIVAS Y/O ESCENARIOS Y/O 
COMPLEJOS Y/O ESPACIOS Y/O INSTALACIONES RECREO DEPORTIVAS. 
 
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como 
experiencia general debe acreditar la construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación 
y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación 
u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o 
restauración y/o restitución y/o terminación y/o reforzamiento estructural y/o actualización sísmica y/o 
repotenciación estructural de Escenario y/o instalación y/o instalación y/o complejo y/o espacio 
Recreo - Deportivo.  
 
Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general debe corresponder 
mínimo al 50% del presupuesto oficial del presente proceso de selección. 
 

Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato en el RUP. 
Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los Contratos señalados 
en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus 
integrantes. 

Si el Proponente no diligencia el Formato 3 – Experiencia, la Entidad pedirá su subsanación en los 

términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendrán en cuenta para la 

evaluación los cinco (5) Contratos de mayor valor aportados. 

Con estos la Entidad verificará la acreditación de los requisitos de experiencia general y específica 

solicitados para la actividad principal, al igual que los requeridos para la actividad secundaria en 

atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de las 

obras, bienes o servicios adicionales a la obra pública de infraestructura social, en caso de que 

aplique. 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de 

mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como máximo los seis (6) 

Contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se 

valdrán como máximo los siete (7) Contratos aportados de mayor valor.  

El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado preferiblemente en formato Excel. 

A. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo cinco (5) 

Contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de 

Condiciones, así como el contenido de la Matriz 1 – Experiencia. aplicable en el proyecto de 

infraestructura social bien sea de salud, educación, institucional, vivienda, cultura, recreación y 

deporte.   

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y 
empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 
de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia 
solicitada con un (1) Contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de seis 



 

 

(6) Contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá 

demostrar la experiencia solicitada con dos (2) Contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente 

previstos, para un máximo de siete (7). 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 

acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo previsto 

en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del 

Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la 

experiencia solicitada con un (1) Contrato adicional a los cinco (5) inicialmente contemplados, para un 

máximo de seis (6) Contratos.  

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 

acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio 

nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) 

Contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7) Contratos. 

En todo caso no será posible aportar más de dos (2) Contratos adicionales aun cuando otros 

integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas. 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Por su parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres se probará mediante el 

diligenciamiento del Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual 

deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 

2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la específica 

requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en atención a 

las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de las obras, bienes 

y servicios adicionales a la obra pública de infraestructura social. 

[En las convocatorias limitadas a Mipyme, únicamente se aplicará este criterio diferencial respecto de 

los emprendimientos y empresas de mujeres]. 

B. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación. 

C. Los Contratos aportados como experiencia válida y que correspondan a edificaciones debieron 

iniciar su ejecución luego de la expedición del Reglamento Colombiano de Construcción Sismo 

Resistente (NSR-98), esto es, después del 9 de enero de 1998.  

 
D. Únicamente uno (1) de los Contratos relacionados como experiencia en edificaciones podrá 

haber iniciado ejecución antes del 9 de enero de 1998, fecha en la cual se expidió la NSR-98. 

E. Si el Proponente relaciona un (1) único Contrato para acreditar la experiencia solicitada, este 

deberá haber iniciado, ejecutado, terminado, liquidado y recibido a satisfacción luego del 15 de julio 

de 2010, fecha en la cual entró en vigencia la NSR-10, y haya terminado su ejecución antes de la 

fecha de cierre del presente procedimiento de selección.  

F. Por lo menos uno (1) de los Contratos válidos aportados como experiencia debe haber iniciado 

ejecución con posterioridad a la expedición de la NSR-10, el cual debió haberse ejecutado y 

terminado antes de la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación.  

G. Las reglas de los literales E, F, G y H también aplicarán para los Contratos ejecutados fuera 



 

 

del territorio colombiano, teniendo como referente las fechas establecidas en dichos literales. En todo 

caso, el proyecto de infraestructura social que se pretende ejecutar deberá cumplir con los 

estándares y normativa establecida para Colombia. 

H. Para los Contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres 

(3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o 

constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 

2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar un documento suscrito por 

el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la 

conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los accionistas, 

socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este 

tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP. 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado 

por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y se alleguen 

Contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán ser acreditados 

como experiencia en el Proceso de Contratación por uno de los integrantes, de manera tal que al 

Proponente Plural solo podrá avalársele una misma experiencia una sola vez. 

I. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante alguno de los 

documentos establecidos en el Pliego de Condiciones señalados en el numeral 3.5.5. 

J. No será válida la experiencia acreditada para edificaciones que se encuentre relacionada con 

la ejecución de obras cuyo objeto o alcance sea alguna de las siguientes:  

 

- Certificaciones de estudios técnicos y diseños 

- Construcción de estaciones de servicios o campamentos 

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo), salvo que el Proceso de Contratación 

expresamente lo determine como válido. Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de 

Contratación implique el mantenimiento de vías de circulación internas.  

- Obras hidráulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques, canales, plantas de 

tratamiento). 

 

Nota 11: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para las actividades a contratar que 

correspondan a la intervención de edificaciones verticales únicamente.  

 

Nota 12: En caso de que la entidad considere pertinente incorporar experiencia relacionada con 

obras, bienes o servicios adicionales a la obra pública, podrá reemplazar como máximo una (1) de las 

actividades secundarias.  

 

Para esta incorporación, deberán observarse las mismas reglas establecidas para las actividades 

secundarias en el presente numeral del documento base. En todo caso, deberá tenerse en cuenta 

que la entidad no podrá solicitar más de tres actividades en total, incluyendo la actividad principal. Por 

lo tanto, además de la actividad principal, deberá determinar si exige dos actividades secundarias o 

una actividad secundaria y una adicional. 

 
En ningún caso deberá entenderse que la inclusión de una actividad adicional equivale al 
procedimiento establecido para la combinación de experiencia. Para este último caso, se deberá 
aplicar lo establecido en el numeral 1 del literal A del presente numeral 
 

Nota 13: Lo anterior sin perjuicio de la obligación que tienen las entidades de cumplir con unos 

requisitos mínimos frente a las “obras adicionales a la infraestructura Social”, los cuales deben ser 

claramente consignados en los estudios previos, en caso que se considere su pertinencia y con 

fundamento en aspectos de conveniencia técnicos y económicos suficientes que determinen que la 

experiencia incluida en documentos tipo existentes es insuficiente de cara a la complejidad o grado 

de especialidad que comporta el objeto a contratar.  

 



 

 

La Entidad debe demostrar que la experiencia adicional, “obra adicional a la infraestructura Social”, 

no se encuentra incluida en las matrices de los sectores adoptados por la Agencia y adicionalmente, 

que esta experiencia requerida responde a las condiciones de mercado, específicamente a las 

características del Proceso de Selección a contratar, las cuales deberían estar consignadas en el 

respectivo estudio de sector y con la consideración de usar los Documentos Tipo.  

6.1.8.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 

misma sea válida como experiencia requerida:  

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de 

la experiencia es el segmento [72]  

B. La Entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los 

Contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios 

hasta el tercer nivel. 

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) Contratos en el Formato 3 - Experiencia, 

para efectos de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta como máximo los cinco (5) 

Contratos aportados de mayor valor.  

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa 

de mujer con domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como máximo los seis (6) 

Contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de 

Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 

manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) Contratos allegados de mayor valor. 

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes 

debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los 

demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia 

solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera 

pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación 

del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el diez por 

ciento (10 %). 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con 

Contratos válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el Pliego de 

Condiciones, y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto 

Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8. 

Independientemente de él o los integrantes del Proponente Plural que aporten Contratos para 

acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el “número de Contratos con 

los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el numeral citado. 

En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará la 

acreditación de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la experiencia 

específica, sino que bastará con acreditar los SMMLV.  

E. Cuando el Contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en 

el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en 

caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.  

F. Cuando el Contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP o documento 

válido en caso de que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de 

experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los 



 

 

integrantes. 

G. Cuando el Contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio, el “% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el Proceso 

de Contratación)” exigido en la Matriz 1 – Experiencia aplicable en el proyecto de 

infraestructura social bien sea de salud, educación, institucional, vivienda, cultura, recreación y 

deporte, se afectará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes.  

Por su parte, si el Contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del “% de 

dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo 

materialmente ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de 

Proponente Plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que 

de los documentos aportados para acreditar la experiencia se pueda determinar qué 

actividades ejecutó cada uno de los integrantes. En caso de que lo anterior no se logre 

determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo señalado en el párrafo 

precedente, respecto a los consorcios. 

Nota 14: El “dimensionamiento” de este literal aplica a cualquier dimensión o magnitud 

requerida en el Proceso de Contratación para acreditar la experiencia según detalle la 

respectiva Matriz 1 - Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social.  

H. Cuando el Contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o 

unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para 

participar en el presente proceso, dicho Contrato se entenderá aportado como un (1) solo 

Contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes 

de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el Contrato y que están 

participando en el presente Proceso en cuanto a valor, área y % de dimensionamiento.  

I. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de valores y 

magnitudes intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado en la Matriz 1 – 

Experiencia para la respectiva actividad a contratar. En los Contratos aportados como 

experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educación, 

institucional, vivienda, cultura, recreación y deporte que contengan actividades ejecutadas 

ajenas a la obra de infraestructura social dentro del Proceso de Selección que se adelante, la 

Entidad solo tendrá en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo 

de infraestructura. 

 
Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores y magnitudes intervenidas dentro 
del respectivo Contrato, empleando alguno de los documentos válidos establecidos en el 
numeral 3.5.5 del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad permitirá la subsanación, en 
los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente para que 
acredite los valores ejecutados y magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminación de 
los valores y magnitudes ejecutadas en el marco del respectivo Contrato, la Entidad no lo 
tendrá en cuenta para la evaluación.  
 
En el evento en que los valores de los documentos aportados se expresen en moneda 

extranjera, se procederá de conformidad con lo previsto en el literal A del numeral 1.13. Para 

este caso, la fecha de terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra hará 

las veces de fecha de terminación del Contrato. Ahora, para la conversión de dichos valores a 

SMMLV se seguirá el proceso descrito en el literal B del numeral 1.13, para lo cual se 

emplearán los valores históricos de SMMLV señalados por el Banco de la República 

(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del año correspondiente a la fecha de 

terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra. 

 

En los casos en que el Proponente no cumpla la exigencia antes señalada, la Entidad permitirá 

la subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al 

Proponente para que demuestre los valores ejecutados. De no lograrse la discriminación de 

http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios


 

 

los valores ejecutados en el marco del respectivo Contrato, la Entidad no lo tendrá en cuenta 

para la evaluación.  

  

En caso de que el valor ejecutado que consta en el RUP sea distinto al verificado en el 

documento aportado por el Proponente, la Entidad para evaluar el requisito de la experiencia 

tomará el dato del valor de alguno de los documentos válidos establecidos el numeral 3.5.5 del 

Pliego de Condiciones. Lo anterior, debido a que estos últimos discriminan el valor ejecutado 

en la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura social. 

 
J. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas 

no puede constatarse la ejecución de Contratos que deben certificar los terceros que 

recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto 

certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes, los 

integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia 

experiencia. 

K. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán para probar 

la experiencia requerida. 

6.1.9. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y 
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” 
 
Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar 
clasificados en alguno de los siguientes códigos: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72101500 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION 

72153100 
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE FACILIDADES 

ATLETICAS Y RECREATIVAS 

95131500 TARIMAS Y GRADERIAS 

 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar 
los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de 
los documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos 
aportados para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos 
no incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el 
Formato 3 – Experiencia. 

6.1.10. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información 
mediante alguno o algunos de los documentos señalados en la sección 3.5.6 del pliego de 
condiciones:  

A. Contratante 

 
B. Objeto del contrato 

 
C. Principales actividades ejecutadas 

 
D. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia 

establecidas en la Matriz 1 – Experiencia, si aplica. 

 
E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es diferente a la de suscripción 

del contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.5.6 de forma expresa así se 

determine.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 



 

 

(mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se 
encuentre señalado en la certificación. 

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato: Esta fecha de terminación no es la fecha 

de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del 

numeral 3.5.6 de forma expresa así se determine.     

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 
(mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre 
señalado en la certificación. 

 
G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

 
H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

 
I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
En aquellos casos que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 

adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos 

que se establecen a continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los 

mismos deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el 

Interventor, según corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos 

aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 

prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de liquidación 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por 

quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la 

fecha de inicio. 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 

debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados 

como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La 

experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

6.1.11. PARA CONTRATOS ENTRE PARTICULARES 
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar 

adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 

emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según 

corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios 

vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan 

sus veces en el país donde se expide el documento del profesional.  

PARA SUBCONTRATOS 
Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 
aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.   
Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales, 
el Proponente deberá aportar los documentos que se enlistan a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de 

terminación del subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el representante legal del 

contratista del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. Así 

mismo, debe contener la información requerida en el Pliego de Condiciones para efectos de la 

acreditación de la experiencia.  



 

 

B. Certificación expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivó el 

subcontrato. Esta certificación debe contener la información básica del contrato principal la 

siguiente:   

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal.  

II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es permitida en 

el marco del contrato principal. En caso de que no requiera autorización para subcontratar, el 

Proponente podrá aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den 

cuenta de esa circunstancia: i) copia del contrato o ii) certificación emitida por la Entidad Estatal, 

donde acredite que para subcontratar no se requería autorización. 

La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato principal 
suscrito con la Entidad Estatal.   
En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas de los literales A y B 
aplicarán hasta el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de subcontratación, la 
acreditación de la experiencia se realizará con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. 
Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de subcontratación como aquel contrato suscrito entre 
particulares, cuyo contrato principal del cual se deriva directamente, es el contrato estatal firmado 
entre una Entidad Estatal y un particular. 
 
Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de 
Contratación, la experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerá al 
subcontratista. En este contexto, el contratista directo no podrá acreditar dichas actividades, por lo 
que no serán tenidas en cuenta para la verificación de la experiencia.  
 
Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos el contratista directo hubiera 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades 
no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo. Para 
tal fin, deberán informar a la Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual 
el contratista certificó la respectiva subcontratación. 
 
La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y 
de ninguna manera dicha carga será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no 
advierta tal situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese 
caso, el contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la 
subcontratación. 
 
Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de 
subcontratación, aplicará la condición indicada en el inciso segundo del numeral 1.11 del Pliego de 
Condiciones.   

6.1.12. RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente 
manera: 

Número de contratos con los 
cuales el Proponente cumple 
la experiencia acreditada 

Valor mínimo a certificar 
(como % del Presupuesto Oficial 
de obra expresado en SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 

De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 

 
Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, 
debido a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una Mipyme y/o 
emprendimiento y empresa de mujer, estos contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -
dependiendo si acredita una o ambas condiciones-, se tendrán en cuenta para demostrar el valor del 
ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del Presupuesto Oficial. 
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en 
SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones. 
El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados 
(incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar 
establecido en la tabla anterior. 



 

 

En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no 
satisface el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta 
como no hábil y el Proponente podrá subsanarla en los términos contemplados en la sección 1.6. 
 

7. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 
2 – Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.10: 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
 

Nivel de 

Endeudamiento 

 

 
 

Razón de 

Cobertura de 

Intereses 

 

 
 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

 
 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la capacidad 
financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales. El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
 
7.1. CAPITAL DE TRABAJO 

 
Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán: 
CT = AC - PC ≥ CTd 
Donde: 
CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 
(CTd):  
CT ≥ CTd 
Capital de trabajo demandado (requerido): 
 
La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos 
que se requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de 
meses, se hará de acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecución del 
proceso de selección: 

Plazo estimado de ejecución 
 del proceso de selección 

Meses de  

apalancamien

to 
>= 
(meses) 

 < 
(meses)      

12 24 4 



 

 

24 36 8 

36 48 12 

48 60 16 

60 72 20 

72 84 24 

84 96 28 

96 108 32 

108 120 36 

120 - 40 

 
El cálculo del capital de trabajo demando, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 
Donde, 
 
CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
POE = Presupuesto oficial estimado 
n= meses de apalancamiento 
Para procesos de selección cuyo plazo estimado de ejecución del contrato sea menor a doce (12) 
meses, el cálculo del capital de trabajo demandado, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

Fórmula 

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33% 

 
Donde, 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
POE = Presupuesto oficial estimado 
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

 
Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 

7.2. PATRIMONIO 

 
Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar 

P = AT - PT ≥ Pd 

Donde, 

P = Patrimonio 

AT = Activo Total 

PT = Pasivo Total 

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

El Patrimonio (P) del oferente deberá ser mayor o igual al Patrimonio demandado (requerido) (Pd):  

P ≥ Pd 

Patrimonio demandado (requerido): 
 
[Para proyectos de obra cuyo presupuesto oficial sea mayor o igual a 40.000 smmlv y cuente con un 
plazo de ejecución igual o superior a 24 meses aplicará la siguiente redacción:] 
 



 

 

La determinación del Patrimonio demandado (requerido), se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 
Donde, 

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

POE = Presupuesto oficial estimado 
 
 
En ningún caso el Patrimonio requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

 
Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 
Con relación a las empresas que acrediten su condición de Mipyme, el Patrimonio solicitado 
(requerido) se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
 

7.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2- 
Indicadores financieros y organizacionales: 
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad 

sobre Patrimonio 

(Roe)  

Rentabilidad del 

Activo (Roa) 
 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 
 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la 
capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores 
financieros y organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 

7.4. ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

7.4.1. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO 
O SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se 
realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones 
establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del 
Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y 
por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente 
numeral. 

7.4.2. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA  
 



 

 

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad 
con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; 
(ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la 
firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 

resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la 

legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  

 
B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 

realiza la conversión.  

 
C. C. El ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros diligenciado. En 

caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el ¡Error! No se 

encuentra el origen de la referencia. para extranjeros y los documentos señalados en el 

Literal A, prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la 

oferta.  

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será al 31 de diciembre de 2024, 
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia 
del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 
juramento en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros. El Proponente 
podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de 
auditoría externa. 
 
Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 
Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos 
definidos en la sección 1.13. 
 

7.5. CAPACIDAD RESIDUAL 

 
El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso 
de contratación (CRPC). Así: 
 

 
Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a 
continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el 
traslado del informe de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se 
dejó de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna información contractual que 
afecte su capacidad residual, la entidad rechazará la oferta.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de 
la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad 
residual. 

7.6. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (CRPC) 
 
Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en 
cuenta el siguiente proceso: 

 
Donde:  

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  
POE = Presupuesto oficial estimado 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta 
el siguiente proceso: 

 



 

 

7.7. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 
 
La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 

 
En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  
CO  =  Capacidad de Organización  
E  =  Experiencia 
CT  =  Capacidad Técnica 
CF =  Capacidad Financiera 
SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

 
La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin 
tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en 
cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual 
del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En 
caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la 
capacidad residual total del proponente plural. 
 
A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120  

Capacidad financiera 

(CF)  

40  

Capacidad técnica 

(CT)  

40  

Total  200  

 
[Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra 
Eficiente, disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias/ así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente] 
La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad 
de medida es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 
El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 
 

A. Capacidad de Organización (CO): 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo 
siguiente: 

Años de información 

financiera  
Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) 

años 

Mayor ingreso operacional de los años de 

existencia del proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio 

determinada por el Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo cada 2 años para efectos del 

umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 
Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es 
menor a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 
Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes 
documentos:  
 

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que 

hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/


 

 

firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y 

por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador 

público independiente, acompañados de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 

38 de la Ley 222 de 1995. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento 

del cierre del Proceso de Contratación de los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, 

Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos señalados en el 

presente literal.  

Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, 
deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o 
ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 
auditado, con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa 
vigente en el país de origen, en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la 
legislación propia del país de origen. 
 
Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, 
observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la 
tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos 
en la sección 1.13 del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas 
NIIF; y iii) debidamente firmados por el contador público colombiano que los hubiere convertido. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 
juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa. 
 

B. Experiencia (E): 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la 
relación entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la 
construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 – Capacidad residual en el segmento 
72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de 
Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratación. 
 
La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la 
cuantía del proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para 
proponentes individuales se expresa así: 

 
Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 

 
 
El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural 
debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la 
capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 
 
El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 
Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el cual 
contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados 
con el SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el 
año de publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratación. 
 



 

 

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente 
deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido 
los servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La 
información de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los 
servicios de construcción de obras civiles debe contener como mínimo los contratos relacionados por 
el  Proponente en el Formato 3 – Experiencia. La información del Formato 5 – Capacidad residual – 
Capacidad residual deberá ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del 
contrato en la moneda del país de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en 
monedas extranjeras deberá convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el 
numeral 1.13 del presente pliego de condiciones. 
 

C. Capacidad Financiera (CF): 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de 
liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez =  

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

Mayor o 

igual a 

Menor o 

igual a 
Puntaje 

0 0,50 20 

0,51 0,75 25 

0,76 1,00 30 

1,01 1,50 35 

1,51 Mayores 40 

Indeterminado 40 

 
El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad 
suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente 
anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos 
por el representante legal y el auditor. 
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información 
requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está 
contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 
Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de 
liquidez sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad 
financiera (CF). 

D. Capacidad Técnica (CT): 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de 
socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación 
laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con 
la construcción. 
Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en 
Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual. 
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Desd

e 
Hasta Puntaje 

- 0 0 

1 5 20 

6 10 30 

11 
Mayore

s 
40 

 
E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 

El proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su representante legal y 
su revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente 
el cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional 
indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras 



 

 

del contrato, día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el 
porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra 
suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar expresamente si el 
proponente no tiene contratos en ejecución.  
Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 

meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es 

decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la 

oferta obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar 

obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de 

obra suscritos con concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no 

tengan acta de inicio. No se entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren 

en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente o 

por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga 

participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe 

efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la 

oferta del Proceso de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe 

informar el saldo pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria 

equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este 

resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si 

el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participación del proponente en la 

respectiva estructura.  

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 

diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante 

legal de la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere convertido a 

pesos colombianos usando para ello la sección 1.13 del pliego de condiciones. 

8. ESPECIFICACIONES TECNICAS  
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EJECUCIÓN FINANCIERA - PROCESO DE SELECCIÓN 

  

  
1   PRELIMINARES   

  
1.1 001-P 

Localización, trazado, replanteo y 
control m2 

300,0 
 $                                     

5.500,00  
 $                             
1.650.000,00    

  
1.2 002-P 

Excavaciones en material común en 
seco a mano (de 0,0m a 2,0m) m3 

45,8 
 $                                   

65.445,09  
 $                             
2.997.875,96    

  
1.3 003-P Excavación en máquina m3 

190,0 
 $                                   

50.000,00  
 $                             
9.500.000,00    
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1.4 004-P siembra maní forrajero m2 

150,0 
 $                                   

11.000,00  
 $                             
1.650.000,00    

  
1.5 005-P siembra cesped m2 

150,0 
 $                                   

35.000,00  
 $                             
5.250.000,00    

  
1.6 006-P siembra árboles ornamentales Und 

50,0 
 $                                   

50.000,00  
 $                             
2.500.000,00    

  
        

  
      

  
SUBTOTAL PRELIMINARES 

 $                           
23.547.875,96    

  
                  

  
2   URBANISMO INSTALACIONES DEPORTIVAS   

  2.1 029-P 

Cerramiento en malla eslabonada 
calibre 10.5 de 2"x2", h:2,50m, 

continua, con tubería galvanizada de 
2", distancia cada 2,0m, alambre de 
pua 3 hilos, machones en concreto 

ciclópeo 30cmX30cmX70cm, viga de 
amarre 20cmX20cm 

m 365,0 
 $                                 

390.000,00  
 $                         

142.350.000,00  
  

  2.3 031-P 
Portón peatonal en estructura 

metálica (2,0mX1,5m) 
Und 3,0 

 $                              
1.450.000,00  

 $                             
4.350.000,00  

  

  2.4 032-P 
Loseta en concreto f'c:2500PSI, 

1,5mx0,60mX0,07m, incluye malla 
electrosoldada 4mm 

Und 70,0 
 $                                 

160.000,00  
 $                           

11.200.000,00  
  

  2.5 033-P suministro e instalación gravilla 1/2" m3 7,6 
 $                                 

200.000,00  
 $                             

1.512.000,00  
  

  2.6 034-P 
Concreto f'c:2500PSI andén e:7cm, 
incluye malla electrosoldada 4mm 

m2 239,5 
 $                                 

165.000,00  
 $                           

39.517.500,00  
  

  
2.1
2 

  Suministro e instalación postes  Und 10,0 
 $                                 

150.000,00  
 $                             

1.500.000,00  
  

                  

  SUBTOTAL URBANISMO INSTALACIONES DEPORTIVAS 
 $                         
256.473.500,00    

                    

  3   ADECUACIÓN CIC   

  3.7 045-P 
Pintura baranda metálica, incluye 3 

barandales m 
39,4 

 $                                   
17.000,00  

 $                                
669.800,00    

  3.8 046-P pintura malla eslabonada m2 
221,0 

 $                                   
17.000,00  

 $                             
3.757.000,00    

  3.9 047-P pintura puertas y ventanas m2 
54,8 

 $                                   
30.000,00  

 $                             
1.644.000,00    

  
3.1
0 048-P limpieza general m2 

2380,0 
 $                                     

5.000,00  
 $                           
11.900.000,00    

          
  

      

                    

  4   CIRCUITO DE SEGURIDAD (CCTV) COMPLETO PARA UN COMPLEJO DEPORTIVO   

  4.1 039-P 
Suministro e instalación Cámara fija 

exterior 5 MP (alta gama) Und 

12,0 
 $                                 

670.000,00  
 $                             
8.040.000,00    

  4.7 045-P 
Suministro e instalación cable UTP 

Categoría 6 m 
1000,0 

 $                                     
2.700,00  

 $                             
2.700.000,00    

  4.8 046-P suministro e instalación de canaleta m 
50,0 

 $                                     
5.500,00  

 $                                
275.000,00    

  4.9 047-P 
Suministro e instalación tubería PVC 

Conduit 1/2" m 
200,0 

 $                                     
2.500,00  

 $                                
500.000,00    

  
4.1
0 048-P Monitor 32" Und 

1,0 
 $                              

1.500.000,00  
 $                             
1.500.000,00    
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      TOTAL COSTOS DIRECTOS DEL PROYECTO 
$                       

376.892.925,96     

      ADMINISTRACION 24,00% 
 $                                                                                   

90.454.302,23    

      IMPREVISTOS  1,00% 
 $                                                                                     

3.768.929,26    

      UTILIDAD 5,00% 
 $                                                                                   

18.844.646,30    

                    

      
TOTAL 
A.I.U.      30%   

 $                         
113.067.877,79    

                    

      VALOR TOTAL DE LA OBRA 
 $                                                                                 

489.960.803,75    

                    
  

JUAN PABLO LIZARRALDE TRUJILLO 
Secretario de Planeación, Obras Publicas e Infraestructura 

  
    

    

                    

 
8.1 EQUIPO DE TRABAJO REQUERIDO 

 
 

a. Maquinaria mínima del proyecto  

EQUIPO REFERENCIA CANTIDAD 

Retroexcavadora  De neumáticos tipo 416D o equivalente 1 
 

Profesional Ofrecido para el 
Cargo 

Requisitos de Experiencia 
General 

Requisitos de Experiencia 
Específica 

Director de obra: 
Arquitecto o ingeniero civil 

5 años contados a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional.  
 

Dos (02) certificaciones como 
director de obra y/o residente de 
obra en construcción y/o 
mejoramiento y/o rehabilitación y/o 
ampliación y/o remodelación en 
infraestructura social y/o deportiva. 

Residente de obra: 
Arquitecto o ingeniero civil 

5 años contados a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional.  
 

Dos (02) certificaciones como 
director de obra y/o residente de 
obra en construcción y/o 
mejoramiento y/o rehabilitación y/o 
ampliación y/o remodelación en 
infraestructura social y/o deportiva. 

9. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN De conformidad con el decreto 1082 Artículo 2.2.1.2.1.4.5 

 
9.1. El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla 
con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por 
el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de 
la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
Las características de las garantías son las siguientes: 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 

de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio 

autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ GOBERNACION DEL TOLIMA identificada con NIT 800.113.672-7 



 

 

beneficiario ALCALDIA DE FRESNO – TOLIMA identificado con NIT:  800100056-3 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

En caso de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrá como 

referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 

originalmente definida en el Pliego de Condiciones. 

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección   

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 

razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 

solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 

sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 

claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 

quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los 
requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 
de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no 
podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda 
hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 
 

9.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO 

9.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía 
de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir 
de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 
características: 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una 
póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía 
bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

GOBERNACION DEL TOLIMA identificada con NIT 800.113.672-7 
ALCALDIA DE FRESNO – TOLIMA identificado con NIT:  800100056-3 

Amparos, vigencia y 
valores asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan 

Hasta la 
liquidación del 
contrato 

Diez por ciento 
(10%) del valor del 
contrato    

Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 
del personal que el 
contratista haya de utilizar en 
el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Plazo del contrato 
y tres (3) años 
más. 

Cinco (5%) del 
valor del contrato  

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas 
a satisfacción 

Cinco (5) años 
contados a partir 
de la fecha de 
suscripción del 
Acta de Recibo 

Veinte (20%) del 
valor final de las 
obras 



 

 

Definitivo a 
satisfacción de 
las obras por 
parte de la 
Entidad 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 
o razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 
temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la 
misma.  

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por 
razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos 
de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o 
su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se 
iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
[En los casos que el plazo del contrato sea mayor a cinco (5) años las garantías pueden cubrir los 
riesgos de la etapa del contrato o del periodo contractual en los términos del artículo 2.2.1.2.3.1.3. del 
Decreto 1082 de 2015. 

9.3. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 
El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en 
parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y 
montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra 
deficientes utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las 
reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las 
obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de cinco (05) años 
contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a 
reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que le 
enviará al respecto. 
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y 
el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer 
efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será 
responsable de los daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas 
durante el período de garantía. 
Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que 
puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad 
podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que 
le enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las 
reparaciones.   

9.4. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 
Entidad con las siguientes características: 



 

 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
ALCALDIA DE FRESNO - TOLIMA identificada con NIT:  800100056-3 y el 
Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 
o razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 
temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la 
misma.  

Valor El cinco por ciento (5%) del valor del contrato  

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y ALCALDIA DE FRESNO - TOLIMA identificada con 
NIT:  800100056-3 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
  

Información necesaria 
dentro de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 
del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo 
término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 
parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 

 

10. LA INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. (Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) 

 
 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 

439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 
Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación cubierto 

Alianza Pacífico 
Chile SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 



 

 

Perú SI NO NO NO 

Canadá NO NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Corea SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Triángulo Norte 

El Salvador SI SI SI NO 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO 

Decisión 439 de 1998 de la 

Secretaria de la CAN 
SI SI NO SI 

 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. Adicionalmente, los 
proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato 
nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 

11. CAUSALES DE RECHAZO 
 
Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes [Las entidades no podrán incluir causales 
de rechazo distintas a las señaladas en la presente sección]: 
A. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté incurso en causal de 

inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar. 

[Cuando en el mismo Proceso de Contratación se presentan oferentes en la situación descrita por 
los literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993, la entidad solo admitirá la 
oferta presentada primero en el timpo] 

B. Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un proponente plural presente o 

haga parte en más de una propuesta para el presente Proceso de Contratación. 

C. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté reportado en el Boletín 

de Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República. 

D. Que la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural esté incursa en la 

situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006. 

E. Que al Proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar o aportar un 

documento de la propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente 

o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanación, aclaración o aporte requerido sea 

necesario para cumplir con un requisito habilitante en los términos establecidos en la sección 1.6 

del Documento Base. 

F. Que la inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el proponente, por 

primera vez o cuando han cesado los efectos y debe volver a inscribirse, no esté en firme en la 

fecha prevista para el cierre del Proceso de Contratación. 

G. Que el proponente no acredite la presentación de la información para renovar el Registro Único 

de Proponentes (RUP), a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, o en la 

fecha que establezca la ley o el reglamento, si fuera una distinta.  

H. Que el proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad 

en los términos de la sección 1.11 del Documento Base 

I. Que el proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una norma de 

rango constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral 1.14 del pliego de condiciones. 

J. No entregar la Garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 



 

 

K. Que el objeto social del proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del 

contrato.  

L. Que el valor total de la oferta o aquel revisado en la audiencia efectiva de adjudicación exceda el 

presupuesto oficial estimado para el Proceso de Contratación. Presentar la oferta con tachaduras 

o enmendaduras en alguno de los documentos que acreditan los requisitos habilitantes o los 

factores de evaluación de la oferta y no se encuentre en la forma indicada en la sección 2.3 del 

Pliego de Condiciones, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los primeros en los términos del 

numeral 1.6.  

M. Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las 

especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades señaladas en el Formulario 1 – Formulario 

de Presupuesto Oficial, de acuerdo con lo exigido por la entidad.  

N. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero (0) pesos.  

O. Superar el valor unitario de alguno de los ítems ofrecidos con respecto al valor establecido para 

cada ítem del presupuesto oficial  

Para la aplicación de esta causal la entidad debe tener en cuenta que el valor unitario establecido 
en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial incluye el valor de AIU]  

P. No discriminar en la oferta económica el porcentaje de AIU en la forma como lo establece el 

Pliego de Condiciones y el Formulario 1 – Formulario de presupuesto oficial. [Se entiende que el 

proponente discrimina en la oferta económica el porcentaje de AIU cuando señala el porcentaje 

(%) correspondiente a la Administración, los Imprevistos y la Utilidad. En ningún caso la entidad 

rechazará la oferta por no presentar el desglose del AIU] 

Q. Ofrecer como AIU un porcentaje cuya sumatoria sea superior al establecido por la Entidad en el 

¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 

R. Cuando se presente propuesta condicionada para la adjudicación del contrato. 

S. Presentar la oferta extemporáneamente. 

T. No presentar oferta económica. Entregar la información de la propuesta económica en el sobre 

que no corresponda. 

U. Presentar más de una oferta económica con valores distintos en el Sobre 2.  

V. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo 

establecido en la sección 4.1.3  

W. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en el 

pliego de condiciones. 

X. No informar todos los contratos que el proponente tenga en ejecución antes del cierre, necesarios 

para acreditar su capacidad residual conforme a la sección 3.11. 

Y. Ofrecer un plazo superior al señalado por la entidad en el Anexo 1 – Anexo Técnico. 

Z. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los 

requisitos mínimos; actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, obras provisionales, 

permisos, licencias y autorizaciones, notas técnicas específicas, y documentos técnicos 

adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad en el Anexo 1 – Anexo 

Técnico. 

AA. Cuando la Entidad Estatal encuentre que la propuesta aportada por un Proponente Plural se 

realice con un usuario del SECOP II diferente al de la unión temporal o consorcio. 

BB. Las demás previstas en la ley.  

 
12. FACTORES Y CRITERIOS DE DESEMPATE  

 
DECRETO 1086 DE 2021 - ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En 
caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados 



 

 

con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante 
deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 
vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que 
trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de 
la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá 
definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 
documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este 
factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia 
y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare 
ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de 
familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en 
el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera 
una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 
la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 
que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los 
dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
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3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del 
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año 
de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar 
como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un 
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en 
la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, 
se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 
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El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el 
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 
sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo 
cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar 
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una 
de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de 
la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en 
proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de 
este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de 
los siguientes numerales: 
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7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo 
la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo 

 el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el 
caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual 
se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 
2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
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que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, 
para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente 
artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo 
cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 
o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate 
que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un 
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Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 
desempate previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información 
que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

NOTA: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, la información pública puede exceptuarse de su acceso cuando pueda causar un 
daño a los siguientes derechos de las personas naturales o jurídicas: el derecho a la intimidad, el 
derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad y los secretos comerciales, industriales y 
profesionales. De acuerdo con lo anterior, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal 
de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, u) personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Por tanto, en la 
plataforma del SECOP I no se publicará para conocimiento de terceros la información relacionada con 
los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera 
Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento afecta el derecho a la intimidad de los oferentes o 
de sus trabajadores o socios o accionistas. Además, de acuerdo con el artículo 6 de Ley 1581 de 
2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información de estos datos sensibles, como es el caso de la mujer víctima de violencia intrafamiliar o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 

13. ESTUDIO DEL SECTOR: 

 
La secretaria de Planeacion, Obras Publicas e Infraestructura del municipio con base al Artículo 
2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la 
etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis 
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 
Realiza el siguiente análisis del sector así:  
 

ANÁLISIS HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN DE ESTA CLASE DE SERVICIO 
DESCRIPCIÓN DE PROCESOS SIMILARES QUE SE HAN EFECTUADO POR LA ENTIDAD: 
 

ANÁLISIS HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN DE ESTA CLASE DE SERVICIO 

AÑO E EJECUCION  2024 2022 

¿LA ENTIDAD ESTATAL HA 

CONTRATATADO 

RECIENTEMENTE LOS 

SERVICIOS REQUERIDOS? 

SI _X_ SI __X_ 

¿CUAL FUE EL VALOR DEL 

CONTRATO? 
($412.228.564,00) $2.914.929.024,67 

¿ESTRUCTURA DEL REMODELACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN DE 

https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6


 

 

CONTRATO? TENIENDO COMO 

BASE LOS SIGUIENTES 

ASPECTOS: OBJETO, 

OBLIGACIONES, VALOR, PLAZO, 

TIPO DE PERSONA 

CANCHA AUXILIAR DEL 
PARQUE INFANTIL EN EL 
MUNICIPIO DEL FRESNO 
TOLIMA. 

PARQUE 

RECREODEPORTIVO 

"SACÚDETE FRESNO" 

DEL MUNICIPIO DE 

FRESNO TOLIMA 

¿LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD 

ESTATAL FUE SATISFECHA CON 

LOS PROCESOS DE 

CONTRATACIÓN ANTERIORES? 

 

SI X___ 

 

SI __X__ 

 
13.1. ASPECTO BIBLIOGRÁFICO: Alcaldía Fresno 2024 -2022, ARCHIVO GENERAL – SECOP 1  
 
13.2. ASPECTO ORGANIZACIONAL: Se requiere por la entidad una persona jurídica o natural 

para que realice las obligaciones descritas dentro de este documento teniendo en cuenta que 
la entidad requiere la prestación del servicio, la obra o el bien que se pretende contratar.  

 
 

ESTUDIOS DEL SECTOR 
 
Con base en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal 
debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso. Realiza el siguiente análisis del sector, así: 
 
 
ANÁLISIS HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN DE ESTA CLASE DE SERVICIO, OBRA O BIEN 
 
DESCRIPCIÓN DE PROCESOS SIMILARES QUE SE HAN EFECTUADO POR LA ENTIDAD: 
 

RESUMEN DEL ANÁLISIS HISTÓRICO 

¿LA ENTIDAD ESTATAL HA 
CONTRATATADO RECIENTEMENTE 
LOS SERVICIOS REQUERIDOS? 

 
SI ___ 

 
NO___X__ 

¿CUAL FUE EL VALOR DEL 
CONTRATO?  

N.A 
 

 

¿ESTRUCTURA DEL CONTRATO? 
TENIENDO COMO BASE LOS 
SIGUIENTES ASPECTOS: OBJETO, 
OBLIGACIONES, VALOR, PLAZO, TIPO 
DE PERSONA 

HUBO CAMBIOS 
(especificar el aspecto 
que cambio) 
__X__ valor 
___X_ plazo 

HUBO CAMBIOS (especificar 
el aspecto que cambio) 
__X__ valor 
___X_ plazo 

CALIDAD DE LA PERSONA CON LA QUE 
SE CONTRATÓ EL SERVICIO, OBRA O 
BIEN 

 
PERSONA NATURAL 
___  

 
PERSONA JURÍDICA ___X_ 

TIEMPO DE ENTREGA DEL BIEN, OBRA 
O SERVICIO 

DENTRO DEL TERMINO 
ESTABLECIDO EN EL 
CONTRATO ________ 

NO FUE DENTRO DEL 
TERMINO ESTABLECIDO 
EN EL CONTRATO______ 
CAUSA DE LA DEMORA: 

¿LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD 
ESTATAL FUE SATISFECHA CON LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN 
ANTERIORES? 

 
SI ____ 

 
NO_____ 

LAS GARANTÍAS CUBRIERON LAS 
NECESIDADES DE LA ENTIDAD EN 
CASO DE INCUMPLIMIENTO 

 
SI ___ 

 
NO_____ 

El presupuesto del presente proceso asciende a la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE 
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS CON SETENTA Y 
CINCO CENTAVOS ($489.960.803,75) M/CTE  
Estos son algunos contratos de interventoría que el municipio ha suscrito entre las vigencias 2024 Y 
2025: 



 

 

 

ÍTEM OBJETO DEL CONTRATO 

NUMERO DE 

CONTRATO / PROCESO 

DE SELECCIÓN 

MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 
VIGENCIA 

ENTIDAD 

CONTRATANTE 

1. 

CONSTRUCCIÓN DEL 

PUENTE VEHICULAR SOBRE 

EL RIO VENADILLO UBICADO 

EN EL CORREDOR VIAL 

PALOBAYO AMBALEMA EN EL 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

LPO-003-2024 
LICITACION PUBLICA 

(OBRA PUBLICA) 
2024 

GOBERNACION DEL 

TOLIMA 

2. 

CONTRATO DE OBRA PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DE 

SEÑALES VERTICALES Y 

HORIZONTALES; 

CONSTRUCCIÓN DE 

POMPEYANOS Y PUESTA EN 

MARCHA DE 

SEMAFORIZACIÓN DENTRO 

DE LA ZONA URBANA Y 

CENTRO HISTÓRICO DEL 

MUNICIPIO (RESOLUCIÓN 

0217 DEL 03 DE FEBRERO 

DEL 2017), CONFORME A LOS 

DISEÑOS DE SEÑALIZACIÓN 

VIAL DETERMINADOS EN EL 

PROGRAMA DE SEGURIDAD Y 

SEÑALIZACIÓN DEL PLAN 

MAESTRO DE MOVILIDAD 

SOSTENIBLE Y SEGURA DEL 

MUNICIPIO DE HONDA-

TOLIMA 

LP-01-2024  
LICITACION PUBLICA 

(OBRA PUBLICA) 
2024 MUNICIPIO DE HONDA 

3. 

EJECUTAR A PRECIOS 

UNITARIOS LAS OBRAS DE 

MEJORAMIENTO, 

REHABILITACIÓN Y 

MANTENIMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA VIAL 

URBANA Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS EN EL 

MUNICIPIO DE IBAGUÉ 

AI-LOP-2162-2025 
LICITACION PUBLICA 

(OBRA PUBLICA) 
2025 

ALCALDIA MUNICIPIO 

DE IBAGUÉ* 

 
 
15. ANÁLISIS DE RIESGOS: EL ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (Numeral 6 
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) 
 
La Matriz 3 – Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. 
Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, 
cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros 
aspectos.  
[Entre los riesgos que se deben tipificar, estimar y asignar se deberá tener en cuenta el riesgo de 
corrupción y la relación directa que existe entre este y los riesgos financiero, legal y reputacional] 
 
AUDIENCIA DE ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
 
En la fecha, hora y lugar señalado en el cronograma del proceso de contratación se llevará a cabo la 
audiencia pública de asignación de riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas 
interesadas en el proceso, se podrá precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones. 
 
Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de 
Riesgos. La Matriz 3 – Riesgos en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad 
hace parte integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus 
observaciones durante el plazo de la licitación o en la audiencia prevista para el efecto. 



 

 

 
Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los 
estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la 
propuesta con base en su propia información, de manera tal que el proponente deberá tener en 
cuenta el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las 
obligaciones y asunción de riesgos que emanan del contrato. 
 
Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 
información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad 
por la ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso 
de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 
 
CONTEXTO ECONÓMICO  
El presente proceso de contratación se encuentra incluido en el siguiente sector: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72101500 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION 

72153100 
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE FACILIDADES 

ATLETICAS Y RECREATIVAS 

95131500 TARIMAS Y GRADERIAS 

 
El comportamiento a nivel nacional de la inversión en sectores de obra civil, entendidos estos como 
las carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, túneles y construcción de 
subterráneos, vías férreas, pistas de aterrizaje, y sistemas de transporte masivo entre otros.1   

SECTOR CONSTRUCCION: El sector de la construcción en Colombia enfrenta una coyuntura 
compleja durante el primer trimestre de 2025, reflejada en un comportamiento dispar entre sus 
distintos componentes. A pesar del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) nacional del 2,7% 
anual, el valor agregado del sector construcción decreció en un -3,5%, lo que sugiere una 
desconexión entre el dinamismo general de la economía y el desempeño de esta rama específica. 
Este fenómeno se explica, principalmente, por la contracción en edificaciones (-7,0%) y actividades 
especializadas (3,7%), a pesar del crecimiento positivo en obras civiles (3,8%). (DANE, Indicadores 
Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), 2025). 
 
Este contraste evidencia un cambio estructural en la dinámica del sector: mientras que la 
infraestructura civil se mantiene como motor de inversión pública, la edificación, especialmente 
residencial, sigue resentida, posiblemente por factores como tasas de interés elevadas, menor 
demanda por vivienda y rezagos en la recuperación del empleo en el sector (-2,2% de trabajadores 
ocupados frente a abril de 2024). 
 
A nivel de oferta, se registra una disminución significativa en la producción de cemento gris (-7,4%) y 
concreto premezclado (-0,6%), insumos clave para el desarrollo constructivo. Esto, junto con la caída 
en el área iniciada (12,0%) y culminada (-12,4%) de edificaciones, sugiere una desaceleración en la 
actividad efectiva de construcción. Sin embargo, la producción de obras civiles aumentó un 7,3%, lo 
que indica que los proyectos de infraestructura siguen impulsando la inversión. 
 
En cuanto a la demanda, la financiación de vivienda muestra señales positivas. El valor de los 
créditos desembolsados creció un 35,8%, impulsado por un aumento del 97,7% en el leasing 
habitacional. Esta dinámica puede interpretarse como una respuesta del mercado financiero para 
estimular el acceso a vivienda, especialmente No VIS, cuyo número de unidades financiadas creció 
35,3%. A pesar de ello, el área licenciada de edificaciones solo creció por un aumento puntual en 
marzo (39,9%), lo que podría reflejar una mejora administrativa más que una recuperación sostenida. 
 
En materia de precios y costos, se reporta un aumento del índice de precios de vivienda nueva 
(3,46% trimestral), junto con una inflación moderada en los insumos constructivos, lo cual puede 
afectar la rentabilidad de los proyectos, especialmente en vivienda de interés social (VIS), cuyos 
márgenes son más estrechos. 

 

1  Tomado de Banco de la República: http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib. y DANE Boletín técnico II trimestre 2024. 

http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib


 

 

 

 
 
El sector construcción colombiano en el primer trimestre de 2025 muestra señales mixtas: avance en 
obras civiles e impulso en la financiación, pero debilidad persistente en edificaciones, empleo y 
materiales básicos. Es necesario fortalecer las políticas de reactivación sectorial, reducir cuellos de 
botella en licenciamiento y agilizar la ejecución de proyectos públicos y privados. Sin estos ajustes, el 
sector seguirá rezagado respecto a la recuperación económica general del país. 
 
ECONOMICA GLOBAL: La económico global actual está marcado por una desaceleración del 
crecimiento, un entorno de alta incertidumbre política y comercial, y la presencia creciente de riesgos 
estructurales y geopolíticos. Se prevé que el crecimiento mundial se reduzca al 2,3 % en 2025, lo que 
representa una revisión significativa a la baja frente a proyecciones anteriores, y solo se anticipa una 
recuperación moderada hacia 2026-2027. (Mundial, 2025). 
 
La economía mundial enfrenta una fase de ralentización estructural, que no solo responde a factores 
cíclicos, sino a una combinación de tensiones políticas, rigideces institucionales y fenómenos 
exógenos que limitan el margen de maniobra para una recuperación sostenida. 
 
El aumento de las barreras comerciales y la persistente incertidumbre en materia de políticas están 
debilitando las bases del comercio internacional, históricamente un motor clave del crecimiento global. 
A medida que las potencias económicas recurren al nacionalismo económico y la fragmentación de 
cadenas de suministro, las perspectivas para economías emergentes y en desarrollo se deterioran. 
 
El desvío hacia el proteccionismo y la falta de previsibilidad en la política global no solo inhiben la 
inversión y el comercio, sino que erosionan la confianza necesaria para que los mercados reaccionen 
positivamente a estímulos económicos. 
 
La desaceleración del crecimiento global no es una anomalía temporal, sino el reflejo de fracturas 
acumuladas en la gobernanza económica mundial. A menos que los países adopten enfoques 
cooperativos, reformas profundas y políticas predecibles, el mundo enfrentará una década de bajo 
crecimiento, alta desigualdad y mayor volatilidad sistémica. 
 
La oportunidad está en reconocer que la solución no es replegarse, sino avanzar hacia un modelo 
económico más resiliente, equitativo y sustentable, con reglas claras y un compromiso real con el 
desarrollo humano. 
 
ECONOMIA COLOMBIANA: El crecimiento económico colombiano comenzará a acelerarse 
lentamente durante el segundo semestre de 2024, con proyecciones de 1,8% para este año y 2,8% 
para 2025. La demanda interna se consolidará en 2025, y se espera que la inflación continúe 
disminuyendo, lo que permitirá al Banco Central acelerar los recortes de tasas de interés a finales del 
año: 

✓ La economía global ha tenido un aterrizaje suave, con un crecimiento proyectado del 3,1% en 



 

 

2024 y 3,3% en 2025. La inflación global seguirá disminuyendo debido a la normalización de la 
oferta, aunque las tasas se mantendrán en niveles contractivos por un tiempo prolongado.  

✓ En Colombia, las señales de recuperación aún no son definitivas, pero se espera que el punto 
de inflexión ocurra en el segundo semestre. Factores positivos incluyen menores tasas de 
interés e inflación, un mayor ahorro interno, un alto uso de la capacidad instalada industrial y la 
ejecución de obras públicas.  

✓ Se prevé que la inflación en Colombia retroceda hasta 5,4% en diciembre de 2024 y 3,8% al 
cierre de 2025. El Banco Central podría acelerar sus recortes de tasas, ubicando la inflación 
en 8,5% al final de 2024 y 6,0% en 2025.  

✓ La política monetaria, tanto interna como externa, será crucial para el comportamiento del tipo 
de cambio. Se anticipa que el peso colombiano se devaluará en la segunda mitad del año, 
estabilizándose en cerca de 4.200 pesos por dólar durante 2025. Los desbalances 
macroeconómicos, como un deterioro fiscal y externo, influirán en esta tendencia.  

✓ El principal reto para Colombia es aumentar el producto potencial. Sin inversión activa y solo 
esperando que las condiciones mejoren, será difícil lograr un crecimiento sostenible. Es 
fundamental consolidar los planes propuestos para mejorar el crecimiento y el nivel de vida de 
los colombianos. 

 
DIVISIÓN SEGÚN LA ECONOMÍA CLÁSICA: La actividad económica está dividida en sectores 
económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen 
características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se 
realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos.  
 
SEGÚN LA DIVISIÓN DE LA ECONOMÍA CLÁSICA, LOS SECTORES DE LA ECONOMÍA SON LOS 
SIGUIENTES:  
 
Sector primario o sector agropecuario.  
Sector secundario o sector Industrial.  
Sector terciario o sector de servicios.  
 
Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, creaciones, 
etc.  
▪ sector agropecuario (agrícola y ganadero)  
▪ sector pesquero (del mar o del río)  
▪ sector minero (de las minas y complementos rocosos)  
▪ sector forestal (del bosque)  
 
Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o semielaborados.  
▪ sector industrial  
▪ sector energético  
▪ sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la minería se 
pueden crear distintos productos).  
▪ sectores de la construcción  
 
Sector terciario: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino 
servicios  
▪ sector transporte.  
▪ sector comunicaciones  
▪ sector comercial  
▪ sector turístico  
▪ sector sanitario  
▪ sector educativo  
▪ sector financiero  
▪ sector de la administración  
 
SECTOR ECONÓMICO IDENTIFICADO: 
 

Sector Secundario – sector construcción 

 
ÍNDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) ENERO 2025 



 

 

 
El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de los 
precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los 
consumidores. 
 

 
 
En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con diciembre 
de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y 
hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,62%) y por último, Salud 
(1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educación (0,00%), Prendas de 
vestir y calzado (-0,15%), Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-
0,19%). 
 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la variación 
total. 
 

1.1.2 VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES 
 

En enero de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo imputado (0,46%), tomate 
(28,68%), arriendo efectivo (0,45%), carne de aves (2,66%), comidas preparadas fuera del hogar para 
consumo inmediato (1,39%), hortalizas y legumbres frescas (5,68%), servicio doméstico (2,25%) y 
electricidad (0,60%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: transporte de 
pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos por exceso de equipaje) (-6,51%), plátanos (-2,70%), 
papas (-2,27%), cines y teatros (-2,92%) y equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-4,49%). 
 



 

 

 
 

2. RESULTADO ANUAL 
 

2.1 COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN ANUAL DEL IPC SEGÚN DIVISIONES Y SUBCLASES  
 

2.1.1 VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO 
 

En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 5,22% en comparación con enero de 
2024. En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por último, Salud (5,47%) se 
ubicaron por encima del promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohólicas y 
tabaco (5,08%), Transporte (4,90%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,49%), Bienes y servicios 
diversos (2,90%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,20%), 
Prendas de vestir y calzado (1,60%), Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y 
comunicación (-0,99%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 

 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y 
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de 
dicha variación. 
 

2.1.2 VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL AÑO 
 
En enero de 2025 en comparación con Enero de 2024, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (6,95%), arriendo efectivo (7,16%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,57%), transporte urbano (incluye tren y metro) 
(9,68%), frutas frescas (15,51%), educación preescolar y básica primaria (12,21%), comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,50%), chocolate y productos a base de 



 

 

chocolate (62,32%), suministro de agua (7,10%) y servicios relacionados con la copropiedad 
(10,81%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: vehículo particular nuevo o usado 
(-2,19%), huevos (-6,32%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-25,57%), aceites 
comestibles (-4,34%) y seguros de vehículos y otros relacionados con el transporte (-10,26%). 
 
 

 
 

3. IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO - ABSOLUTO* 
 

3.1 COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN MENSUAL Y ANUAL DEL IPC SEGÚN NIVELES DE 
INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO 

 

 
 

En enero de 2025, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,99%), 
Vulnerables (1,05%), Clase media (0,98%), Ingresos altos (0,76%) y por último, Total nivel de 
ingresos (0,94%). 
 
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,19%), Vulnerables (5,09%), Clase 
media (5,20%), Ingresos altos (5,37%) y por último, Total nivel de ingresos (5,22%). 
 
INDICADOR DE COBERTURA: El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer 
seguimiento al desarrollo de la recolección de los registros reportados por las fuentes en la operación 
estadística. Para el Índice de Precios al Consumidor –IPC- es denominado indicador de tasa de 
respuesta o cobertura por registros (ITRR) y mide la relación entre el número de registros 
recolectados con información efectiva y el número de registros que se esperan recolectar en el mes 
de referencia, al comienzo del operativo de campo. 
Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en términos de 
los registros, frente al número esperado en la investigación como criterio disponible para efectuar el 
seguimiento y control operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular variaciones 
de precios para variedades comparables, con las cuales se realiza el cálculo del índice. 
 

 
 



 

 

El IPC para el mes de junio de 2024 presenta un indicador de cobertura de 98,03%. 
 
INDICADOR DE IMPUTACIÓN: El porcentaje de no imputación INI, es un instrumento que permite 
hacer seguimiento al desarrollo de la recolección de los registros reportados por las fuentes en la 
operación estadística. Tiene en cuenta el número de registros efectivos de precio y el número de 
registros a imputar. 
 
Por medio del INI se puede establecer el porcentaje de imputación al que está sometido el IPC, frente 
a la cantidad de registros recolectados, que efectivamente entran al cálculo del índice en el mes y 
sirve como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control. Los registros efectivos son 
aquellos que fueron recolectados durante el mes y permiten calcular variaciones de precios para 
variedades comparables2 
 
El porcentaje de no imputación se calcula de la siguiente manera: 
 

 
 

El IPC para el mes de enero de 2025 presenta Índice de no imputación de 98,18% que quiere decir 
que los registros imputados representan el 1,82% de los registros recolectados durante el mes que 
efectivamente entran al cálculo del índice. 
 
En el IPC, cuando se presenta una ausencia temporal de información, esta es subsanada por medio 
de un procedimiento de imputación que busca asignar una variación de precios a un registro sin 
información, a partir de la variación de precios promedio de aquellos registros de los cuales si se tiene 
información; por ejemplo: si existe un precio faltante de una variedad2 determinada en un 
establecimiento específico de un dominio geográfico, se imputa a este registro la variación promedio 
de precios del artículo en el dominio geográfico, que a su vez depende de contar con un número de 
registros suficiente que permita la adecuada estimación de la variación de precios (ante la ausencia 
de información, se asume que este registro tendrá una variación igual al promedio del mercado). 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) - I TRIMESTRE 2025 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al 
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a 
la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

 

2 El IPC cuenta con artículos que tienen diferentes periodicidades de recolección, por lo cual, para el cálculo del índice, a los registros recolectados mensualmente, se suman los 

registros de aquellos artículos que tienen periodicidad diferente a la mensual (caso arriendos, algunos artículos de vestuario, entre otros). 



 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 
 

 
 
 

1.1.1 VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA 
 
CONSTRUCCIÓN: En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construcción decrece 
3,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 6): 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.  
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de 
ingeniería civil crece 3,8%.  
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler 
de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 3,7%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de la construcción decrece en 1,8%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%.  
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de 
ingeniería civil crece 0,2%.  
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler 
de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 0,7%. 
 



 

 

 
 

ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES 
 

En abril de 2025, el Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones (ICOCED) registró una 
variación mensual de 0,19%, lo que indica una moderada presión inflacionaria en los insumos 
requeridos para el desarrollo de edificaciones. Esta variación refleja un comportamiento heterogéneo 
entre los diferentes destinos de construcción y entre los componentes de costos, lo que permite 
identificar focos específicos de aumento en los precios del sector. 
 
Por tipo de edificación, el índice mostró un mayor incremento en edificaciones no residenciales 
(0,22%), que aportaron 0,07 puntos porcentuales a la variación total, mientras que las edificaciones 
residenciales crecieron a un ritmo más bajo (0,17%), aunque con mayor contribución relativa (0,11 
puntos porcentuales), debido a su peso en la canasta total. 
 
A nivel de destinos, tres categorías se ubicaron por debajo del promedio nacional: apartamentos 
(0,18%), casas (0,13%) y hospitales y centros de asistencia (0,11%), lo cual sugiere una menor 
presión de costos en el segmento habitacional. En contraste, destinos como hoteles (0,30%), 
bodegas (0,28%) y comercio (0,22%) registraron incrementos superiores al promedio, reflejando una 
mayor incidencia de insumos y servicios en estos proyectos no residenciales. 
 
Por grupos de costos, los aumentos más destacados se dieron en maquinaria (1,13%), mano de obra 
(0,31%) y servicios generales de la construcción (0,24%), lo cual evidencia que los costos operativos 
y técnicos siguen siendo los principales motores del alza en el índice. En comparación, materiales 
mostraron una variación más contenida (0,09%), lo que podría estar relacionado con cierta estabilidad 
en los precios de insumos básicos. 

 

 



 

 

 
Los resultados de abril de 2025 indican que, aunque la variación general del ICOCED es moderada, 
persisten presiones en componentes clave como maquinaria y mano de obra, especialmente en 
proyectos no residenciales. Esta dinámica sugiere que los constructores podrían enfrentar costos 
crecientes en la ejecución de obras más complejas o técnicas, lo que podría afectar la planificación y 
los márgenes del sector en los próximos meses. 

 
ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES (ICOCIV). 

 
Con base en el boletín técnico del DANE sobre el Índice de Costos de la Construcción de Obras 
Civiles (ICOCIV) para mayo de 2025, te presento una mejora de la proyección general para el resto 
del año 2025, integrando análisis técnico, interpretación de tendencias y consideraciones para la 
planeación institucional: 
 
Proyección mejorada del ICOCIV para 2025, Durante los primeros cinco meses del año 2025, el 
Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) registró un crecimiento acumulado del 
3,71%, mientras que la variación anual (mayo 2025 frente a mayo 2024) se ubicó en 3,28%. Estas 
cifras reflejan una tendencia moderada de crecimiento de los costos, en un entorno marcado por 
cierta estabilidad en los precios de insumos clave y por dinámicas particulares en segmentos 
específicos de la infraestructura. 
 
A partir del comportamiento observado, es posible proyectar que, si la tendencia actual se mantiene, 
el ICOCIV cerraría el año con una variación anual en el rango del 5,5% al 6,5%, impulsada 
principalmente por: 
 
• El aumento sostenido de los costos de la mano de obra (6,70% en lo corrido del año y 7,07% en 
variación anual),  
• El incremento en los costos del transporte (5,2%) y de los equipos (5,34%), y  
• La reactivación gradual de sectores como vías férreas, telefonía móvil y sistemas hidráulicos, que 
muestran mayores variaciones en tipologías específicas de obra. 
 
De lo anterior, se espera que algunos grupos de costos como los materiales —que tienen una alta 
ponderación (51,31%)— mantengan una variación moderada, lo cual podría actuar como un factor de 
contención para el crecimiento global del índice. 

 

 
 

Por otra parte, el descenso puntual del ICOCIV en mayo (-0,27% mensual) responde a ajustes de 
precios específicos, como en semaforización electrónica (-3,00%) o vías férreas (-1,98%), pero no 
compromete la tendencia general al alza en el acumulado del año. Este comportamiento puede estar 
asociado a ciclos de contratación, ajustes en oferta-demanda o a variaciones regionales de precios. 

 
INDICADOR DE PRODUCCIÓN DE OBRAS CIVILES (IPOC) 

 
El Indicador de Producción de obras civiles (IPOC) para el 2025: Crece 3,8% anual y 10,6% en la 
variación doce meses, lo que evidencia una recuperación sostenida frente a caídas previas, 
presentando dinámicas por grupos de obra, impulsando el siguiente crecimiento así:  
 



 

 

• Construcciones en minas y plantas industriales: +61% anual.  
• Obras hidráulicas y portuarias: +9,4% anual, +26,7% doce meses.  
 
Del mismo modo el Sectores en contracción presenta el siguiente comportamiento:  
 
• Infraestructura vial (carreteras, túneles, puentes): -2,8% anual.  
• Infraestructura de redes (cables, tuberías): -24,3% anual. 

 
Se Proyecta para el resto de 2025:  
 
• Producción (IPOC): Se espera una aceleración moderada de la producción nacional de obras civiles, 
impulsada por sectores energéticos, mineros e hidráulicos. 
• Proyección estimada de crecimiento anual IPOC para 2025: entre 6,5% y 8,5%, sustentada en:  
 
1) Reactivación de megaproyectos estratégicos.  
 
2) Alta ejecución de infraestructura minera y energética.  
 
3) Mejoras logísticas y climáticas en el segundo semestre.  
 
• Costos (ICOCIV): La estabilidad reciente en los precios permite prever un crecimiento de los costos 
entre 5,5% y 6,5% para 2025, concentrado en:  

i) Mano de obra (ya creció 6,70% en el año).  

ii) Transporte y equipos.  

iii) Materiales mantendrán una presión contenida, aunque sujetos a factores externos como la 
tasa de cambio y precios del acero y concreto. 

 

 
 
 

ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN PESADA (ICCP) 
 

Durante el primer trimestre de 2025, el comportamiento del sector de obras civiles en Colombia 
evidencia señales claras de reactivación económica e impulso en sectores estratégicos, en medio de 
un entorno moderado de crecimiento de costos. 
 
El Indicador de Producción de Obras Civiles (IPOC) presentó una variación anual positiva del 3,8%, 
con un crecimiento acumulado de 10,6% en los últimos doce meses. Este desempeño se encuentra 
principalmente explicado por el repunte significativo en construcciones en minas y plantas industriales 
(+61%) y en obras hidráulicas y portuarias (+9,4%), que juntos aportan más de 9 puntos porcentuales 
al crecimiento anual del sector. 
 
En contraste, se mantienen rezagos en subsectores como:  
 
• Redes de servicios (gas, cables y comunicaciones), con una caída del -24,3% anual;  
 
• Obras recreativas y deportivas, con un descenso del -10,5%, y  
 



 

 

• Infraestructura vial, que decrece un -2,8%. 
 
Desde la perspectiva de los costos, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) 
evidencia una variación anual de 3,28% y acumulada de 3,71%, lo que sugiere una inflación 
controlada en el sector. La principal presión inflacionaria proviene del componente de mano de obra, 
que supera el 6,7% de variación en lo corrido del año, mientras que materiales y transporte presentan 
crecimientos más moderados. 
 

 
El comportamiento conjunto de los indicadores permite sustentar que el sector de obras civiles en 
2025 transita una fase de crecimiento selectivo, donde los proyectos de infraestructura estratégica —
energía, minería, agua— lideran la recuperación, mientras que sectores tradicionales como vías y 
redes muestran signos de estancamiento o ajuste. En ese sentido, se proyecta que: 
 
• La producción sectorial crecerá entre 6% y 8% en 2025, liderada por obras industriales e hidráulicas;  
 
• Los costos cerrarán el año con un aumento cercano al 6%, con riesgos inflacionarios asociados a 
mano de obra y transporte;  
 
• La planeación contractual debe contemplar variaciones diferenciadas por grupo de obra, y aplicar 
mecanismos de actualización de precios. 
 
Este análisis permite ajustar las políticas de inversión, presupuestos y esquemas de contratación, en 
coherencia con las dinámicas económicas actuales. 

 
PRODUCTOS O SERVICIOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR 

 
SECTOR CONSTRUCCIÓN: Esta división comprende actividades especializadas de construcción 
(obras especiales), es decir, la construcción de partes de edificios y de obras de ingeniería civil sin 
asumir la responsabilidad de la totalidad del proyecto. Por lo general, esas actividades se concentran 
en un aspecto común a diferentes estructuras, que requiere la utilización de técnicas o equipo 
especiales, como la hincadura de pilotes, la cimentación, el levantamiento de estructuras de edificios, 
el hormigonado, la colocación de mampuestos de ladrillo y piedra, la instalación de andamios, la 
construcción de techos, etc. También se incluye el levantamiento de estructuras de acero, siempre 
que los componentes de la estructura no sean fabricados por la propia unidad constructora.  
 
Las actividades de construcción especializadas suelen realizarse en régimen de subcontratación, en 
particular en el caso de los trabajos de reparación que se realizan directamente para el dueño de la 
propiedad. Asimismo, se incluyen las actividades de terminación y acabado de edificios. Está 
comprendida la instalación de todo tipo de dispositivos y sistemas necesarios para el funcionamiento 
de la construcción. Esas actividades se suelen realizar a pie de obra, aunque algunas partes pueden 
realizarse en un taller especial. Se incluyen actividades tales como la instalación de sistemas de 
fontanería, de calefacción y de aire acondicionado, antenas, sistemas de alarma y otros dispositivos 
eléctricos, sistemas de aspersores de extinción de incendios, ascensores y escaleras mecánicas, etc. 
También se incluyen las obras de aislamiento (térmico, acústico, contra humedades), la instalación de 



 

 

sistemas de refrigeración comercial, y la instalación de sistemas de alumbrado y señalización para 
carreteras, vías férreas, aeropuertos, puertos, etcétera.  
 
Se incluyen también las actividades de reparación correspondientes. La terminación de edificios 
abarca las actividades que contribuyen a la terminación o el acabado de una obra, como las de 
colocación de cristales, revoque, pintura, revestimiento de pisos y paredes con baldosas y azulejos u 
otros materiales, como parqué, alfombras, papel de empapelar, etc., pulimento de pisos, acabado de 
carpintería, insonorización, limpieza del exterior, etcétera. Se incluyen también las actividades de 
reparación correspondientes. El alquiler de equipo de construcción con operarios se clasifica en la 
actividad de construcción correspondiente 
 
Este grupo comprende las actividades de instalación que sostienen el funcionamiento de un edificio 
como tal, como la instalación de sistemas eléctricos y de fontanería (sistemas de suministro de agua, 
gas y electricidad), sistemas de calefacción y de acondicionamiento de aire, ascensores, etcétera. 
 
Esta clase comprende la instalación y el mantenimiento de sistemas eléctricos en todo tipo de 
edificios y estructuras de ingeniería civil. Esta clase incluye:  
 
• La instalación de: - Instalaciones y accesorios eléctricos. - Líneas de telecomunicaciones. - Redes 
informáticas y líneas de televisión por cable, incluidas líneas de fibra óptica. - Antenas parabólicas. - 
Sistemas de iluminación. - Sistemas de alarma contra incendios y contra robos. - Alumbrado de calles 
y señales eléctricas. - Alumbrado de pistas de aeropuertos. 
 
• La conexión de aparatos eléctricos y equipo doméstico, incluidos sistemas de calefacción radiante. 
 
Esta clase excluye: 
 
• La construcción de líneas de comunicaciones y de transmisión de electricidad. Se incluye en la clase 
4220, «Construcción de proyectos de servicio público». 
 
• La supervisión a distancia de sistemas electrónicos de seguridad, como los de alarma contra robos y 
contra incendios, incluido su mantenimiento. Se incluye en la clase 8020, «Actividades de servicios de 
sistemas de seguridad». 
 
El Manual de Señalización Vial – Dispositivos Uniformes para la Regulación del Tránsito en Calles, 
Carreteras y Ciclorrutas de Colombia, adoptado mediante Resolución 1885 de 2015, expedida por el 
Ministerio de Transporte, en su capítulo 7° dispuso lo referente a los semáforos, estableciendo entre 
otros aspectos, lo siguiente:  
 
LOGÍSTICA: La logística es la actividad que planifica, gestiona, controla el almacenamiento y envío 
de bienes en una cadena de suministro. Su objetivo principal es gestionar todas las operaciones 
relacionadas con el movimiento de materias primas o productos de la forma más eficiente posible. 
 
La logística está presente desde el momento en el que se adquieren un producto o servicio hasta que 
finalmente se realiza la distribución del mismo. Por tanto, de acuerdo a la RAE la logística se define 
como el "conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organización de una 
empresa o de un servicio, especialmente de distribución". 
La logística se encarga de mejorar procesos a través de la planificación, implementación, gestión y 
control de las tareas que hacen posible el desarrollo del negocio, abarcando aspectos como: 

• Gestión de adquisiciones 

• Obtención de materias primas 

• Transporte 

• Precios 

• Gestión de inventarios 

• Mantener la calidad del servicio al cliente 

• Procesar pedidos 

• Definir procesos de producción 



 

 

• Almacenamiento de materiales 

• Distribución física de los productos o servicios 
 
Todo con la intención de satisfacer las necesidades del mercado mediante la entrega apropiada de 
los productos o servicios el mínimo costo posible. 
La logística es distinta en cada organización, ya que cada una difiere de su actividad operativa. Por 
tanto, todos los procesos son completamente diferentes y hacen que la logística se conciba de una 
manera única y adaptada a las necesidades de cada compañía 
No obstante, hay cuatro funciones principales de la logística que son comunes en casi todas las 
empresas: 
 
1. Transporte y distribución interna, este es un proceso interno que se encarga de garantizar que la 
materia prima llegue a tiempo a las empresas, verificar los costos y que se distribuya el producto o 
servicio entre los departamentos implicados. 
2. Gestión de inventarios: esto permite saber qué recursos están disponibles, cuántos hay que 
reponer y que tiempos se necesitan para cubrir la demanda. 
3. Manejo de la información: esto permitirá que toda la compañía maneje el mismo mensaje y no 
exista desinformación entre departamentos. 
4. Transporte y distribución comercial, esto forma parte de la logística externa y se trata de toda la 
gestión que se debe realizar para que los productos o servicios lleguen a tiempo a los clientes o 
distribuidores. 
 
Por tanto, la logística trae muchos puntos a favor para las empresas dado que, garantiza la eficiencia 
de los procesos al buscar las mejores opciones de precio, calidad o distribución. Disminuye costos al 
buscar las mejores alternativas del mercado. También, ofrece mejor control de inventario, 
garantizando que se cuente con el producto o servicio al momento indicado, así mismo, mejora la 
satisfacción del cliente, y, por consiguiente, mejora la experiencia del mismo. Del mismo modo, 
identifica las fallas rápidamente, permitiendo corregirlas a tiempo. 
 
Cabe resaltar que, la logística influye e impulsa la reactivación económica de un país ya que, puede 
facilitar los procesos de importación y exportación. 
 
De acuerdo al informe del sector de la Gerencia de Logística, Transporte e infraestructura publicado 
por la Agencia Nacional de Empresarios -ANDI-, el costo logístico como porcentaje de ventas es de 
12,6%, en donde el rubro más alto de este costo es la categoría de Transporte con 30,7% de los 
costos logísticos totales, el segundo lugar lo ocupa los costos de inventario con un 29,3% de los 
costos logísticos totales y, por último, el rubro de los costos administrativos con un 12,8% 17,8%. Los 
sectores con peor desempeño en costos fueron: agropecuario y minería - registrando un aumento en 
sus costos gracias a la pandemia y a la baja demanda de diversos productos. 
 
Dentro del tamaño de las empresas las micro y pequeñas empresas sufrieron aumentos en sus 
costos logísticos para las pequeñas empresas el aumento fue del 6,6% con respecto a 2018 y para 
las micro fue de 1,7%. Por otro lado, las medianas y grandes hubo una disminución. Es importante 
coordinar esfuerzos tanto sector público como privado para disminuir estos rublos para que las 
empresas sean más competitivas. 
El sector con el registro de mayor costo logístico en la vigencia más reciente fue el sector de Minería 
con un porcentaje de 25,10% dentro de la muestra de sectores analizados. 
El sector construcción en la vigencia más reciente registro el menor costo logístico con un 8,40% de 
todos los sectores evaluados. 
 
De acuerdo a las estadísticas presentadas en el informe, se establece que, las empresas deben 
dedicar 12,6 pesos colombianos a su costo logístico por cada 100 COP. La Encuesta Nacional de 
Logística emitida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística -DANE- reporta el 
comportamiento logístico del país entre sectores, mostrando en esta edición, la hetegeroneidad 
existente entre sectores: actividades agropecuarias y de minería registran un costo logístico que 
supera el 22,3%, mientras que sectores como construcción y comercio alcanzan un costo logístico de 
un 9,1%. 
 
En cuanto a la entrega de pedidos, el 25% de los pedidos entregados en Colombia son imperfectos, y 
los tiempos requeridos para realizar operaciones logísticas de cargue y descargue superan las 2,4 
horas. 



 

 

Para el caso de los tiempos de cargue y descargue de mercancías, algunos estudios revelan que 
factores como la falta de espacios adecuados para su ejecución, el incumplimiento de horarios, el alto 
tráfico de vehículos, así como el aumento de las restricciones de carga, afectan estas operaciones 
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ANÁLISIS DE LA DEMANDA: De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento 
Estratégico en el ítem de herramientas de visualización para el análisis de la demanda, la entidad 
estatal procedió de manera integral a consultar visualizar el comportamiento de compras histórico de 
la entidad que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), como fuente de información del Estado así: 

 

https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/73268


 

 

 
 

 
 

 
 



 

 

 
 

 
 

 
 

ANALISIS DE LA OFERTA: De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento 
Estratégico en el ítem de herramientas de visualización para el análisis de la oferta, que reposa en el 
SECOP (I, II y TVEC), como fuente de información del Estado, la entidad estatal procedió de manera 
integral consultar y visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de 
acuerdo la necesidad requerida, así: 
 

 
 



 

 

 
 

 
 

 
 

 
 



 

 

 
En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad procedió a realizar el análisis técnico-económico 
del valor estimado del futuro contrato. 
 

De conformidad con el análisis del presupuesto realizado por la Secretaria de Planeación, Obras 
Publicas e Infraestructura, arrojo un presupuesto oficial de CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE 
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS CON SETENTA Y 
CINCO CENTAVOS ($489.960.803,75) M/CTE. 
 

 
 
 
Firma: 
 
Nombre: JUAN PABLO LIZARRALDE TRUJILLO   
-secretario de planeación, obras públicas e 
infraestructura 
 

 
 
 
 
 

Funcionario o asesor Nombre Dependencia Vo. Bo. 

Aprobado por: Juan Pablo Lizarralde 
Trujillo 

Secretario De Planeación, 
Obras Públicas E 
Infraestructura 
 

 

Revisado por:  Oficina de contratos  

Proyectado por:    
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales 
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo presentamos para la firma de los responsables. 

 

 

 


