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ESTUDIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA 

 
La Alcaldía de Sampués, en desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del 
artículo 25 de la ley 80 de 1993, ha preparado los presentes estudios y documentos 
previos que estarán conformados por los documentos definitivos que servirán de 
soporte para la elaboración del proyecto de pliego de condiciones, con el fin de que los 
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. 
Para el efecto, se tomará como base lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 
1082 de 2015, reglamentario de la ley 1150 de 2007. Los elementos del estudio son los 
siguientes:  
 
I.  DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 
 
La Alcaldía municipal, tiene como misión ejercer las atribuciones y funciones que le 
confiere la Constitución Política y las leyes.  

La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios establecen que 
para las licitaciones públicas se contrate un personal capacitado que ejerza la 
interventoría Técnica, Administrativa, financiera y ambiental del proyecto a ejecutar. 

La Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupción en su Artículo 83. “Supervisión e interventoría 
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la 
ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la 
correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, 
según corresponda. 

ENTIDAD QUE CONTRATA: 
 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE SAMPUÉS 

DEPENDENCIA QUE POSEE LA 
NECESIDAD 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN E INFRAESTRUCTURA 

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL 
ESTUDIO 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN E INFRAESTRUCTURA 

MODALIDAD DEL PROCESO CONCURSO DE MÉRITO ABIERTO 
OBJETO INTERVENTORÍA INTEGRAL DEL PROYECTO 

DENOMINADO: MEJORAMIENTO CON PLACA HUELLA DE 
PUNTOS CRÍTICOS EN LA VÍA SAMPUES- LOS PEREZ, 
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAMPUÉS, 
DEPARTAMENTO DE SUCRE 
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La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, 
y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma 
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, 
la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de 
prestación de servicios que sean requeridos. 

La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del 
contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad 
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la 
materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, 
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del 
contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, 
contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. 

Por regla general, no serán concurrentes en relación con un mismo contrato, las 
funciones de supervisión e interventoría. Sin embargo, la entidad puede dividir la 
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de 
interventoría, se deberán indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las 
demás quedarán a cargo de la Entidad a través del supervisor.” 

La ley 1882 de 2018 establece en su artículo 2 inciso segundo: Por su parte, los 
interventores, responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de ¡interventoría, como por los 
hechos u omisiones que le sean imputables y/o causen daño o perjuicio a las 
entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los 
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoría, incluyendo la etapa de 
liquidación de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del 
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones 
que a este le corresponda conforme con el contrato de interventoría. 

El presente proceso se justifica toda vez que el municipio ha adelantado el proceso de 
contratación cuyo objeto es el MEJORAMIENTO CON PLACA HUELLA DE PUNTOS CRÍTICOS 
EN LA VÍA SAMPUES- LOS PEREZ, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAMPUÉS, DEPARTAMENTO 
DE SUCRE. 

El contrato de Interventoría será supervisado directamente por la entidad estatal. 

 
II. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL 
CONTRATO. 
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a) OBJETO: “INTERVENTORÍA INTEGRAL DEL PROYECTO DENOMINADO: MEJORAMIENTO 
CON PLACA HUELLA DE PUNTOS CRÍTICOS EN LA VÍA SAMPUES- LOS PEREZ, ZONA 
RURAL DEL MUNICIPIO DE SAMPUÉS, DEPARTAMENTO DE SUCRE”. 
 

b) ESPECIFICACIONES ESENCIALES: Las especificaciones esenciales son las 
siguientes: 

 
La Alcaldía Municipal de Sampués, requiere la contratación de un consultor que 
adelante la interventoría a la obra pública que tiene como objeto el MEJORAMIENTO 
CON PLACA HUELLA DE PUNTOS CRÍTICOS EN LA VÍA SAMPUES- LOS PEREZ, ZONA RURAL DEL 
MUNICIPIO DE SAMPUÉS, DEPARTAMENTO DE SUCRE. 
 
ALCALCE DEL OBJETO. 
El Interventor debe ejecutar el contrato de conformidad con las especificaciones y 
características técnicas señaladas en los Documentos del Proceso de Contratación N° 
CMA-014-2026 

El Interventor se obliga con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en la propuesta 
y con sus propios medios –materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y personal- en 
forma independiente y con plena autonomía técnica y administrativa, hasta su total 
terminación y aceptación final, las actividades propias de interventoría según lo 
establece la legislación vigente, el Pliego de Condiciones, el Anexo Técnico y el contrato 
al cual se ejercerá la interventoría.  

El Interventor y la Entidad asumen de forma obligatoria los Riesgos previsibles 
identificados y plasmados en el Pliego de Condiciones en la “Matriz 3 – Riesgos” y 
aceptados con la presentación de la propuesta. 

 
REQUERIMIENTOS TÉCNICOS DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORÍA 
 
A. LOS OBJETIVOS, METAS Y ALCANCE DE LOS SERVICIOS QUE SE REQUIEREN. Se trata de 

realizar la interventoría, técnica, administrativa, financiera y ambiental al contrato 
de obra que se suscribirá como resultado de la adjudicación de la licitación pública 
No. LP-013-2026. 
 

B. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las 
obligaciones y condiciones señaladas en el Pliego de Condiciones y demás 
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Documentos del Proceso y de las establecidas en [anexo técnico], vigente durante la 
ejecución del contrato, el Interventor se obliga a: 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 
Contratación. 

2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo 
Técnico, el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso. 

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente 
pueda tener algún efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 

5. Abstenerse de ordenar y/o aprobar trabajos sin contar con el debido respaldo 
presupuestal. 

6. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo 
de trabajo definidos en el Documento base y en el “Anexo 1 – Anexo Técnico”, en los 
plazos acordados con la Entidad.  

7. Identificar las oportunidades para promover la vinculación de mano de obra de 
personal local durante la ejecución del contrato.  

8. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 
presentación de la oferta.  

9. Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación 
del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato, 
como sería el caso de la existencia de investigaciones, medidas de aseguramiento 
o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero que afecten al Interventor o 
incidan en su capacidad para continuar con la ejecución del contrato. 

10. Comunicarle a la Entidad circunstancias políticas, jurídicas, sociales, económicas, 
técnicas, ambientales o de cualquier tipo, que puedan afectar la ejecución de este 
contrato.  

11. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos 
relativos con Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas 
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus 
campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a 
su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal 
(EPP). 

12. Informar los cambios en la composición del capital social de la persona jurídica 
cada vez que ocurran, la existencia de pactos o acuerdos de accionistas que 
guarden relación con las actividades de la sociedad; su pertenencia o no a un 
grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o Sucursal de sociedad 
extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o 
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financiera, como lo es indicar si está en proceso de liquidación la persona jurídica o 
sus representantes legales, socios o accionistas.  

13. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las 
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su 
labor. 

14. Ejecutar el contrato con el Personal Clave Evaluable ofrecido en el Procedimiento de 
Contratación. En caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben 
quedar sustentadas en el expediente del contrato, el Interventor presentará las 
hojas de vida del aspirante, con sus respectivos soportes para evaluación de la 
Entidad, en un plazo no mayor a [5] días hábiles, contados a partir de que el 
Interventor solicite el cambio del personal. La persona que reemplazará al 
profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos mínimos 
descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal” y tener el año de 
experiencia específica adicional y/o tener el título de formación académica 
adicional, si se trata de un profesional por el cual se asignó puntaje. 

15. Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños 
por componentes) en papel que cumpla con las siguientes características: (i) estar 
certificado en el Sello Ambiental Colombiano o (ii) estar en papel reciclado o 
procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y libre de cloro elemental. 

16. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones 
a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago 
de al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos), que le 
correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la ejecución 
del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. Deberá 
demostrar el aporte a los Sistemas de Seguridad Social Integral y parafiscal 
(artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 80 de 1993) que le 
corresponda para cada pago o abono en cuenta según la forma de pago. 

17. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así 
como la producida a lo largo de la ejecución del contrato. 

18. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga 
incidencia en ella cuando sea requerida por la Entidad. 

19. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo 
de trabajo definida en el documento base y en el “Anexo 1 - - Anexo Técnico” en los 
plazos acordados con la Entidad. 

20. Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos del 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la Resolución 
312 de 2019, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL INTERVENTOR: 
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1. En caso de ser necesario introducir modificaciones al diseño y a las cantidades de 
obra definidas, el Interventor hará una evaluación minuciosa de cada uno de los 
ítems del contrato, presentando al Municipio el resultado de dichas evaluaciones 
para que esta conceptúe su viabilidad o no, en caso de ser necesario  

2.  Realizar los procesos de control de calidad de los materiales que aplicará el 
Contratista. Los resultados y observaciones de los mismos se consignarán en los 
informes que presentará el Interventor al Municipio.  

3. Llevar a cabo los ensayos de campo y de laboratorio, y control de materiales, 
haciendo presencia física en los mismos, de acuerdo con las normas y 
especificaciones de construcción vigentes, y ejecutará aquellos que, a juicio del 
Municipio, requieran verificación. 

4.  Analizar para la Secretaría de Planeación y previa su autorización, de forma 
conjunta con el contratista, problemas de carácter técnico, relacionados con 
suelos, materiales de construcción y procesos constructivos.  

5. 1Controlar que la ejecución de la programación de obras se ajuste al diseño 
elaborado y con el conjunto de normas, especificaciones, procedimientos 
establecidos en los pliegos de condiciones del contrato de obra, si a ello hubiere 
lugar.  

6. Exigir al Contratista el cumplimiento de los programas de trabajo acordados para 
la ejecución del contrato.  

7. Será obligación de la Interventoría poner en conocimiento de la Secretaría de 
Planeación, la prórroga o vencimiento del contrato de obra. En cada uno de estos 
casos, será la Interventoría la responsable de solicitar oportunamente el trámite, 
previa justificación técnica de las situaciones fácticas, juridicas y técnicas, 
quedando a juicio de la Secretaría de Planeación la determinación final.  

8. Las funciones de la Interventoría aquí contraída, se ejercerán hasta la liquidación 
del contrato intervenido.  

9. El Interventor deberá incluir en su informe el estado del cumplimiento del 
programa de trabajo. Cuando se presenten circunstancias especiales, tales como 
ampliación de plazo y/o cuantía del contrato y/o modificación de las cantidades 
de obra, el Contratista deberá someter a revisión y aprobación de la Interventoría 
y la Secretaría de Planeación, el nuevo programa de trabajo.  

10. Los métodos de construcción quedan a juicio del Contratista; sin embargo, el 
Interventor previa información al respecto a la Secretaría de Planeación,  podrá 
sugerir cambios en los métodos que considere inadecuados.  

11. Control del equipo del contratista: El Interventor no está obligado a llevar un 
registro del equipo del Contratista; sin embargo informará a la Secretaría de 
Planeación, de las calidades generales del mismo y su impacto en la ejecución 
del programa de construcción y calidad de las obras. Todo lo anterior deberá 
incluirse en los informes de Interventoría.  
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12. En caso de necesitarse la incorporación de nuevos ítems no contemplados en los 
definidos, el Contratista presentará a la Interventoría, un informe que incluya el 
análisis detallado de cada precio, teniendo en cuenta la resolución vigente al 
respecto. Los precios no previstos requieren visto bueno del Municipio. 

13. El Interventor deberá preparar un informe final, en el cual incluirá toda la 
información reportada en los informes, haciendo una descripción sobre todos los 
trabajos ejecutados indicando su localización con Puntos de Referencia, resumen 
de avance de obra, Informe Financiero, Actas de comité de obra, clase de ensayos 
ejecutados y resumen de los resultados obtenidos, relación de los problemas 
geológicos, hidráulicos y de suelos, fuentes de materiales utilizados y toda la 
información técnica, al igual que la que considere conveniente deba conocer la 
Secretaría de Planeación,  El informe deberá contener las recomendaciones 
especiales que el Interventor crea convenientes para la adecuada conservación 
de las obras. El Interventor debe presentar un informe que contenga todas las 
obras realizadas, incluidas las adicionales y contener la información mínima 
necesaria para identificar cada tipo de obra y sus características principales. 

14. Elaborar un informe mensual para el Municipio y enviarlo dentro de los diez 
primeros días del mes siguiente durante la vigencia del contrato de Interventoría. 
En dicho informe debe aparecer el estado de la obra teniendo en cuenta aspectos 
técnicos, económicos, financieros, contractuales, de equipos, personal, materiales, 
avance del programa de obra, problemas por solucionar y en general en forma 
detallada todos los aspectos relacionados con las obras. Para lo cual deberá: a) 
Llevar el control permanente, por ítem, de la cantidad de obra realmente 
ejecutada, con base en la información de actas de obra que produzca el 
Contratista y la inspección directa del Interventor. b) Con el fin de suscribir las 
actas parciales durante la ejecución de la obra, el Interventor medirá la obra 
terminada y verificará que esté acorde a los diseños aprobados, al contrato, a la 
calidad mínima exigida expresamente o la que corresponde a la clase de trabajo 
y a las especificaciones del proyecto. Una vez establecido el cumplimiento de lo 
anterior remitirá el Acta a la Secretaría de Planeación, la cual estará incluida en el 
Informe.  

15.  El Interventor realizará, cada vez que sea necesario, reuniones periódicas de 
evaluación de obras con los Contratistas o su representante. En dichas reuniones 
participará, por derecho propio, el Secretaría de Planeación. De dichas reuniones 
se elaborará un acta suscrita por todos los que intervinieron en ellas, las cuales 
serán archivadas y mantenidas en custodia por la Interventoría. Así mismo, el 
Interventor podrá impartir sugerencias para el correcto desarrollo de los trabajos 
en campo, las cuales se consignarán en el acta de la reunión.  
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16. Elaborar y suscribir, conjuntamente con la Secretaría de Planeación, y los 
contratistas, los convenios, acuerdos, pactos y eventos que afecten el desarrollo 
de los trabajos.  

17. Llevar y mantener el archivo actualizado de la Interventoría, de tal manera que se 
pueda constatar en cualquier momento el desarrollo de la ejecución del contrato.  

18. Prestar apoyo a la Secretaría de Planeación, para resolver las peticiones y 
reclamos del contratista de obra.  

19. Exigir al contratista el cumplimiento de la normatividad vigente sobre vallas 
informativas y señalización temporal y definitiva del proyecto.  

20. Analizar, proponer y/o incorporar las recomendaciones y expectativas de las 
comunidades y/o instituciones afectadas con el desarrollo del proyecto, previo 
visto bueno de la Administración Municipal. El Interventor, el Secretaría de 
Planeación, y los Contratistas, efectuarán una inspección final a las obras, con el 
fin de determinar el estado en que se va a recibir, para lo cual, el Interventor 
preparará un informe previo para la Secretaría de Planeación, en donde se 
describa el balance general de las obras ejecutadas, el costo de la obra, informes 
de laboratorio, etc. En caso de observaciones que deban atenderse por parte del 
Contratista, se dejará constancia en oficio dirigido al mismo, suscrito por el 
Interventor, en el cual se fijará el plazo para el acondicionamiento final de las 
obras. Una vez realizados los trabajos requeridos, se procederá a elaborar el Acta 
de Recibo Final y Entrega de la Obra, con la presencia del Secretaría de 
Planeación y los contratistas y a la liquidación del contrato de la obra sobre la 
que ejerce Interventoría. El Interventor desarrollará todas aquellas actividades de 
carácter administrativo sobre la obra que ejerce Interventoría, incluido el 
seguimiento y control de la vigencia en valor y plazo de las garantías, la prórroga 
de las exigidas a la liquidación del contrato, tanto del suyo como del que vigila, 
previamente a la autorización de los pagos finales.  

21. Socializar junto con el contratista y la secretaría de planeación municipal el 
desarrollo del proyecto objeto del contrato con la comunidad en la cual se realiza.  

22.  Las demás inherentes a la naturaleza del contrato. 
 
2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE 
 
Serán obligaciones del Municipio: 
 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación.  
2. Pagar la remuneración por la ejecución de la interventoría en los términos 

pactados  
3. Las establecidas en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993 
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SUJECIÓN DEL CONTRATO DE INTERVENTORÍA AL CONTRATO PRINCIPAL.  
 
La ejecución de la INTERVENTORÍA está ligada a la ejecución del contrato principal, de tal 
manera que si este llegare a prorrogarse, suspenderse o terminar este, el contrato de 
INTERVENTORÍA producto del presente proceso de selección, será prorrogado, 
suspendido o liquidado, según sea la situación. En el caso que el contrato principal, 
llegare a terminarse por cualquier de las causales prevista en la Ley, el contrato de 
INTERVENTORÍA producto del presente proceso de selección, será liquidado por 
terminación de su objeto sin lugar a indemnización. El personal de Interventoría podrá 
ser movilizado de acuerdo con los requerimientos del Municipio, y aumentará o 
disminuirá con relación con el avance del contrato principal, lo que no dará lugar a 
reclamación alguna por parte del interventor.  
 
3. PRESUPUESTO OFICIAL: CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL 
CUATROCIENTOS SEIS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($ 58.960.406,40) M/CTE.  
 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La entidad, para poder respaldar el compromiso 
derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el siguiente certificado de 
disponibilidad presupuestal: 
 

Número certificado 
disponibilidad 
presupuestal 

Fecha certificado 
disponibilidad presupuestal 

Valor certificado de 
disponibilidad presupuestal 

726 22/09/2026 $ 58.960.406,40 
 
IMPUESTOS El contratista pagará todos los impuestos, tasas y similares que se deriven 
de la ejecución del contrato, de conformidad con la Ley colombiana. Adicionalmente, El 
Contratista pagará las estampillas municipales que genere el contrato de conformidad 
con lo establecido en el artículo del acuerdo o el que se encuentre vigente.  
 
4. PLAZO: El plazo para la ejecución del contrato será de Tres (3) meses, contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del mismo y aprobación de los documentos previstos 
en el pliego de condiciones 
 
5. FORMA DE PAGO: 
 

El presente contrato se pagará de la siguiente forma:  
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• PAGOS PARCIALES, del 100% del valor del contrato conforme al avance del 

servicio de la consultoría, para lo cual, además, será requerido la acreditación 
del pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de 
conformidad con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007 y demás a que haya lugar, disponibilidad de cupo PAC, y cumplimiento de 
los demás trámites administrativos a que haya lugar.  

 
El pago al interventor se efectuará dentro de los (5) días hábiles siguientes a la 
presentación de la factura y/o cuenta de cobro y visto bueno por parte del supervisor 
designado del recibo a satisfacción de las actividades, acompañada del acta de recibo 
y de la certificación de encontrarse el interventor al día en el pago de aportes al 
Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo señalado en el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
El Municipio no se responsabilizará por la demora en el pago al Contratista, cuando ella 
fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte 
para el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones 
establecidas en el presente contrato. 
 
El Municipio efectuará los descuentos de Ley del orden Nacional, Departamental y 
Municipal vigentes, de acuerdo con la información tributaria suministrada por el 
Contratista a la Entidad, con la actividad objeto del Contrato y la forma de 
remuneración establecida en la oferta económica. 
 
6. SEGUIMIENTO Y CONTROL: La supervisión del contrato será realizado por la secretaria 
de planeación municipal. 
 
c) IDENTIFICACION DEL CONTRATO: El contrato a celebrar es de Consultoría. 
 
d) IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO QUE SATISFACE LA NECESIDAD: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

800000 801000 80101600 
810000 811000 81101500 

 
1. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 

 
Esta contratación se hará a través de la modalidad de CONCURSO DE MERITOS, con 
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fundamento en las siguientes disposiciones: 
  
La presente modalidad de selección y el Contrato que se celebre estarán sometidos a 
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 específicamente lo establecido en el artículo 2 
numeral 3 y al Decreto 1082 de 2015. La modalidad de contratación será la CONCURSO 
DE MERITOS ABIERTO, de acuerdo a la cuantía del contrato y las exigencias en la ley que 
actualmente regulan la contratación pública.  
 
En tal sentido, el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, literal a) dispone: 
 
“La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de   licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa, con base en las siguientes reglas: 
 
3. Concurso de méritos. Corresponde a Ia modalidad prevista para Ia selección de 
consultores o proyectos, en Ia que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de 
precalificación. En este último caso, Ia conformación de Ia lista de precalificados se 
hará mediante convocatoria pública, permitiéndose establecer listas limitadas de 
oferentes mediante resolución motivada, que se entenderá notificada en estrados a 
los interesados, en Ia audiencia pública de conformación de Ia lista, utilizando para el 
efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organización de 
los proponentes, según sea el caso. 
 
De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, en desarrollo de estos 
procesos de selección, las propuestas técnicas o de proyectos podrán ser presentadas 
en forma anónima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado. 
 
Dado que el presente proceso es para seleccionar un consultor y supera la mínima 
cuantía de la entidad, se realizará el proceso de selección mediante concurso de 
méritos.  
 

2. ANALISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Una vez analizados los precios del mercado de salarios, materiales, insumos, equipos y 
mano de obra calificada y no calificada, la secretaria de Planeación Municipal, 
determinó que el valor estimado para la ejecución de la presente interventoría 
corresponde a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL 
CUATROCIENTOS SEIS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($ 58.960.406,40) M/CTE. 
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El valor del presupuesto estimado, incluye sueldos del personal utilizado para la 
realización del trabajo, afectados por el factor multiplicador, gastos administrativos, 
costos directos (arriendo oficina principal, software, elaboración de informe, servicios 
públicos, desplazamiento terrestre, ensayos de laboratorio, equipos de topografía, entre 
otros costos directos) y demás tributos que se causen por el hecho de su celebración, 
ejecución y liquidación, así como los gastos administrativos generados durante la 
ejecución del mismo.  
  
El valor de la propuesta económica deberá incluir todos los costos directos e indirectos 
para la completa y adecuada ejecución de la consultoría del presente concurso de 
méritos. Por ser relevantes, a continuación, se relacionan algunos de los aspectos que el 
proponente debe tener en cuenta para determinar el precio de la oferta:  
 

✓ La remuneración del personal del consultor, la cual podrá ́ incluir, según el caso, 
sueldos, cargas por concepto de seguridad social, viáticos, etc. 

✓ Gastos reembolsables indicados en los pliegos de condiciones. 
✓ Gastos generados por la adquisición de herramientas o insumos necesarios 

para la realización de la labor. 
✓ Gastos de administración. 
✓ Utilidades del consultor. 
✓ Gastos contingentes. 
✓ La remuneración del personal del consultor, la cual podrá ́ incluir, según el caso, 

sueldos, cargas por concepto de seguridad social, etc. 
 

3. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de 
transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se 
deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones 
definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son 
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 
interpretación e integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que 
se someten los proponentes durante la licitación y el oferente favorecido durante el 
mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 4º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “En los procesos para la 
selección de consultores se hará uso de factores de calificación destinados a valorar 
los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que 
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señale el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y 
del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. 
En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección 
de consultores.” 
 
Por tratarse de un proceso de concurso de méritos, regla general, de conformidad con 
el citado artículo 5º, numeral 4 de la ley 1150 de 2007, y el Artículo 2.2.1.2.1.3.1. del decreto 
1082 de 2015, en ningún caso se tendrá como factor de selección el precio, por lo tanto, 
para este proceso, el único factor de evaluación será la calidad, los cuales contemplará 
el pliego de condiciones. 
 

4. ANALISIS DE RIESGO 
 
DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES DEL CONTRATO 
 
Conforme a lo previsto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales 
deben estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratación. 
En consecuencia, la administración o el manejo del riesgo debe cubrir desde la 
planeación hasta la terminación del plazo, la liquidación del contrato, el vencimiento de 
las garantías de calidad o la disposición final del bien; y no solamente la tipificación, 
estimación y asignación del riesgo que pueda alterar el equilibrio económico del 
contrato. 
 
Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar 
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de 
contratación o en la ejecución de un contrato. El mismo decreto establece que LA 
ENTIDAD Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de contratación representa para 
el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que 
para el efecto expida la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente. 
 
En virtud de lo anterior, LA ALCALDÍA DE SAMPUÉS estructuró para el proceso de concurso 
de méritos un sistema de administración de riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los 
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato, 
(b) los eventos que alteren la ejecución del contrato, (c) el equilibrio económico del 
contrato, (d) la eficacia del Proceso de Contratación, es decir, que LA ENTIDAD Estatal 
pueda satisfacer la necesidad que motivó el Proceso de Contratación, y (e) la 
reputación y legitimidad de LA ENTIDAD estatal encargada de prestar el bien o servicio. 
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El sistema de administración fue diseñado siguiendo los lineamientos definidos por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente -, en 
cumplimiento de lo previsto en el Decreto 4170 del 03 de noviembre de 20113  y lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, e incluye todos los riesgos 
identificados del Proceso de Contratación, estableciendo su clasificación, la 
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, 
los tratamientos que se puedan realizar y las características del monitoreo más 
adecuado para administrarlo. 
 
Así las cosas, el sistema de administración de riesgos se compone de las siguientes 
etapas:  

Contexto del proceso 
El proceso del concurso de méritos al ser adelantado por LA ALCALDÍA DE SAMPUÉS, se 
contextualiza con los siguientes elementos:  
• El objeto del proceso es seleccionar a una persona natural, jurídica o consorcio o 

unión temporal que ejecute el siguiente objeto: INTERVENTORÍA INTEGRAL DEL 
PROYECTO DENOMINADO: MEJORAMIENTO CON PLACA HUELLA DE PUNTOS CRÍTICOS EN 
LA VÍA SAMPUES- LOS PEREZ, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAMPUÉS, DEPARTAMENTO 
DE SUCRE, los oferentes o proponentes, los contratistas, los supervisores, los 
interventores, las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando 
ejercen participación ciudadana conforme a la Constitución y la ley. 

• La ciudadanía en general se beneficiará del proceso de contratación 
• La suficiencia de presupuesto por parte de la ALCALDÍA DE SAMPUÉS está 

garantizada. 
• Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el 

objeto del proceso de contratación, así como el entorno socio ambiental, las 
condiciones políticas, los factores ambientales y la normatividad aplicable, están 
definidos en el cuerpo de los estudios previos y pueden ser conocidos por los 
interesados igualmente en la visita de obra o cuando lo estime conveniente. 

Evaluación y Calificación de Riesgos 
En virtud de lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, el Gobierno 
Nacional expidió por intermedio del Departamento Nacional de Planeación sendos 
documentos CONPES, los 3107 y 3714 y las recomendaciones de Colombia Compra 
Eficiente que marcan los lineamientos para la tipificación, estimación y asignación de 
los riesgos previsibles presente en un contrato, que pueden alterar el equilibrio 
económico del mismo, teniendo en cuenta la presentación de las propuestas que 
implican aceptación por parte los interesados de la división de los riesgos previsibles 
efectuados por LA ENTIDAD.  
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Tipos de riesgos: 
Los riesgos contractuales, entendiendo por estos, según el CONPES 3714, como una 
medida de la variabilidad de los posibles resultados que se pueden esperar de un 
evento, se han clasificado de la siguiente manera: 
 
• Riesgos cubiertos bajo el régimen de garantías 
• Riesgos imprevisibles 
• Obligaciones contingentes 
• Riesgos generados por malas prácticas 
• Riesgos Previsibles 
 
En el mismo documento CONPES 3714 se propone unos criterios para la clasificación de 
los riesgos previsibles, que las entidades estatales deberán tener en cuenta al 
momento de realizar la matriz de riesgos previsibles generados con la celebración y 
ejecución del contrato. Estos son: 
 

Riesgos económicos, los derivados del comportamiento del mercado. 

Riesgos sociales o políticos, generados por cambios en las políticas gubernamentales y 

el cambio en las condiciones sociales.  

Riesgos operacionales, asociados a la operatividad del contrato sin que sean 

imputables a las partes. 

Riesgos financieros, que tienen dos componentes básicos, consecución de financiación 

y la fluctuación de las condiciones financieras.  

Riesgos regulatorios, estimados como cambios en relación o reglamentación.  

Riesgos de la naturaleza, para eventos causados por la naturaleza sin la intervención 

de la mano del hombre.  

Riesgos ambientales, emanados de licencias ambientales.  

Riesgos tecnológicos, que previenen eventuales fallas en servicios públicos o 

telecomunicaciones.  

 
La alcaldía de SAMPUÉS, evaluará cada uno de los riesgos estableciendo el impacto de 
los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratación y su 
probabilidad de ocurrencia.  Esta evaluación tiene como fin asignar a cada riesgo una 
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calificación en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la 
valoración de los riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar. 
 
Para la evaluación del riesgo, se combina la probabilidad del evento y el impacto del 
mismo que afecte de manera negativa el proceso de contratación, asignando en 
primer lugar una categoría a cada riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia 
del mismo como se aprecia en la siguiente tabla: 

 
EVALUACIÓN DEL RIESGO – PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 

 
Para determinar el impacto del riesgo, se utiliza la tabla anterior analizando un criterio 
de calificación cualitativa, así: 
 

EVALUACIÓN DEL IMPACTO DEL RIESGO 

 
 
Luego, para cada riesgo se suman las valoraciones de probabilidad e impacto para 
obtener la valoración total del riesgo como se aprecia en la siguiente tabla: 
 

EVALUACIÓN DEL RIESGO 
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Finalmente, la valoración completa del Riesgos permite establecer una categoría a 
cada uno de ellos para su correcta gestión, según se presenta en la siguiente tabla: 
 

CATEGORIAS DEL RIESGO 

 
 
De conformidad con lo anterior, la Alcaldía De SAMPUÉS ha elaborado matriz de riesgos (Ver 
MATRIZ 3-RIESGOS), la cual hace parte integral del presente estudio. 

 
5. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá 
presentar la garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) 
días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la 
aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para 
Entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

ALCALDÍA DE SAMPUÉS identificada con NIT 892.280.055-1 

Amparos, 
vigencia y 
valores 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del Hasta la liquidación del Diez por ciento 
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Característica Condición 
asegurados contrato y el pago de las multas y 

la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

contrato (10%) del valor del 
contrato 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista haya 
de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

Cinco por ciento 
(5%) del valor del 
contrato 

 
 
Calidad del Servicio  

Cinco (5) años contados 
a partir de la fecha de 
suscripción del Acta de 
entrega y Recibo 
Definitivo de la obra 
objeto del control 

Diez por ciento 
(10%) del valor del 
contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión 
Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes 
para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del Contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
6. INDICACIÓN DE COBERTURA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE 

COMERCIO 
 
Si bien la Alcaldía Municipal de Sampués, Sucre, como entidad del nivel territorial 
perteneciente a la rama ejecutiva del poder público colombiano, se encuentra 
cobijada por los acuerdos internacionales y tratados de Libre comercio vigente para 
el Estado Colombiano. De manera precisa, Con fundamento en el principio de trato 
nacional y no discriminación en virtud del cual “Colombia se compromete a que en 
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las contrataciones cubiertas se dé un trato no menos favorable que el trato más 
favorable que Colombia o la entidad contratante conceda a sus mercancías, servicios 
o personas” y en aras de dar mayor claridad a la aplicación de los acuerdos 
internacionales o tratados de libre comercio en  las contrataciones públicas, el 
Municipio realiza el siguiente cuadro para determinar si la contratación está cobijada 
o no por un acuerdo de libre comercio. 
 
De manera precisa, tratándose entidad territorial municipal está obligada por los 
Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, 
Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión 
Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. Para el presente proceso 
por su naturaleza y cuantía, revisado los capítulos de compras y de contratación de 
los Acuerdos y Tratados vigentes, el escenario de cobertura del presente proceso es el 
siguiente:  

Acuerdo Comercial 
Entidad 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza Pacífico 
Chile SI NO N/A NO 
México NO N/A N/A NO 
Perú SI NO N/A NO 

Canadá NO N/A N/A NO 
Chile SI NO N/A NO 
Corea SI NO N/A NO 
Costa Rica SI NO N/A NO 
Estados Unidos SI NO N/A NO 
Estados AELC SI NO N/A NO 
México NO N/A N/A NO 

Triángulo Norte 
El Salvador SI SI 38 SI 
Guatemala SI SI NO SI 
Honduras NO N/A N/A NO 

Unión Europea SI NO N/A NO 
Comunidad Andina SI SI NO SI 
 
13 VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 
Se convoca a todas las veedurías ciudadanas para que intervengan de manera activa 
dentro del presente proceso de selección, en los términos de la C. Po, la Ley 850 de 2003 
y demás normas complementarias y concordantes. 
 
14. CONSTANCIA DE REVISION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 
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Se deja constancia que, una vez consultado y revisado el Plan Anual de Adquisiciones, 
se observa que el servicio que se requiere contratar, objeto del presente estudio, se 
encuentra incluido en el documento antes mencionado.  
 
15. CLAUSULA DE INDEMNIDAD. 
 
El contratista se obliga a mantener al Municipio indemne de cualquier reclamación 
proveniente de terceros cuyas causales sean actuaciones del contratista enmarcadas 
dentro de la ejecución del presente contrato. 
 
16. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
Dado que el valor del proceso no supera el valor del umbral para limitación de 
Mipymes, el cual es de ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), es decir $ 511.708.497 el proceso podrá ser limitado a Mipymes 
departamentales atendiendo a lo descrito en el decreto 1860 de 2021.   
 
19 de octubre de 2026. 
 
Funcionario responsable, 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
CARLOS HUGO MONTOYA ARIAS 

Secretario de Planeación e Infraestructura 
 

 NOMBRE  CARGO FIRMA 

Proyectó Carlos Garrido Hernández  Asesor Externo  

Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustados a las normas legales y/o técnicas 
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente. 

 


