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De conformidad con lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
y en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben 
realizar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgos. 
 
En cumplimiento de este deber de planeación, el Municipio El Carmen de Atrato, 
Chocó, desarrolla el presente Estudio del Sector para adelantar el proceso de 
contratación mediante concurso de méritos, cuyo objeto corresponde a la interventoría 
para realizar construcción complejo recreativo comunitario vereda el siete municipio 
de El Carmen de Atrato Choco. 
 
El análisis se estructura conforme a la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector 
2025 de Colombia Compra Eficiente y se desarrolla de manera proporcional al valor, 
plazo, complejidad técnica, riesgos y naturaleza especializada del objeto contractual. 
 
1. CONDICIONES DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
OBJETO INTERVENTORÍA TÉCNICA, JURÍDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL DE LAS 

OBRAS CIVILES DENOMINADA “CONSTRUCCIÓN COMPLEJO 
RECREATIVO COMUNITARIO VEREDA EL SIETE MUNICIPIO DE EL 
CARMEN DE ATRATO CHOCO 

VALOR CUARENTA Y UN MILLÓN SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL 
NOVECIENTOS DIECIO CHO PESOS ($41.652.918) 

PLAZO CUATRO (4) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA 
DE INICIO 

SOPORTE 
PRESUPUESTAL 

NÚMERO 
CDP 

FECHA  
VALOR CERTIFICADO DE 

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

326 
25 de septiembre 
de 2026 

Cuarenta y un millón seiscientos cincuenta 
y dos mil novecientos diecio cho pesos 
($41.652.918) 

RUBRO 
00AD-4301-
1604-2026-
000000-20604 

DENOMINADO 

Construcción complejo 
recreativo comunitario 
vereda el siete 
municipio de El 
Carmen de Atrato 
Choco 

 

 
2. ANÀLISIS DE MERCADO 
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El servicio objeto del presente proceso de contratación, está codificado en el 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se 
indica a continuación:  

CONTRATO – CÓDIGO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

ITEM CODIGO NOMBRE 

Código 1 801016 Gerencia de Proyectos 

Código 2 811015 Ingeniería Civil  

Código 3 811415 Control de Calidad 

 
3. METODOLOGÍA APLICADA 
 
El presente análisis se estructura conforme a la Guía para la Elaboración de Estudios 
del Sector 2025 de Colombia Compra Eficiente. La guía indica que el estudio del 
sector debe ser proporcional al valor, complejidad, naturaleza del objeto y riesgos del 
proceso; además, debe revisar aspectos técnicos, comerciales, organizacionales, 
sociales, de riesgos, legales y financieros. También recomienda incorporar criterios 
sociales, ambientales y de compra pública sostenible. 
 
La estructura desarrollada comprende: aspectos generales del mercado, Modelo de 
Abastecimiento Estratégico, análisis de demanda, análisis de oferta, estudio de 
mercado, análisis del presupuesto, condiciones financieras y organizacionales, 
riesgos del mercado y conclusiones para la estructuración del proceso. 
 
En consecuencia, el presente estudio no se limita a una descripción macroeconómica 
del sector, sino que analiza el mercado específico de las interventorías. 
 
4. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
Que el artículo 2 de la Constitución Política, establece que “son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para 
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 
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creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares”. 
 
Que el artículo 52 de la Constitución Política de Colombia determina que el ejercicio 
del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas tienen como 
función la formación integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud 
en el ser humano. El deporte y la recreación forman parte de la educación y 
constituyen gasto público social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la 
recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado 
fomentará estas actividades e inspeccionará, vigilará y controlará las organizaciones 
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberán ser democráticas. 
 
Que el artículo 209 de la Constitución Política, señala que “la función administrativa 
está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos 
sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la 
ley”. 
 
A su vez el artículo 288 de la norma constitucional, establece las competencias 
atribuidas a los distintos niveles territoriales que serán ejercidas conforme a los 
principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los términos que 
establezca la ley. 
 
Que el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia dispone que “Al municipio 
como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras 
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 
las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes” 
 
Que el artículo 315 de la Constitución Política de Colombia determina que son 
atribuciones del alcalde: A. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos 
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo, B. Dirigir la acción 
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación 
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y 
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remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los 
establecimientos públicos y las empresas industriales o comerciales de carácter local, 
de acuerdo con las disposiciones pertinentes, C. Suprimir o fusionar entidades y 
dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos, D. Ordenar 
los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el presupuesto, E. Las 
demás que la Constitución y la ley le señalen 
 
Que el Municipio El Carmen de Atrato en los dos últimos años ha enfocado todos sus 
esfuerzos a garantizar espacios para la sana convivencia a través del deporte, como 
medio de ocupación del tiempo libre en la población vulnerable y de combatir los altos 
consumos de sustancias alucinógenas en adolescentes y jóvenes del Municipio. 
 
Por ello, resulta apremiante de estructurar, diseñar y construir un Complejo Recreativo 
Comunitario. espacio que está concebido como una infraestructura pública multiusos 
orientada a revertir los déficits de cohesión social, salud pública y seguridad 
comunitaria. A través de un enfoque integral, el complejo funcionará como un motor 
de desarrollo urbano y humano para los habitantes de la vereda el Siete y sus veredas 
aledañas  
 
El complejo facilitará la creación de un sentido de pertenencia e identidad local. Al 
integrar áreas para niños, jóvenes y adultos mayores, se garantiza la inclusión social 
y la equidad transgeneracional. Los espacios comunes neutralizan los conflictos 
vecinales al trasladar el juego informal de las calles de alto tráfico a zonas confinadas 
de alta seguridad 
 
Por otro lado, La actividad física regular es indispensable para combatir enfermedades 
crónicas. Asimismo, el contacto con áreas verdes mitiga los niveles de cortisol, reduce 
la ansiedad y genera microclimas que mitigan el impacto de la contaminación urbana, 
promoviendo una mejora directa en la salud mental comunitaria. 
 
Que, Es importante mencionar que la construcción de este complejo recreativo y 
comunitario en la Vereda El Siete, permitirá la recuperación de un espacio público que 
venía siendo inutilizado, generando una percepción de inseguridad en el sector. Es de 
resaltar que este proyecto busca transformar un lote ubicado en el área rural en 
desuso y que como se manifestó genera una percepción de inseguridad en un espacio 
de encuentro y convivencia, que refuerce el tejido social y aporte a la calidad de vida 
de los habitantes del Municipio El Carmen de Atrato, generando un impacto positivo 
tanto en la dinámica comunitaria como en el entorno inmediato. 



 
 
 
 
 
 

ESTUDIO DEL SECTOR INTERVENTORIA 
SA – CM - 018 DE 2026 

 

 

 

 

 

 

 
Con fundamento en lo anterior el Municipio El Carmen de Atrato - Chocó adelante la 
Licitación pública de obra Nro LP – OP – 004 DE 2026 cuyo objeto es la 
“CONSTRUCCIÓN COMPLEJO RECREATIVO COMUNITARIO VEREDA EL SIETE 
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO CHOCO.  
 
Que La ley 80 de 1993, en su artículo 32, numeral 1, dispone que en los contratos de 
obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación o 
selección abreviada, la interventoría deberá ser contratada con una persona 
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderá por los 
hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 
53 de dicha norma. 
 
El Parágrafo 1° del art. 83 de la ley 1474 de 2012, señala en adición a la obligación 
de contar con interventoría, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir 
o no la respectiva supervisión en los contratos de obra a que se refiere el artículo 32 
de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor 
cuantía de la entidad, con independencia de la modalidad de selección, se 
pronunciarán sobre la necesidad o no de contar con interventoría. 
 
Al contar con la disponibilidad de dichos recursos, para dar cumplimiento a la norma 
dispuesta, la interventoría a contratar debe inspeccionar que la obra se desarrolle 
cabalmente, conforme a lo pactado en el contrato. Para llevar a cabo la contratación 
de la consultoría referenciada indicada en el inciso anterior, debe adelantarse un 
proceso de contratación de una persona jurídica idónea o un profesional de la 
ingeniería o sus afines, conforme a la ley 842 de 2003. Lo anterior sin perjuicio a los 
demás documentos que por ley se requieren para la suscripción y ejecución de 
contratos con el Estado.  
 
Por tal razón la administración municipal requiere adelantar el proceso de 
contratación, para realizar la INTERVENTORÍA TÉCNICA, JURÍDICA, AMBIENTAL 
Y SOCIAL DE LAS OBRAS CIVILES DENOMINADA “CONSTRUCCIÓN 
COMPLEJO RECREATIVO COMUNITARIO VEREDA EL SIETE MUNICIPIO DE EL 
CARMEN DE ATRATO CHOCO 
 
5. DELIMITACIÓN DEL SECTOR RELEVANTE DE LA CONSULTORÍA 
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El sector relevante corresponde al mercado de servicios profesionales de consultoría 
técnica en ingeniería aplicada a infraestructura social. Este mercado incluye firmas y 
profesionales que desarrollan interventorías, estudios, diseños, diagnósticos, 
evaluaciones, modelaciones, topografía, ensayos y acompañamiento técnico en 
proyectos. 
 
6. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
6.1. CONTEXTO ECONÓMICO NACIONAL 
 
La actividad económica nacional muestra un comportamiento positivo moderado. De 
acuerdo con DANE, el Producto Interno Bruto del primer trimestre de 2026 creció 2,2% 
en serie original frente al mismo periodo de 2025. Este dato indica un entorno 
económico con crecimiento, aunque no necesariamente uniforme entre ramas de 
actividad. 
 
El sector construcción presento una contracción de 5,4% en el primer trimestre de 
2026. Sin embargo, dentro de esta rama, la construcción de carreteras, vías de 
ferrocarril, proyectos de servicio público y otras obras de ingeniería civil creció 0,6%, 
lo cual muestra que la infraestructura de servicio público conserva dinámicas 
diferentes a la edificación residencial y no residencial. 
 
El mercado más directamente asociado a esta contratación no es la construcción sino 
las actividades profesionales, científicas y técnicas, junto con servicios administrativos 
y de apoyo. En el primer trimestre de 2026, esa rama creció 2,2% en serie original, 
dato que respalda la existencia de un entorno de servicios profesionales activo para 
estructurar consultorías técnicas. 
 
El Indicador de Seguimiento a la Economía, ISE, se ubicó en 128,91 en marzo de 
2026 y creció 3,98% frente a marzo de 2025. Este comportamiento confirma una 
dinámica positiva de corto plazo en la actividad real de la economía, relevante para la 
disponibilidad de servicios profesionales, equipos y proveedores. 
 
La inflación sigue siendo una variable de seguimiento. En abril de 2026, el IPC registro 
una variación mensual de 0,78%, una variación ano corrido de 3,87% y una variación 
anual de 5,68%. Para el presupuesto de consultoría, la inflación incide principalmente 
en honorarios, desplazamientos, alojamiento, servicios profesionales, insumos de 
oficina, licencias, combustibles y costos de operación. 
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En marzo de 2026, la tasa nacional de desocupación fue 8,8%, con tasa global de 
participación de 65,0% y tasa de ocupación de 59,3%. Este contexto laboral permite 
inferir que existe oferta de trabajo profesional y técnico. 
 

 
Indicadores macroeconómicos de referencia para el análisis del sector. Fuente: 
elaboración propia con base en publicaciones DANE 2026. 
 

INDICADOR DATO REPORTADO 
INCIDENCIA EN EL 

PROCESO 

PIB total I trimestre 2026 Crecimiento 2,2% Contexto económico 
nacional positivo 
moderado. 

Construcción I trimestre 
2026 

Variación -5,4% No debe confundirse el 
mercado de la consultoría 
con el ciclo general de 
obra o edificación. 

Obras civiles y proyectos 
de servicio publico 

Variación 0,6% Infraestructura de servicio 
público mantiene dinámica 
propia. 
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INDICADOR DATO REPORTADO 
INCIDENCIA EN EL 

PROCESO 

Actividades profesionales, 
científicas y técnicas 

Variación 2,2% Rama más cercana a 
consultoría y servicios 
especializados. 

ISE marzo 2026 Crecimiento anual 3,98% Muestra dinámica positiva 
de corto plazo. 

IPC abril 2026 Variación anual 5,68% Afecta honorarios, 
viáticos, transporte, 
insumos y servicios. 

Desocupación marzo 
2026 

8,8% Hay oferta laboral general, 
pero la especialidad 
técnica sigue siendo 
barrera. 

diseño completo de una nueva planta, de una interventoría de obra o de una obra de 
optimización. El alcance es diagnostico general, pero con componentes técnicos 
suficientes para orientar decisiones posteriores. 
 
El valor de la necesidad se refleja en la distribución del presupuesto. El componente 
de ingeniería, modelamiento y diagnostico hidráulico representa la mayor participación 
de los costos directos. Esto es coherente con el objeto, pues el centro del contrato es 
establecer la aptitud técnica de la infraestructura, no solo realizar levantamientos o 
actividades accesorias. 
 
El plazo de dos meses demanda un proveedor con capacidad inmediata de 
programación, disponibilidad de profesionales, desplazamiento al municipio, ejecución 
de campo, procesamiento de información y entrega de productos. Este elemento debe 
incidir en la evaluación del equipo de trabajo y en la exigencia de experiencia 
especifica 
 

6.2. EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN EN COLOMBIA 
 
La industria de la construcción ha ido de la mano con el sector Industrial lo que ha 
permitido la modernización de las instalaciones físicas de las empresas entendiendo 
así, la estrecha correlación que existe entre las compañías constructoras y su 
incidencia en el desarrollo industrial. La industria de la construcción ha sido clave para 
el desarrollo económico del País en los últimos años debido a su gran dinamismo, y 
se constituye como uno de los sectores más importantes y de mayor incidencia por su 
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estrecha vinculación con la creación de infraestructuras básicas como: puentes, 
carreteras, puertos, vías férreas, plantas de energía eléctrica, hidroeléctricas y 
termoeléctricas, así como sus correspondientes líneas de transmisión y distribución, 
presas, obras de irrigación, construcciones industriales y comerciales, instalaciones 
telefónicas y telegráficas, perforación de pozos, plantas petroquímicas e instalaciones 
de refinación y obras de edificación no residencial, entre otras 
 
La mitad de los sectores productivos de la economía Nacional se relacionan en mayor 
o menor grado con el sector de la construcción como proveedores directos 
 
La industria constructora es, por lo tanto, un elemento básico en el desarrollo del 
entorno económico que proporciona soluciones para el diseño de una estructura sólida 
que garantice una óptima utilización de los recursos de las Compañías para que éstas 
cumplan con éxito su actividad económica 
 
La correcta explotación de los recursos locales, la incorporación de tecnologías 
avanzadas y la minimización del impacto ambiental, son algunos de los factores 
determinantes en el éxito de cualquier estrategia de desarrollo que se aplique a la 
industria 
 
CARACTERÍSTICAS 
 
 La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la 
edificación, que primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras 
civiles de infraestructura. Estas últimas, a su vez, se desagregan en públicas y 
privadas. Adicionalmente, es importante considerar las empresas que se relacionan 
en forma indirecta con la construcción, tales como las de fabricación de porcelana 
sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de pinturas, 
las de acero, etc 
 
El comportamiento del sector de la construcción presenta ciclos de expansión y 
contracción relacionados directamente, entre otros factores, con la demanda del 
producto, las tasas de interés del mercado financiero, la disponibilidad de recursos 
financieros, y las políticas que pone en ejecución el gobierno de turno, las que 
generalmente responden al estímulo para la generación de empleo. 
 
El sector de la construcción en Colombia presenta ciertas características, la cuales 
son de gran importancia dentro de las cuales encontramos 
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• El volumen de negocio de la construcción presenta una gran ciclicidad, 
amplificando las oscilaciones del PIB  

• Las elevadas cifras de ventas y la dilatación en los periodos de pago y cobro 
posibilitan la obtención de importantes beneficios financieros.  

• La gran dependencia de la cifra de ventas provoca un afán de crecimiento para 
garantizar una cartera de pedidos que garantice una rentabilidad suficiente de 
la constructora  

• El afán de crecimiento se traduce en un mayor endeudamiento que el resto de 
los sectores. Sin embargo, pese a tener que afrontar el pago de las 
obligaciones de más deuda, los resultados financieros son claramente 
superiores al resto de sectores debido a la comentada habilidad por generar 
ingresos financieros.  

• La elevada ciclicidad del sector ha abocado a las constructoras a una etapa de 
expansión, por tal de garantizar fuentes de ingresos recurrentes.  

• El sector emplea a gran número de trabajadores con la consecuente 
importancia para el global de la economía  

• Las constructoras medianas suelen presentar ratios de rentabilidad más 
elevados. Son constructoras con un alto conocimiento de la actividad 
constructiva y frecuentemente son especialistas en alguna actividad concreta.  

• La actividad en la exterior resulta menor que el resto de sectores debido a que 
los productos que realiza no son transportables.  

• Las Administraciones podrían mejorar la salud del sector reduciendo la 
volatilidad en la adjudicación de contratos por tal de reducir la elevada 
ciclicidad.  

• Las constructoras medianas deben profundizar en su estrategia de 
diversificación, especialmente en los sectores de gestión de aparcamientos, 
mantenimiento de carreteras, transportes y logística, tratamiento de lodos y 
generación de energía, debido a que representan sectores en que las 
constructoras medianas pueden introducirse, ya que pueden pasar de sólo 
construir las infraestructuras o instalaciones a gestionarlas globalmente bajo 
concesión administrativa.  

• Precaución ante las actividades de edificación, si bien la burbuja inmobiliaria 
sigue sin desinflarse o estallar, resulta insostenible el mantenimiento de una 
actividad tan elevada durante mucho más tiempo 

 
EL SECTOR ECONÓMICO OBJETO DE ESTUDIO 
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La actividad económica en general está dividida en sectores y cada uno de ellos 
referencia una parte de la actividad económica con elementos de características 
comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya división 
se hace conforme los procesos de producción que acontecen al interior de cada uno 
de ellos. Desde la teoría económica se establece que son tres los sectores de la 
economía, el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial y el 
sector terciario o de servicios. Sin embargo, también existe una clasificación de la 
actividad económica basada en especialidades que permite una mayor comprensión 
del mercado, la cual introduce los sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de 
transporte, de comercio, financiero, de la construcción, minero y energético, solidario 
y de las comunicaciones. 
 
Por su parte, en la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las 
Actividades Económicas, en la Revisión 4 Adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C 
– Res. DANE 066 de 2012) se precisa las opciones que por sectores económicos se 
ofrecen para satisfacer las necesidades de contratación de las entidades estatales y, 
a su vez, conocer el mercado objeto de estudio. Dado el alcance del objeto del proceso 
de contratación que se adelanta, las condiciones del mismo y las alternativas 
disponibles para satisfacer la necesidad de contratación identificada y enmarcada a 
través del CIIU Rev. 4 A.C, se establece que los siguientes son los sectores 
económicos objeto de análisis: 
 
Obras de Infraestructura, mediante Licitaciones Públicas: Se refiere al “Sector de la 
Construcción”, el cual por su amplitud se divide en tres subsectores, a saber: 
Construcción de edificios, Construcción de obras de ingeniería civil, y en Actividades 
especializadas para la construcción de edificios y obras de ingeniería civil; que el CIIU 
recoge en la Sección F. Construcción, Divisiones 41 a 43, con los siguientes Grupos 
y Clases (Cuadro 1): 
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Importancia del sector de la construcción: 
La construcción no solo se refiere a ladrillos, cemento y concreto, es un importante 
sector de la economía que utiliza insumos, herramientas, maquinaria y equipos 
diversos que son suministrados por otras ramas e industrias como la cementera, 
siderúrgica, del vidrio, pinturas y plástico, maderera, eléctrica y metalúrgica, entre 
otras, y cuya dinámica representa, por los encadenamientos asociados e 
intensificación de la demanda de bienes que producen tales compañías, un verdadero 
impulsor de la economía del país, además por su destacada contribución en la 
generación de empleo al ocupar todo tipo de personal, desde mano de obra no 
calificada, pasando por aprendices y hasta involucrar a técnicos, profesionales y 
especialistas en distintas áreas del conocimiento. Y es claro que parte de esos 
especialistas en contenido que moviliza la dinámica constructiva son las empresas y 
personas naturales dedicadas a la actividad de la interventoría de proyectos y de 
obras de ingeniería, que ofrecen conocimiento profesional especializado en diversas 
materias para garantizar la óptima asignación de presupuestos, el cumplimiento de 
cronogramas de obra, la ejecución de trabajos con altos estándares de calidad, la 
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sujeción a requerimientos y parámetros ambientales, el cumplimiento e los aspectos 
legales por las partes implicadas (contratista contratante) y, en general, todos los 
aspectos que permitan asegurar el logro de las metas establecidas en los contratos 
de obras. 
 
s decir, el desarrollo de un proyecto de construcción, por lo general, trae aparejado 
una labor de consultoría de alto valor agregado centrada en la vigilancia y control 
(interventoría), que sirve para ahorrar recursos y evitar problemas, demoras y 
sobrecostos. Por eso no hay duda que la construcción, bien sea de plantas 
industriales, de soluciones habitacionales y especialmente de grandes obras de 
infraestructura pública (vías, puentes, túneles, puertos, aeropuertos, represas, etc.), 
ejerce una influencia crucial en el nivel de actividad económica que se alcance en la 
sociedad, razón por la cual los gobiernos en sus distintos niveles (municipal, distrital, 
departamental y nacional) plantean estímulos para apalancar desde lo público dicha 
actividad y, particularmente, promoviendo la ejecución de proyectos de ingeniería civil 
buscando generar capacidad de crecimiento, propulsar el desarrollo y aumentar la 
competitividad logística local, regional y nacional. 
 
Además, es una de las posturas de teoría macroeconómica moderna la de que existe 
un alto nivel de correlación entre el comportamiento del sector de la construcción y la 
dinámica económica de los países. Y es aceptado que el grado de desarrollo de 
infraestructura pública de un país guarda relación directa con su competitividad y 
capacidad de crecimiento. Así las cosas, el sector de la construcción ejerce un papel 
protagónico en la economía por su efecto tracción sobre buena parte del aparato 
productivo comercial e industrial, la producción y la alta generación de empleo 
 
CONTEXTO MUNDIAL 
 
Luego del colapso ocasionado por la COVID-19 el año pasado, se prevé que la 
actividad económica mundial aumentará un 4 % en 2021. No obstante, se mantendrá 
muy por debajo de las proyecciones previas a la pandemia. Los riesgos de que la 
situación empeore incluyen la posibilidad de un nuevo resurgimiento del virus, retrasos 
en la vacunación, efectos más graves en el producto potencial ocasionados por la 
pandemia y tensiones financieras. El elevado nivel de incertidumbre pone de relieve 
el papel que pueden desempeñar los responsables de la formulación de políticas para 
aumentar la probabilidad de lograr mejores resultados y, al mismo tiempo, evitar los 
peores resultados. En las medidas de políticas será necesario lograr un equilibrio entre 
los riesgos derivados de las grandes cargas de deuda y los ocasionados por un ajuste 
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fiscal prematuro, así como fomentar la resiliencia mediante la protección de la salud y 
la educación, el mejoramiento de la gobernanza y el aumento de la transparencia de 
la deuda 
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CONTEXTO REGIONAL - AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 
 
La pandemia ha entrañado costos de gran magnitud en todas las regiones en 
desarrollo. Se prevé que el ritmo de la recuperación variará considerablemente. Las 
deficiencias serán más marcadas en los países con brotes más grandes o mayor 
exposición a los efectos secundarios mundiales a través del turismo y las 
exportaciones de productos básicos industriales. Muchos países podrían perder los 
aumentos del ingreso per cápita logrados durante al menos una década. Existen 
riesgos de que la situación empeore, y todas las regiones son vulnerables a nuevos 
brotes y a obstáculos logísticos para la distribución de vacunas, a tensiones 
financieras ocasionadas por los elevados niveles de deuda, y a la posibilidad de que 
los impactos a largo plazo de la pandemia en el crecimiento y los ingresos sean más 
graves. Se espera que la actividad económica regional crezca un 3,7 % en 2021, a 
medida que se flexibilicen las iniciativas para mitigar la pandemia, se distribuyan 
vacunas, se estabilicen los precios de los principales productos básicos y mejoren las 
condiciones externas. No obstante, el repunte será muy débil y se produce después 
de una década de crecimiento lento. En un escenario negativo, en el que se retrase 
la distribución de las vacunas, con efectos económicos secundarios, el crecimiento 
podría ser aún menor, del 1,9 %. 
 
En el tercer trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 
9,0% respecto al mismo periodo de 2019. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
decrece 20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Construcción decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
• Explotación de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Durante el año corrido de 2020, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variación se explica 
principalmente por: 
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
decrece 17,8% (contribuye -3,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Construcción decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
• Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica: 

• Industrias manufactureras crece 23,4% 

• Por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores 
crece 12,3%. 

 
CONSTRUCCION 
 
En el tercer trimestre de 2020, el valor agregado de la construcción decrece 26,2% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos: 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 27,2%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público 

y de otras obras de ingeniería civil decrece 24,7%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 

ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 
decrece 26. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de la construcción crece en 5,7%, explicado 
por: 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 18,3%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público 

y de otras obras de ingeniería civil decrece 0,6%. 
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• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 
crece 12,6% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
PRODUCCIÓN Y LOS DESPACHOS NACIONALES DE CEMENTO GRIS 
 
En enero de 2021, la producción de cemento gris a nivel nacional fue de 1.034,3 miles 
de toneladas, lo que representó un decrecimiento del 1,0% con relación al mismo mes 
de 2020. En el mes de análisis se despacharon al mercado nacional 992,2 miles de 
toneladas de cemento gris, lo que significó una disminución del 0,3% frente a enero 
de 2020 
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PRODUCCIÓN DE CONCRETO PREMEZCLADO 
 
En diciembre de 2020, la producción de concreto premezclado fue de 452,3 miles de 
metros cúbicos, lo que significó una disminución de 17,6% frente al mismo mes de 
2019, en el que se produjeron 548,8 miles de metros cúbicos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La variación anual de -17,6% en la producción del concreto premezclado para 
diciembre de 2020 comparado con el mismo mes de 2019, se explicó principalmente 
por la disminución en los destinos Obras Civiles (-36,8%) y Edificaciones (-22,9%), los 
cuales restaron en conjunto 17,6 puntos porcentuales a la variación total (Anexo 2). 
 
En diciembre de 2020 comparado con el mismo mes del año anterior, el aumento del 
0,8% en la producción de concreto premezclado para el destino Vivienda obedece al 
crecimiento del 17,8% en la vivienda VIS. Por otra parte, la Vivienda de tipo No VIS 
disminuyó el 10,1%. 
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7. ANTECEDENTES  
 
Son distintas las etapas de transformación que ha tenido la arquitectura y construcción 
en Colombia. Pese a la evolución en términos económicos y su crecimiento que por 
los que ha atravesado el país a través del tiempo hasta la actualidad, se han ido 
presentando innumerables cambios en materia de construcción de edificios, 
viviendas, empresas parques industriales o cualquier tipo de infraestructura, los 
cuales han sido testigos de varias transformaciones en los últimos años, poniendo a 
Colombia como uno de los países líderes en desarrollo, técnica e innovación por sus 
avances en el sector.  
 
El sector de la construcción en Colombia se ha convertido en los últimos años en una 
de las actividades con mayor dinamismo en la economía. No solamente se hace 
evidente que el sector de la construcción se encuentra en una fase expansiva, sino 
que su participación dentro del PIB ha ganado mayor importancia después de la crisis 
de 1999 
 
8. IMPORTANCIA DEL SECTOR  
 
La industria de la construcción ha ido de la mano con el sector Industrial lo que ha 
permitido la modernización de las instalaciones físicas de las empresas entendiendo 
así, la estrecha correlación que existe entre las compañías constructoras y su 
incidencia en el desarrollo industrial. La industria de la construcción ha sido clave para 
el desarrollo económico del País en los últimos años debido a su gran dinamismo, y 
se constituye como uno de los sectores más importantes y de mayor incidencia por su 
estrecha vinculación con la creación de infraestructuras básicas como: puentes, 
carreteras, puertos, vías férreas, plantas de energía eléctrica, hidroeléctricas y 
termoeléctricas, así como sus correspondientes líneas de transmisión y distribución, 
presas, obras de irrigación, construcciones industriales y comerciales, instalaciones 
telefónicas y telegráficas, perforación de pozos, plantas petroquímicas e instalaciones 
de refinación y obras de edificación no residencial, entre otras.  
 
La mitad de los sectores productivos de la economía Nacional se relacionan en mayor 
o menor grado con el sector de la construcción como proveedores directos.  
 
La industria constructora es, por lo tanto, un elemento básico en el desarrollo del 
entorno económico que proporciona soluciones para el diseño de una estructura sólida 
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que garantice una óptima utilización de los recursos de las Compañías para que éstas 
cumplan con éxito su actividad económica.  
 
La correcta explotación de los recursos locales, la incorporación de tecnologías 
avanzadas y la minimización del impacto ambiental, son algunos de los factores 
determinantes en el éxito de cualquier estrategia de desarrollo que se aplique a la 
industria 
 
9. CARACTERÍSTICAS 
 
La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la 
edificación, que primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras 
civiles de infraestructura. Estas últimas, a su vez, se desagregan en públicas y 
privadas. Adicionalmente, es importante considerar las empresas que se relacionan 
en forma indirecta con la construcción, tales como las de fabricación de porcelana 
sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de pinturas, 
las de acero, etc 
 
El comportamiento del sector de la construcción presenta ciclos de expansión y 
contracción relacionados directamente, entre otros factores, con la demanda del 
producto, las tasas de interés del mercado financiero, la disponibilidad de recursos 
financieros, y las políticas que pone en ejecución el gobierno de turno, las que 
generalmente responden al estímulo para la generación de empleo 
 
El sector de la construcción en Colombia presenta ciertas características, la cuales 
son de gran importancia dentro de las cuales encontramos: 
 
El volumen de negocio de la construcción presenta una gran ciclicidad, amplificando 
las oscilaciones del PIB  
 
Las elevadas cifras de ventas y la dilatación en los periodos de pago y cobro posibilitan 
la obtención de importantes beneficios financieros.  
 
La gran dependencia de la cifra de ventas provoca un afán de crecimiento para 
garantizar una cartera de pedidos que garantice una rentabilidad suficiente de la 
constructora  
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El afán de crecimiento se traduce en un mayor endeudamiento que el resto de 
sectores. Sin embargo, pese a tener que afrontar el pago de las obligaciones de más 
deuda, los resultados financieros son claramente superiores al resto de sectores 
debido a la comentada habilidad por generar ingresos financieros.  
 
La elevada ciclicidad del sector ha abocado a las constructoras a una etapa de 
expansión, por tal de garantizar fuentes de ingresos recurrentes.  
 
El sector emplea a gran número de trabajadores con la consecuente importancia para 
el global de la economía  
 
Las constructoras medianas suelen presentar ratios de rentabilidad más elevados. 
Son constructoras con un alto conocimiento de la actividad constructiva y 
frecuentemente son especialistas en alguna actividad concreta.  
 
La actividad en la exterior resulta menor que el resto de sectores debido a que los 
productos que realiza no son transportables.  
 
Las Administraciones podrían mejorar la salud del sector reduciendo la volatilidad en 
la adjudicación de contratos por tal de reducir la elevada ciclicidad.  
 
Las constructoras medianas deben profundizar en su estrategia de diversificación, 
especialmente en los sectores de gestión de aparcamientos, mantenimiento de 
carreteras, transportes y logística, tratamiento de lodos y generación de energía, 
debido a que representan sectores en que las constructoras medianas pueden 
introducirse, ya que pueden pasar de sólo construir las infraestructuras o instalaciones 
a gestionarlas globalmente bajo concesión administrativa 
 
Precaución ante las actividades de edificación, si bien la burbuja inmobiliaria sigue sin 
desinflarse o estallar, resulta insostenible el mantenimiento de una actividad tan 
elevada durante mucho más tiempo 
 
10. ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
a. ASPECTOS GENERALES  
1. Económico  
 
Producto Interno Bruto (PIB) II trimestre 2025pr 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

 
Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Información y comunicaciones crece 2,3%.  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas:  
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,0%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%, 
cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%. 
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PIB desde el enfoque del gasto:  
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):  

• Gasto en consumo final crece 3,8%.  

• Formación bruta de capital crece 6,4%.  

• Exportaciones decrecen 1,6%.  

• Importaciones crecen 9,7%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 
0,5%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el 
comportamiento de sus componentes:  

• Gasto en consumo final crece 0,7%.  

• Formación bruta de capital crece 2,7%.  

• Importaciones crecen 2,6%. 
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PIB desde el enfoque de la producción:  
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 7,6% a precios 
corrientes respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 19). Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 12,2% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 13,4% (contribuye 1,3 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 6,3% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

 
Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 9,0%. Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 11,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Mercado laboral (empleo y desempleo)  
Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,6%, lo 
que representó una disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
de 2024 (10,3%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en 
junio de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,4%, lo que 
representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(57,2%). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En junio de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,3%, lo que representó una disminución de 1,8 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). La tasa global de participación 
se ubicó en 66,4% y la tasa de ocupación en 60,9%, estas tasas en junio de 2024 
fueron 67,0% y 60,1%, respectivamente. En el total nacional, la tasa de desocupación 
del trimestre abril - junio 2025 fue 8,8%, lo que representó una disminución de 1,6 
puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2024 (10,4%). La tasa global de 
participación se ubicó en 63,9%, siendo similar a la registrada en el mismo periodo del 
año anterior. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,2%, lo que representó un 
aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2024 (57,3%). 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

ESTUDIO DEL SECTOR INTERVENTORIA 
SA – CM - 018 DE 2026 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En el mes de junio de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.753 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación 
de la población ocupada fueron Industrias manufactureras (1,4 puntos porcentuales); 
Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,1 
puntos porcentuales) y Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ 
(0,6 puntos  
 
En junio de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron 
las posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los 
ocupados en el total nacional con 1,9 y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente 
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Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ahora bien, en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que 
más aportaron al acumulado del año fueron: arriendo imputado (3,51%), transporte 
urbano (8,89%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(5,39%), arriendo efectivo (3,75%), frutas frescas (11,61%), carne de res y derivados 
(5,41%), gas (10,78%), café y productos a base de café (43,29%), tomate (57,34%) y 
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (4,83%). Las subclases 
con mayores aportes negativos a la variación se ubicaron: papas (-20,21%), 
electricidad (-1,16%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-17,64%), 
arroz (-2,25%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-5,10%). 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
 
En el mes de julio de 2025, el IPC registró una variación de 0,28% en comparación 
con junio de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,28%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,82%), Salud (0,39%) y por último, 
Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se ubicaron: Información y comunicación 
(0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,19%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,15%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,14%), Recreación y cultura (0,05%), Bienes y servicios 
diversos (0,04%), Transporte (0,01%), Educación (0,00%) y por último, Prendas de 
vestir y calzado (-0,08%). 
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TÉCNICO  
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y DE CALIDAD. 
 
El objeto contractual se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones contenidas 
en el anexo técnico del presente proceso de selección y sus anexos (Presupuesto 
Oficial que contiene las actividades, unidades y cantidades, los análisis de precios 
unitarios y demás documentos técnicos). 
 
Las especificaciones técnicas de los ítems antes descritos, se encuentran previstas 
en el anexo técnico, el cual hace parte integral del presente estudio previo. 
 
Regulatorio 
 
Esta contratación se hará a través de la modalidad de licitación pública, con El 
presente objeto contractual se enmarca en la legislación vigente en materia de 
contratación estatal colombiana, sus fundamentos más relevantes son: 

• Ley 80 de 1993  

• Ley 1150 de 2007  

• Decreto 1082 de 2015  

• Ley 1882 de 2018  
 
Así mismo como los Lineamientos en materia de transparencia en Contratación estatal 
formulados por Colombia Compra Eficiente. 
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• Guía para la elaboración del estudio del sector  

• Manual de acuerdos comerciales  

• Manual de requisitos habilitantes  
 
Comercial  
Al presente proceso de contratación y al contrato que de él se derive le serán o no 
aplicables los tratados de libre comercio de conformidad con el siguiente cuadro: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
Es indispensable que la entidad contratante identifique los posibles oferentes del 
proceso, ello con el fin de medir la capacidad financiera y organizacional de los 
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mismos y de esta forma garantizar que los parámetros requeridos en el estudio sea 
los adecuados. Esta identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y 
también establecer el poder de negociación de los proveedores, el cual está 
relacionado con el número de competidores presentes en el mercado y las 
participaciones de cada uno en el mercado. Mientras menos proveedores hay, mayor 
es el poder de negociación de cada uno de ellos. Esto puede traducirse en precios 
más altos o condiciones menos favorables para la Entidad Estatal. 
 
Según la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES en su 
Versión 02, el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de 
suministros de las categorías de compras definidas, y los posibles proveedores que 
pueden suministrar los bienes, obras o servicios que requieren para satisfacer su 
necesidad. Con esta información aunada a los aspectos generales del mercado, la 
entidad tendrá una información consolidada que le servirá para definir sus requisitos 
habilitantes en el proceso de contratación 
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Los indicadores financieros son herramientas que se diseñan utilizando la información 
financiera de la empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de 
endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de 
la entidad, a través de la interpretación de las cifras, de los resultados y de la 
información en general. Los indicadores financieros permiten el análisis de la realidad 
financiera, de manera individual, y facilitan la comparación de esta con la competencia 
y con la entidad u organización que lidera el mercado3. 
 
Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cámaras de comercio, con base 
en la información a la que hace referencia el artículo anterior, deben verificar y 
certificar los siguientes requisitos habilitantes: 
 
Numeral 3: Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza 
financiera del interesado:  

• índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.  

• índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.  

• Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos 
de intereses.  

 
Numeral 4: Capacidad Organizacional. Los siguientes indicadores miden el 
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado: 

• Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.  

• Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.  
 
Con el fin de verificar el estado de las empresas del sector para identificar si cumplen 
con las especificaciones de los requisitos habitantes financieros y organizacionales, 
para ello se hace uso de las herramientas dispuestas para conocer el comportamiento 
del mercado.  
 
La Superintendencia de Sociedades publica desde el año 2017 los estados financieros 
de las empresas que vigila, bajo normas NIIF, en el Sistema de Información 
Empresarial - SIE. Con base en esta información, la Cámara Colombiana de la 
Infraestructura Seccional Antioquia, ha desarrollado una herramienta para cada sector 
de la infraestructura, en la cual se observa el porcentaje de empresas (constructoras, 
consultoras y proveedoras) que cumplen con los indicadores financieros exigidos por 
las entidades contratantes en sus procesos de contratación pública 
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ESTUDIO DE LA DEMANDA  
La información histórica de la demanda es importante para definir ciertos puntos 
respecto al conocimiento particular de la necesidad a contratar, proveedor y precio de 
adquisición. Para el efecto la Entidad Estatal debe: (a) tener claro las cantidades que 
requiere comprar, en caso de ser un monto, o saber si las aproximaciones históricas 
muestran que ha tenido que hacer adiciones para suplir la demanda o si por el 
contrario la demanda ha sido sobrestimada; y (b) saber cómo ha escogido a los 
proveedores en caso que el bien, obra o servicio haya sido contratado anteriormente. 
 
La Entidad Estatal debe indagar sobre el desempeño de estos proveedores y 
preguntarse si existen varios proveedores que puedan satisfacer la necesidad y 
atender la demanda en el lugar donde es requerida. Por último, la Entidad Estatal debe 
conocer si el precio que ha pagado por el bien, obra o servicio en diferentes momentos 
ha sido constante teniendo en cuenta la inflación, variación de la tasa de cambio o los 
precios de las materias primas. El análisis de esta información histórica proporciona a 
la Entidad Estatal herramientas para tomar mejores decisiones de compra. 4  
 
el Municipio, implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la 
planeación y gestión de los procesos contractuales para que los participantes del 
Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de 
transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
El Municipio, implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente evidenciando los siguientes resultados: 
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EMPLEO Y DESOCUPACION2.  
 
Información agosto 2025: Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupación 
del total nacional fue 8,6%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (9,7%). La tasa global de 
participación se ubicó en 63,9% y la tasa de ocupación en 58,4%, mientras que en 
agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente 
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Información agosto 2025: Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupación 
del total nacional fue 8,6%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (9,7%). La tasa global de 
participación se ubicó en 63,9% y la tasa de ocupación en 58,4%, mientras que en 
agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente. 
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Con fundamento en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, el valor que 
estimó el municipio El Carmen de Atrato para el presupuesto oficial de la presente 
contratación, se basó en las actividades específicas de los servicios a realizar, es 
decir, los costos de transportes, suministro de material de ferretería, suministro de 
material de playa y demás materiales propios de la región, personal y el soporte 
logístico para su ejecución 
 
GESTION AMBIENTAL 
 
El cumplimiento de las normas ambientales aplicables a los procesos constructivos 
será de exclusivo costo y riesgo del contratista. 
 
Por lo tanto, el contratista por su cuenta y riesgo, deberá realizar todas las gestiones 
necesarias para el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, incluyendo la 
tramitación y obtención de los permisos, licencias, concesiones, etc., necesarios para 
la ejecución de las actividades contractuales, entre otras explotación de fuentes de 
materiales, disposición de materiales sobrantes, explotación de fuentes de agua bien 
sea superficial o subterránea, ocupación temporal o definitiva de cauces, vertimientos, 
etc.  
 
El contratista se obliga pues, al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al 
desarrollo de buenas prácticas de ingeniería para la ejecución de obras que respeten 
el entorno natural y social del área de influencia en el cual se desarrollan.  
 
LICENCIA AMBIENTAL  
La ley 99 de 1993, sus decretos reglamentarios y en especial el decreto 2041 de 2014, 
en su art 9, define que para este proyecto no se requiere la expedición de licencia 
ambiental, no obstante, se deben atender y dar cumplimiento a los requerimientos 
ambientales para este tipo de proyectos.  
 
LOCALIZACIÓN DE LA OBRA 
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MUNICIPIO El Carmen de Atrato 

BARRIO Vereda el Siete 

COORDENADAS 
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DETALLE DEL PROYECTO AL CUAL SE REALIZARÁ LA INTERVENTORÍA 
 

Entidad Contratante: 
NIT. 

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO 
891.680.061 - 9 

Número de Contrato  

Contratista: 
NIT. 

 

Objeto CONSTRUCCIÓN COMPLEJO RECREATIVO 
COMUNITARIO VEREDA EL SIETE MUNICIPIO DE EL 
CARMEN DE ATRATO CHOCO 

Clase de Contrato: OBRA PÚBLICA 

Modalidad de 
Contratación: 

LICITACIÒN DE OBRA PÙBLICA LP – OP – 004 DE 2026 

Plazo de Ejecución:   CUATRO MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA 
DEL ACTA DE INICIO 

No. identificación 
proceso en SECOP I 

LP – OP – 004 DE 2026 

 
1. ANTECEDENTES 

 
El proyecto al cual se le pretende realizar la Interventoría corresponde a la construcción 
de un Complejo recreativo comunitario en la vereda el Siete del municipio El Carmen de 
Atrato, Chocó, sobre un lote de 866,79 m². La propuesta nace de la necesidad de generar 
un espacio público seguro, incluyente y recreativo, que permita a los niños, jóvenes y 
adultos contar con un lugar adecuado para el esparcimiento y la integración social. 
 
Caseta – sala social 
Edificación de un piso, de 104,94 m² en el área de sala social, que incluye además baño 
interno, despensa y baño externo independiente. Se desarrolla sobre una placa de 
contrapiso en concreto de 3000 psi con acabado en piso cerámico (110,22 m²), muros en 
mampostería de bloque de cemento y ladrillo revocado, cubierta en teja a dos aguas con 
pendiente del 26%, canal metálico y bajantes en PVC de 3", y cielo falso en PVC 
 
Zona infantil  
Área de juegos con superficie delimitada geométricamente, dotada de juegos infantiles 
(columpios, sube y baja, pasamanos y estructura de escalada), sobre una franja de la 
zona de gimnasio biosaludable 
 



 
 
 
 
 
 

ESTUDIO DEL SECTOR INTERVENTORIA 
SA – CM - 018 DE 2026 

 

 

 

 

 

 

Gimnasio al aire libre  
Conjunto de máquinas Biosaludables (máquina de cintura, máquina para pectorales y 
brazo, bicicleta, banco de abdominales, entre otras) en tubería estructural con acabado 
en pintura epóxica anticorrosiva color gris, ancladas sobre placa de concreto, ubicadas 
junto al área infantil. 
 
Áreas verdes, jardinería y mobiliario urbano  
alberga mesas fijas tipo “Santa Marta” (80x80 cm, en concreto y grano gris/blanco, con 4 
butacos) y mesas tipo “Bolívar” (1,00x1,00x0,78 m, con 4 asientos rectangulares), 
destinado a la permanencia y el encuentro comunitario a la sombra. 
 
Jardineras corridas de 10 y 25 cm de sustrato con plantas ornamentales y arbustivas, 
conservación de árbol existente de gran porte como elemento de sombra central, bancas 
tipo prisma en concreto a la vista, papeleras en acero inoxidable sobre poyo de concreto, 
bolardos de concreto y bordillos prefabricados de 80x15x45 cm que delimitan andenes, 
senderos y la bahía de parqueo. 
 
Parqueadero  
Bahía de parqueo en superficie con acceso vehicular directo desde la vía perimetral, 
demarcación de celdas en ángulo de 90° y señalización horizontal en pintura amarilla, con 
capacidad para vehículos y motocicletas, según se aprecia en los renders y en la planta 
urbana 
 
5.1. Criterio funcional  
El emplazamiento privilegia la separación de flujos: el peatonal, articulado por el eje 
central bajo la sombra del árbol, y el vehicular, resuelto de forma perimetral hacia el 
parqueadero, evitando cruces entre ambos. Las actividades se agrupan por 
compatibilidad de uso y rango de edad (zona infantil separada del gimnasio biosaludable, 
y ambas independientes del área social y deportiva cubierta), garantizando control visual 
y accesibilidad universal mediante rampa en el acceso principal. 
 
5.2. Criterio formal  
El proyecto combina dos lenguajes de cubierta complementarios: la bóveda metálica de 
gran luz sobre la cancha, que aporta ligereza y amplitud al escenario deportivo, y la 
cubierta inclinada en teja sobre la caseta y el kiosco, de menor escala y carácter más 
doméstico, coherente con la arquitectura vernácula de la región. Ambos volúmenes se 
articulan mediante el tratamiento unificado del espacio público (piso, mobiliario e 
iluminación). 
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5.3. Criterio técnico y ambiental  
Se prioriza el uso de estructura metálica prefabricada para las luces mayores (cancha) y 
sistemas constructivos tradicionales (mampostería confinada y cubierta en teja) para la 
edificación social, así como la incorporación de un sistema de iluminación 100% solar y 
autónomo, reduciendo la dependencia de red eléctrica convencional, aspecto 
especialmente relevante en el contexto rural del proyecto 
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2 PRINCIPALES ACTIVIDADES POR EJECUTAR DE LA INTERVENTORÍA 
 
Las actividades que deberá cumplir el Interventor para el proyecto de infraestructura social 
son las siguientes:  
 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones 
y condiciones señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso, 
vigente durante la ejecución del contrato, el Interventor se obliga a: 
 
1.1. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL INTERVENTOR 
 
Realizar la interventoría técnica, jurídica, legal, ambiental y social del contrato de obra 
resultante del proceso de licitación pública de Obra Nro LP – OP – 004 DE 2026, cuyo 
objeto es la “CONSTRUCCIÓN COMPLEJO RECREATIVO COMUNITARIO VEREDA 
EL SIETE MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO CHOCO”. La descripción detallada 
de los servicios requeridos y de los resultados o productos esperados, los cuales podrán 
consistir en informes, diagnósticos, diseños, datos, procesos, entre otros, según el objeto 
de la consultoría. Para el presente proceso serán los siguientes: 
 

a) ESPECIFICACIONES ADMINISTRATIVAS Y TÉCNICAS 
 

• Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 
Contratación. 

• Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

• Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo 
Técnico, el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso. 

• Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente 
pueda tener algún efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 

• Abstenerse de ordenar y/o aprobar trabajos sin contar con el debido respaldo 
presupuestal. 

• Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de 
trabajo definidos en el Documento Base y en el presente anexo”, en los plazos 
acordados con la Entidad.  

• Identificar las oportunidades para promover la vinculación de mano de obra de 
personal local durante la ejecución del contrato.  

• Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 
presentación de la oferta.  
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• Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación del 
estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato, 
como sería el caso de la existencia de investigaciones, medidas de aseguramiento 
o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero que afecten al Interventor o 
incidan en su capacidad para continuar con la ejecución del contrato.  

• Comunicarle a la Entidad circunstancias políticas, jurídicas, sociales, económicas, 
técnicas, ambientales o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución de este 
contrato. 

• Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos 
relativos con Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas 
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus 
campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su 
personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal 
(EPP). 

• Informar los cambios en la composición del capital social de la persona jurídica cada 
vez que ocurran; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas que guarden 
relación con las actividades de la sociedad; su pertenencia o no a un grupo 
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o Sucursal de sociedad 
extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o 
financiera, como lo es indicar si está en proceso de liquidación la persona jurídica o 
sus representantes legales, socios o accionistas.  

• Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las 
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

• Ejecutar el contrato con el Personal Clave Evaluable ofrecido en el Procedimiento 
de Contratación. En caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben 
quedar sustentadas en el expediente del contrato, el Interventor presentará las hojas 
de vida del aspirante, con sus respectivos soportes para evaluación de la Entidad, 
en un plazo no mayor a cinco (5) días hábiles contados a partir de que el Interventor 
solicite el cambio del personal. La persona que reemplazará al profesional del 
Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos mínimos descritos en la 
“Matriz 4- Lineamientos de requisitos de personal” y tener el año de experiencia 
específica adicional y/o tener el título de formación académica adicional, si se trata 
de un profesional por el cual se asignó puntaje.  

• Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños 
por componentes) en papel que cumpla con las siguientes características: 

(i) Estar certificado en el Sello Ambiental Colombiano o  
(ii) Estar en papel reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales 

y libre de cloro elemental. 
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• Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e 
indemnizaciones a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de 
afiliación y pago al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y 
riesgos) que le correspondan, de acuerdo con el personal que llegare a emplear 
en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y 
oportunamente. Deberá demostrar el aporte a los Sistemas de Seguridad Social 
Integral y parafiscal (artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 80 
de 1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta según la forma 
de pago. 

• Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así 
como la producida a lo largo de la ejecución del contrato. 

• Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga 
incidencia en ella cuando sea requerida por la Entidad. 

• Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo 
de trabajo definido en el documento base y en el presente anexo, en los plazos 
acordados con la Entidad. 

• Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos 
del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la 
Resolución 312 de 2019 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

• Incluir como mínimo el 80% de personal colombiano para el cumplimiento del 
contrato. 

• Igualmente deberá cumplir con las obligaciones estipuladas en los estudios previos 
del presente proceso de contratación 

 
b) OBLIGACIONES ESPECIFICAS 
1. Conocer los estudios técnicos, diseños, planos constructivos, licencias y demás 

especificaciones de obra. Informar al Municipio en caso de inexistencia o falta de 
coherencia entre estos 

2. Verificar la existencia de las licencias y documentos requeridos para la ejecución 
de cada contrato de obra 

3. Establecer que las especificaciones de obra y su cuantificación estén definidas y 
coincidan con los planos.  

4. Conocer la propuesta presentada por el contratista, así como el contrato, pólizas, 
pliegos de condiciones y demás documentos.  

5. Coordinar con el contratista las actividades preliminares, tales como organización 
del sitio en cuanto a ubicación de oficinas y campamento, almacenamiento de 
materiales y equipos, instalación de vallas de identificación, rutas, sitios de ingreso 
y salida de vehículos, señalizaciones, cerramientos provisionales y medidas 
ambientales y de seguridad industrial, en el caso de ser necesarios.  
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6. Exigir, recibir y aprobar en el plazo estipulado: Programación de trabajos, 
organigrama del personal de nómina y contratado, frentes y cuadrillas de obra, 
inventarios de materiales y equipos.  

7. Verificar que el contratista de obra vincule el personal de conformidad con la 
normatividad vigente sobre la materia.  

8. Suscribir junto con el contratista de obra, el acta de iniciación del contrato de obra.  
9. Abrir y llevar conjuntamente con el contratista y/o residentes de obra, una memoria 

diaria de la obra (Bitácora), anotar las acciones diarias, la celebración periódica de 
comités técnicos de obra o administrativos, los exámenes directos en obra, los 
conceptos u observaciones.  

10. Exigir al contratista el inicio de los trabajos en las fechas programadas 
11. Responder al Municipio, por cualquier retraso en el desarrollo del contrato, excepto 

si la causa es imputable a los contratistas de obra por incumplimiento o desacato 
de órdenes.  

12.  Revisar, antes y durante la ejecución de obra, las referencias topográficas (puntos 
topográficos, coordenadas y cotas), de tal forma que permitan al constructor 
localizar adecuadamente la obra sobre el terreno, así como exigir al contratista de 
obra, la permanencia de las referencias topográficas establecidas, su protección, 
traslado o reposición, cuando sea necesario. 

13.  Organizar comités técnicos de obra y/o administrativos con participación del 
contratista y/o sus profesionales en obra, el ordenador del gasto o su delegado, el 
supervisor, los profesionales que hayan elaborado los estudios técnicos, asesores 
y consultores.  

14. Exigir la calidad establecida contractualmente de materiales e ítems de 
construcción, mediante exámenes directos en obra, análisis, pruebas y ensayos 
de laboratorio sobre los materiales o sobre su aplicación en cada uno de los 
contratos de obra.  

15. Exigir la aplicación de las normas técnicas y reglamentarias de acuerdo con las 
especificaciones contenidas en el pliego de condiciones de obra y en el contrato.  

16. Aprobar o reprobar la iniciación y/o terminación de los ítems contratados en cada 
uno de los proyectos.   

17. Ordenar, en cada una de las obras, la remoción y/o reemplazo de obra mal 
ejecutada o no aprobada, fijando el plazo respectivo.  

18. Exigir el cumplimiento de la cantidad contratada para los ítems de construcción, 
conforme a mediciones diarias o periódicas de los ítems ejecutados y dejar 
constancia escrita para cada una de las obras.  

19. Verificar directa y continuamente en la obra, la calidad y cantidad del personal, de 
acuerdo a lo establecido en la propuesta.  
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20. Verificar directa y continuamente en la obra que el contratista de obra disponga de 
la maquinaria y equipos y el correcto funcionamiento de los mismos.  

21. Verificar que el contratista de obra cumpla las normas de seguridad industrial, 
higiene, ambientales y requisitos para el manejo de impacto ambiental y urbano, 
las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y parafiscales 

22. Constatar respecto del personal que vincule cada contratista de obra:  
a. Preferentemente contratación de personal de la región. 
b. Inscripción oportuna al sistema de seguridad social integral y parafiscales conforme a 
lo estipulado en el contrato y en la propuesta y exigir las constancias de pago mensual. 
c. Liquidación mensual (o quincenal) de la nómina. 
d. Presentación del finiquito de las liquidaciones de su personal. 
e. Atención a sus reclamaciones. 
f. Cumplimiento de las normas de seguridad para operar vehículos, máquinas y 
herramientas. 
g. Señalización de la obra. 
h. Reporte de los accidentes de trabajo a la EPS y a la ARP, dentro de las 24 horas 
siguientes. 
i. Cumplimiento de las normas en materia de salud ocupacional. 

23. Solicitar a los contratistas de obra, informes mensuales sobre el cumplimiento de 
la programación, personal, frentes y cuadrillas de obra, inventarios de materiales 
y equipos e inversión.  

24. Elaborar, acorde con los cortes periódicos de obra, las actas de recibo parcial, las 
cuales suscribirá conjuntamente con el contratista de la obra.  

25. Elaborar, acorde con el contrato de obra la revisión de precios, para cada una de 
las actas de recibo, aplicando el sistema y los índices pactados.  

26. Exigir el cumplimiento de la programación de obra el cual se podrá modificar de 
común acuerdo con el contratista de obra, cuando por razones técnicas o, la 
naturaleza de la misma, se haga necesario, pero sin modificación al plazo pactado 
en el contrato. Cualquier modificación se informará al Municipio, adjuntando la 
programación de obra y flujo de caja correspondiente.   

27. Resolver las consultas que formule el contratista de obra y hacer las observaciones 
necesarias. Las dudas que no pueda absolver las remitirá oportunamente para 
consulta y decisión del Municipio.   

28. Remitir oportunamente al Municipio, los estudios modificatorios al contrato como 
adicional al plazo, mayores cantidades de obra, obras complementarias o 
adicionales con la debida justificación, indicando si hay lugar a aplicar o no 
sanciones.   

29. Suscribir en caso de obras complementarias o adicionales, en forma conjunta con 
el contratista de obra, actas de acuerdo de precios para aquellos ítems cuyos 
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valores no aparezcan en la propuesta inicial, respaldadas por los análisis de 
precios unitarios y cumplir con el trámite respectivo de aprobación junto con el 
certificado de disponibilidad presupuestal. 

30. Estudiar y conceptuar para las solicitudes de ampliación del plazo, junto con los 
documentos técnicos que la justifiquen, por circunstancias de fuerza mayor o caso 
fortuito.   

31. Remitir, la solicitud justificada de suspensión temporal del contrato por fuerza 
mayor o caso fortuito y suscribir conjuntamente con el contratista de obra el acta 
de suspensión temporal del contrato.   

32. Suscribir, junto con el contratista de obra, las actas de reiniciación, dejando 
constancia del tiempo de suspensión temporal o paralización y del vencimiento 
final de cada contrato.   

33. Estudiar la revisión o actualización de precios, para aprobación del Municipio y 
elaborar el acta que contenga los ajustes, cuando a ello hubiere lugar.   

34. Elaborar y firmar conjuntamente el contratista de obra y supervisor el acta de recibo 
final del contrato.   

35. Presentar el informe final sobre la interventoría, incluyendo reseña fotográfica o 
documento audiovisual.   

36. Llevar un cuadernillo técnico que deberá contener copia de todos los documentos 
derivados del seguimiento, como son:   

a) Análisis de precios unitarios de actividades no previstas.   
b) Cuadro de control de ajustes.   
c) Acta de cambio de especificaciones.   
d) Informe semanal de interventoría.  
e) Acta de fijación de precios no previstos cuando se presente   
f) Cuadro resumen de pruebas de laboratorio.   
g) Análisis unitarios de los ítems contratados.   
h) Correspondencia.   
i) Actas de comité técnico o de obra   
j) Equipo y personal utilizado por cada contratista de obra. 

37. Elaborar y aprobar la liquidación que deben presentar el contratista y en desarrollo 
de ello, verificar: 

a. Acta Final, acompañada de la respectiva factura de los contratistas de obra, la cual 
deberá ser firmada por el contratista, la interventoría y el Municipio.  
b. Suscripción del Acta de liquidación de cada contrato de obra.   
c. Verificar las modificaciones al amparo de estabilidad de la obra.  
d. Cumplimiento de las obligaciones de seguridad social integral 
 

c) ESPECIFICACIONES CONTABLES Y FINANCIERAS 
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Solicitar al contratista de obra, el informe mensual de inversión. 
Preparar con el contratista las actas de recibo, estableciendo las cantidades de ítems de 

obra ejecutados y recibidos como los valores a pagar y a descontar. 
Revisar que las facturas presentadas, cumplan los requisitos legales y los establecidos 

en el contrato (ICA, etc.). 
Constatar el buen manejo e inversión de los recursos mediante control de pagos de obra. 
Solicitar la actualización o revisión de precios y el mantenimiento de las condiciones 

iniciales del mismo. 
Llevar expediente con todos los documentos derivados del proceso de cuentas 

tramitadas, que contendrá mínimo: 
a. Acta de reajustes. 
c. Acta de recibo parcial. 
d. Acta de recibo final.   
e. Acta de liquidación del contrato de obra 
f. Control financiero del contrato. 
 

d) ESPECIFICACIONES LEGALES (JURIDICAS) 

• Exigir el cumplimiento de los requisitos de legalización del contrato de obra. (La 
cancelación de los impuestos a que haya lugar).   

• Conocer los documentos de la etapa precontractual.   

•  Cumplir y hacer cumplir las cláusulas del contrato de obra.   

• La existencia de la garantía única y su póliza anexa junto con su aprobación, 
vigencia y cubrimiento de los amparos establecidos contractual y legalmente.  

• Solicitar a los contratistas de obra, la modificación al inicio de la vigencia de la 
garantía única y su póliza anexa, a partir de la fecha de firma del acta de inicio.   

• Informar al Municipio el incumplimiento de cualquier obligación contractual del 
contratista de obra. Para estos efectos deberá soportar la solicitud y adelantar los 
procedimientos respectivos determinados por el Municipio. Deberá informar estas 
situaciones al Municipio.   

• Solicitar a al Municipio en los casos estipulados en el contrato, la aplicación de las 
cláusulas excepcionales de terminación, modificación e interpretación unilaterales, 
multas o caducidad. Para estos efectos deberá soportar la solicitud y adelantar los 
procedimientos respectivos determinados por el Municipio.   

• Solicitar al contratista de obra, copia del certificado de modificación o ampliación 
de la garantía única en el amparo de estabilidad de obra y modificatorio de los 
demás amparos, así como de la póliza anexa de responsabilidad civil extra-
contractual, junto con su aprobación.   



 
 
 
 
 
 

ESTUDIO DEL SECTOR INTERVENTORIA 
SA – CM - 018 DE 2026 

 

 

 

 

 

 

• Todas las solicitudes, órdenes, determinaciones, consultas, definiciones y demás 
gestiones, como visitas, autorizaciones, acuerdos, que realice el interventor, deben 
constar por escrito.  

• Entregar toda la documentación, correspondencia y archivo al Municipio. Para ello 
deberá mantener el control y gestión de la documentación generada durante la 
ejecución del cada contrato de obra para la entrega final del archivo, que preserve 
la siguiente información 

• 11. Las demás señaladas en el manual de contratación e interventoría y que se 
enmarquen dentro del alcance y las obligaciones del presente contrato. 

 
Durante la ejecución del presente Contrato el interventor, deberá garantizar el 
cumplimiento de las normas ambientales y además las nacionales relacionadas con la 
seguridad industrial, salud ocupacional, higiene, régimen laboral y similar que tengan 
vigencia durante la ejecución de las obras. La construcción debe garantizar la estabilidad 
de la obra, la capacidad y eficiencia del sistema y estar enmarcado dentro de la realidad 
social, política, económica y ambiental de la zona teniendo en cuenta las normas técnicas 
y ambientales vigentes 
 

e) ESPECIFICACIONES AMBIENTALES 
1. Exigir el cumplimiento a las disposiciones indicadas en el Componente 

socioambiental  
2. Exigir lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.  
3. Exigir el cumplimento de las normas especiales para el trámite y obtención de las 

autorizaciones y permisos requeridos para el uso y aprovechamiento de los 
recursos naturales que se requieran para el desarrollo de la obra 

 
f) DISPOSICIONES GENERALE 

 
a). INTERVENTORIA E INSPECCION DE LAS OBRAS 
 
Este ítem corresponde a las actividades de Interventoría, Control, Supervisión y Vigilancia 
de las obras, estarán encomendadas al personal calificado que designe la Entidad 
Contratante. Las funciones de la Interventoría que afectan las relaciones con el 
CONTRATISTA son las siguientes:  
 

1. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomía técnica y administrativa y 
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de 
subordinación, ni vínculo laboral alguno del Interventor o sus empleados con el 
Municipio.  
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2. Realizar, junto con el contratista de obra, dentro de los diez (10) días siguientes a 
la suscripción del contrato, una revisión de los estudios, diseños, planos y demás 
documentos de cada contrato de obra y emitir un concepto al respecto.  

3. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de Ley 789 de 2002 
y la Ley 828 de 2003, el cumplimiento del pago mensual de los aportes a los 
sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de 
Compensación Familiar, mediante las constancias de pago 

4. Indemnizar y/o asumir todo daño que se cause a terceros, a bienes propios o de 
terceros, o al personal contratado para la ejecución del contrato, por causa o con 
ocasión del desarrollo del mismo.   

5. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato.  

6. Dar cumplimiento en un todo al Plan de trabajo, presentado y aprobado por el 
supervisor. En caso de requerirse ajuste al mismo, deberá presentar la justificación 
que soporta dicha solicitud y la respectiva propuesta, siempre y cuando esta no 
sea de inferior calidad, requerimientos y obligaciones.  

7. Asistir a las reuniones que se programen en el desarrollo de la Interventoría. Los 
gastos que se generen cuando las reuniones sean programadas en ciudades 
diferentes al domicilio contractual, serán cubiertos por el Interventor.  

8. Desarrollar la interventoría con el equipo de trabajo propuesto. El INTERVENTOR 
sólo podrá sustituir algún miembro del equipo de trabajo previa autorización escrita 
la Entidad, siempre que el nuevo miembro propuesto cuente con calidades iguales 
o superiores a las presentadas en la oferta respecto del miembro del equipo a 
quien reemplaza. Dicho reemplazo solo se autorizará por causas debidamente 
justificadas.  

9. Contar con un vehículo para realizar desplazamientos al sitio de la obra y los 
demás que se requieran para el cumplimiento de las actividades de interventoría 

10. Presentar informes mensuales y final de interventoría, los cuales deberán contener 
la siguiente información. 

 

A. ÁREA TÉCNICA 
 
1. Descripción y cantidades de las actividades ejecutadas. 
2. Gráficos de cantidades de obra. 
3. Control de programación. 
4. Control de equipos. 
5. Resumen de modificación de cantidades de obra y especificaciones. 
6. Resultados de ensayos y pruebas. 
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7. Comentarios y recomendaciones 

B. ÁREA ADMINISTRATIVA 
 
1.Actas de comités de obra   
2. Resumen del estado de contratos y subcontratos. 
3. Información sobre personal, equipos e insumos.   
4. Registro fotográfico 

C. ÁREA CONTABLE Y FINANCIERA 
 
1. Control de presupuesto e inversión. 
2. Reporte de multas y sanciones. 
3. Comentarios y recomendaciones. 

D. INFORMACIÓN DEL CONTRATO DE OBRA E INTERVENTORÍA 
 
1. Número del contrato 
2. Objeto 
3. Valor 
4. Plazo 
5. Vigencia de las garantías 
6. Estado de las actas de pago parcial 
7. Valor de las actas pagadas 
8. Valor de las actas en trámite 

E. ÁREA AMBIENTAL 
 

1. Permisos ambientales  
2. cumplimiento del plan de manejo ambiental  
3. Permisos de canteras, botaderos . 

 
b. CONTRADICCIONES, OMISIONES O ERRORES 
 
En caso de contradicción entre las Memorias y las Especificaciones, prevalece, 
igualmente, lo prescrito en este último. Lo mencionado en el Pliego de Especificaciones y 
omitido en la Memoria o viceversa, habrá de ser ejecutado como si estuviese expuesto 
en ambos documentos siempre que, a juicio del Interventor, quede suficientemente 
definida la unidad correspondiente y ésta tenga precio en el Contrato. 
 
En todo caso, las contradicciones, omisiones o errores que se adviertan en estos 
documentos por el Interventor o por el CONTRATISTA, deberán reflejarse 
preceptivamente en el Acta de Comprobación 
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c. INICIACION DE LAS ACTIVIDADES 
 
Una vez cumplidos todos los requisitos necesarios para dar comienzo a la ejecución del 
Contrato, la Interventoría dará la orden de iniciación; a partir de esta fecha se elaborará 
el Acta de Iniciación de las actividades, la cual deberá suscribirse por las partes 
involucradas y se contará el plazo de ejecución establecido en el Contrato. 
 
Antes de dar inicio a las actividades, el CONTRATISTA deberá preparar la dotación y 
elementos de protección para una adecuada seguridad e higiene, la afiliación del personal 
que se desempeñará en las actividades al sistema de protección social vigente y la 
investigación de la existencia de redes de servicios con el fin de prever interferencias y 
establecer las medidas preventivas y planes de contingencia, cuando se haga necesario 
intervenirlas.  
  
d. CONTROL DE CALIDAD 
 
Los ensayos realizados a las unidades al terreno se harán de conformidad con lo 
establecido en estas Especificaciones, en la Normatividad vigente aplicable o con lo 
indicado por la Interventoría; las pruebas y ensayos de materiales se practicarán en 
laboratorios debidamente reconocidos y homologados 
 
F). OTRAS OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 
Dentro de las obligaciones que debe cumplir el contratista se tiene: 
 

• 1. Desarrollar con diligencia el objeto del contrato mediante la utilización de los 
recursos materiales, técnicos y humanos que requiera para la correcta y oportuna 
ejecución de las actividades. 

• Elaborar y presentar al municipio informes con el respectivo apoyo fotográfico y 
técnico. 

• Presentar oportunamente y ejecutar adecuadamente el plan y cronograma de 
avance. 

• Colaborar con el municipio para que el objeto del contrato se cumpla. 

• Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del contrato. 

• Garantizar la infraestructura necesaria para la correcta ejecución del objeto del 
contrato, se debe contar con el equipo de protección necesario para efectuar las 
labores. 
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• Avisar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan 
afectar el equilibrio económico del contrato. 

• Realizar las actividades correspondientes según las instrucciones del Municipio, 
para realizar el proyecto. 

• Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que se le asignen. 

• Subsanar de manera inmediata y a su costa daños generados. 

• Afiliar al sistema de seguridad los trabajadores. 

• Constituir las pólizas exigidas por el municipio 
 
Sin limitarse a lo anterior, el Interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de las 
Leyes 80 de 1993 y 1474 de 2011 y demás que las modifiquen, adicionen o sustituyan 

 
VALOR DEL CONTRATO 
 
El valor del contrato es hasta por la suma de CUARENTA Y UN MILLÓN SEISCIENTOS 
CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DIECIO CHO PESOS ($41.652.918), 
equivalentes a 56,18 SMMLV para el año 2026 suma que se discrimina de la siguiente 
manera:  
 

DESGLOSE DE LA INTERVENTORIA 

COMPLEJO RECREATIVO COMUNITARIO VEREDA EL SIETE MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO CHOCO 

VALOR DIRECTO  PLAZO TOTAL 4.0 MESES   A.I.U 

CONCEPTO V.M./BASE F.M CANT DEDICACIÓN 
DURACIÓN 

DE LA OBRA 
(MESES) 

VALOR 
PARCIAL 

VALOR  
TOTAL 

SALARIOS PERSONAL DE OBRA $32.685.540 

1 Director de Interventoría $5.000.000  1,68 1,00 30% 4,00 $10.075.180  
 

2 Residente de obra $4.000.000  1,88 1,00 100% 3,00 $22.610.360  

GASTOS OPERACIONALES $2.316.912  

1 Elaboración de Informes $172.304  
 

3,00 $516.912  
 

2 Alquiler de Oficina $600.000  
 

3,00 $1.800.000  

TOTAL 
$35.002.452  

IVA 19% $6.650.466  

TOTAL INTERVENTORIA $41.652.918 
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El Interventor con la suscripción del contrato acepta que en el evento en que el valor total 
a pagar tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al Peso, ya sea por exceso o por 
defecto, si la suma es mayor o menor a cincuenta (50) centavos. Lo anterior, sin que 
sobrepase el valor total establecido en el contrato 
 
Dado en el Municipio de Carmen de Atrato - Choco, el veintiséis (26) de octubre de 
2026. 
 
 
 
 
 
 
JHON ALEXANDER TABORDA RESTREPO 
Secretario de Planeación e Infraestructura 
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