
  

 

ESTUDIOS PREVIOS 

DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO  

RESPONSABLE ESTUDIOS FRANCIS CECILIA VENTÉ IBARGÜEN 

MODALIDAD DE SELECCIÓN SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

SUSTENTO JURIDICO Artículo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993; literal b) del numeral 
2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007; artículos 2.2.1.1.2.1.1 y 
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015; artículos 36 y 37 de la Ley 
2056 de 2020 y Decreto 1821 de 2020. 

OBJETO Ejecución del proyecto “Recuperación de cobertura vegetal en áreas 
disturbadas en el municipio de Unión Panamericana – Chocó”, 
identificado con código BPIN 202600000019796 y financiado con 
recursos del Sistema General de Regalías. 

PLAZO DOS (02) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE INICIO. 

PRESUPUESTO OFICIAL TRESCIENTOS TRECE MILLONES SETECIENTOS 
NOVENTA Y UN MIL CUARENTA Y CINCO PESOS CON 
SESENTA CENTAVOS M/CTE ($313.791.045,60), incluidos 
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a 
que haya lugar. 

NUMERO CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 326 del 21 de 
septiembre de 2026, posición 00IA-3202-0900-2026-000000-19796, 
fuente SGR. 

 
 

I. MARCO LEGAL 
 

El Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, reza “Los estudios y documentos previos son el soporte 
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato”, y  en desarrollo de lo señalado en 
los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estarán 
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del proyecto de pliego de 
condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la 
entidad, así como el de la distribución de riesgos que la entidad propone y deberán contener como mínimo, lo 
siguientes elementos. 
 

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 
Contratación. 

2. El objeto para contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos 
para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el 
desarrollo del proyecto.  

3. La modalidad de selección del contratista y su justificación incluyendo los fundamentos jurídicos.  
4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado 

por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos 
presupuestales en la estimación de aquellos. Si el contrato es de concesión, la Entidad Estatal no debe 
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración. 

5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable.  
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.  
7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratación.  
8. La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.  



  

 

 
II. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER 

 
 

1. GENERALIDADES 
 

La Constitución Política de Colombia prevé en su artículo 1, que “Colombia es un Estado social de derecho, 
organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 
democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad 
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”, lo que genera la imperiosa necesidad de 
continuar generando espacios de participación y acercamiento con la población del territorio por parte de la 
Administración Municipal, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de sus funciones, así como también 
garantizar la satisfacción de las necesidades de la comunidad. 
 
 De igual manera, en la Carta Magna en su artículo 2º, establece que uno de los fines del Estado es: “servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”.  
 
Al respecto, el artículo 311 Superior lee: ¨Al municipio como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras 
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y 
las leyes.  
 
La Ley 80 de 1993, demarcando el ámbito de aplicabilidad del principio de economía en la contratación estatal, 
dispone en su artículo 25-7 que “la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y 
aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista 
o al de la firma del contrato, según el caso”. En sentido similar, su artículo 25-12 señala que “con la debida 
antelación a la apertura del procedimiento de selección o a la firma del contrato, deberán elaborarse los estudios, 
diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones”. 
 
Por su parte, el parágrafo 1º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, señala que “la entidad deberá justificar de 
manera previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la 
modalidad de selección que se propone adelantar”. 
 
Reglamentando estas disposiciones legales, el Decreto 1082 de 2015, consagra en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 que 
“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato”.  
 
En consideración a ello, el Municipio de Unión Panamericana elabora el presente Estudio Previo con el cual se 
da cuenta de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratación a celebrar y se da cumplimiento a los 
requisitos que, en consideración al procedimiento especial de selección aplicable, resultan procedentes de 
conformidad con lo exigido por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De la normatividad anteriormente citada se desprende para el Municipio de Unión Panamericana, la necesidad 
de adelantar una serie de actividades previas a la contratación que pretende adelantar, tendientes a garantizar 



  

 

el cumplimiento de los principios, procedimientos y preceptos normativos establecidos en el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública. 
 
Teniendo en cuenta que el municipio debe desarrollar el Plan de Desarrollo Municipal “TODOS SOMOS LA 
UNIÓN” 2024-2027, principal instrumento de planificación para la promoción del desarrollo, cuya estrategia de 
ordenamiento ambiental y territorial incluye el programa “Mejorar la gestión ambiental mediante el cuidado y la 
conservación de la naturaleza dentro de un marco de justicia ambiental”, en el cual se inscribe el presente 
proyecto, financiado con recursos del Sistema General de Regalías. 
 
Que mediante la Resolución N° 1140 del 3 de septiembre de 2026 la Alcaldía priorizó y aprobó el proyecto con 
cargo a la Asignación para la Inversión Local – Ambiente y Desarrollo Sostenible del SGR, por valor de 
$321.791.045,60, y designó al Municipio de Unión Panamericana como entidad ejecutora, y que existen recursos 
disponibles según el CDP No. 326 del 21 de septiembre de 2026. 
 
Hacen parte de los soportes del proyecto aprobado: (i) certificación del Alcalde de que los precios unitarios 
corresponden al promedio de la región (13 de mayo de 2026); (ii) certificación de la Secretaría de Planeación de 
que el proyecto no se localiza en zona de alto riesgo no mitigable y es acorde con el EOT (13 de mayo de 2026); 
(iii) certificaciones de no financiación con otras fuentes, no cofinanciación, no ejecución por etapas, y de no 
aplicación de los requisitos de servicios públicos y de infraestructura de la fase III del Acuerdo Único del SGR 
(13 de mayo de 2026); (iv) certificaciones de CODECHOCÓ del 3 de julio de 2026, sobre la concordancia del 
proyecto con el PGAR 2023-2034 (línea 2, Gestión integral de la biodiversidad) y el PAI 2024-2027 (programa 
2), y sobre su no inclusión en planes o instrumentos de manejo de áreas protegidas o ecosistemas estratégicos 
(artículo 50 de la Ley 2056 de 2020); (v) matriz de análisis de riesgo y (vi) formato de sostenibilidad (Anexo 7). 
 
Que el Municipio de Unión Panamericana requiere adelantar un proceso de contratación que tiene como objeto 
“Ejecución del proyecto “Recuperación de cobertura vegetal en áreas disturbadas en el municipio de Unión 
Panamericana – Chocó”, identificado con código BPIN 202600000019796 y financiado con recursos del Sistema 
General de Regalías”. 
 
Es así como, en principio, a través del presente proceso de selección, se busca escoger a una persona natural 
o jurídica, que se encargue de ejecutar el objeto contractual requerido 
 

2. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER 
 

2.1. Justificación:  
 
El Municipio de Unión Panamericana es una entidad territorial, dotada de autonomía administrativa, financiera, 
presupuestal y contractual, etc. El ámbito de sus funciones y competencias se encuentra determinadas, de 
manera general, en la Constitución Política, la Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001 y Ley 1551 
de 2012 y Decreto-Ley 1333 de 1986 (Código de Régimen Municipal), normatividades en las cuales se definen 
las responsabilidades y deberes de los municipios, encaminadas a desarrollar la labor que la Constitución 
Nacional le asigna como entidad territorial. 
 
El Municipio de unión panamericana tiene como fin servir a la comunidad, promover la prosperidad general 

actuando en el marco de las facultades otorgadas por la constitución política que específicamente en su artículo 

315 define que entre las atribuciones múltiples de los alcaldes se encuentra cumplir y hacer cumplir la 

Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo así como ordenar los 

gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el presupuesto actuando siempre en el marco de los 



  

 

principios legales donde además se le faculta y exige desarrollar los proyectos para mejorar la condición de vida 

a los habitantes del municipio. 

El municipio de Unión Panamericana cuenta con aproximadamente 14.838,64 hectáreas de bosques de baja 
altitud, que cumplen funciones de regulación hídrica, conservación de la biodiversidad, captura de carbono y 
protección del suelo. Sin embargo, la minería a cielo abierto, la expansión de la frontera agropecuaria, la tala y 
los incendios de cobertura vegetal han degradado cerca de 541,7 hectáreas, con pérdida casi total de la 
vegetación, alteración de la estructura del suelo, zonas erosionadas y cuerpos de agua artificiales producto de 
la extracción minera (Documento técnico del proyecto, 2026). 
 
En este contexto, la recuperación de la cobertura vegetal mediante procesos de restauración con especies 
nativas, acompañada de educación ambiental con la comunidad, es la alternativa definida en el proyecto de 
inversión aprobado para revertir la degradación y asegurar la sostenibilidad de las áreas intervenidas. 
 
La contratación se justifica por su coherencia con: 

 

• Constitución Política de Colombia (Art. 79 y 80): derecho a un ambiente sano y deber del Estado de 

protegerlo. 

• Ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015: organización del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y deber 

de las entidades territoriales de ejecutar programas de conservación y recuperación de los recursos 

naturales. 

• Plan Nacional de Restauración Ecológica, Rehabilitación y Recuperación de Áreas Disturbadas del 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Ley 2173 de 2021, que promueve la restauración 

ecológica mediante la siembra de árboles y la creación de áreas de vida. 

• Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023), componente de restauración participativa 

de ecosistemas; Plan de Desarrollo Departamental “El Chocó en ruta hacia el progreso” 2024-2027, 

programa “Gestión ambiental para el fomento y protección de la vida”; Plan de Desarrollo Municipal 

“Todos Somos la Unión” 2024-2027; y Ley 2056 de 2020 y Decreto 1821 de 2020, que regulan la 

financiación con la Asignación para la Inversión Local – Ambiente y Desarrollo Sostenible del SGR. 

 

El objeto contractual corresponde al proyecto BPIN 202600000019796, que cuenta con concepto técnico de 

viabilidad favorable, fue priorizado y aprobado mediante la Resolución 1140 de 2026 y debe ejecutarse con 

sujeción al régimen presupuestal del SGR, al Estatuto General de Contratación y a las normas de seguimiento 

del Sistema de Seguimiento, Evaluación y Control (SSEC). 

 
Las áreas degradadas han perdido su cobertura vegetal y el horizonte superficial del suelo, lo que ha generado 
compactación, pérdida de materia orgánica y de fertilidad, erosión y sedimentación de ríos y quebradas. El uso 
de mercurio en la extracción de oro ha contaminado además las fuentes hídricas, con riesgos para la salud y 
mayores costos de potabilización. 
 
La regeneración natural en estas áreas es lenta o no ocurre, por el empobrecimiento del suelo y la ausencia de 
fuentes de semilla cercanas, por lo que se requiere una intervención activa: diagnóstico del suelo, enmiendas, 
siembra de especies nativas y mantenimiento hasta su establecimiento. 
 



  

 

A ello se suma el bajo conocimiento comunitario sobre mecanismos de conservación, que pone en riesgo la 
permanencia de las áreas restauradas si la comunidad no se apropia del proceso. 
 
Por lo tanto, se hace necesario contratar la ejecución del proyecto aprobado, con el fin de recuperar diez (10) 
hectáreas de áreas disturbadas y desarrollar espacios de educación ambiental informal que aseguren su 
conservación. 
 
El proyecto tiene como objetivo general recuperar áreas degradadas por actividades antrópicas de alto impacto 
en el municipio, y como objetivos específicos: (i) incrementar la cobertura vegetal y la calidad del suelo, y (ii) 
desarrollar espacios de educación ambiental informal sobre mecanismos de conservación. 
 
Para ello comprende dos productos: el servicio de restauración de ecosistemas (análisis de suelos, preparación 
del suelo, establecimiento y mantenimiento, y asistencia técnica) y el servicio de educación informal 
(socialización del proyecto y talleres de capacitación). 
 
Asimismo, el proyecto se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente con el ODS 
15 (Vida de ecosistemas terrestres) y el ODS 13 (Acción por el clima). 
 
La población afectada y objetivo corresponde a 7.322 personas (3.643 hombres y 3.679 mujeres) de la zona 
urbana y rural del municipio, según el Censo DANE 2018 con proyección a 2026. En las actividades de educación 
ambiental participarán veinte (20) personas en la socialización y veinte (20) en el taller de capacitación. 
 
La ejecución se llevará a cabo en diez (10) hectáreas de áreas degradadas por minería, ubicadas en territorios 
colectivos cuyos representantes comunitarios autorizaron el desarrollo de las actividades, según el documento 
técnico del proyecto y el plano de localización M-1 (julio de 2026) Sector quebrada Quiado Corregimiento de 
Quiado Zona rural del Municipio de Unión Panamericana. El área corresponde al predio degradado por minería 
(pozas mineras) delimitado por los vértices M-1 a M-12 del plano topográfico M-1, escala 1:1.250, elaborado por 
el topógrafo Alirio Mateus Gómez (T.P. 01-3153 CPNT). 
 
Vértices del polígono según la MGA (coordenadas planas Norte / Este): P1 2136743,245 N – 4599583,256 E; P2 
2136581,61 N – 4599740,94 E; P3 213646,66 N – 4599686,07 E; P4 2136364,58 N – 4599545,02 E; P5 
2136332,92 N – 4599476,28 E; P6 2136292,52 N – 4599473,64 E; P7 2136313,78 N – 4599404,02 E; P8 
2136370,14 N – 4599356,98 E; P9 2136428,03 N – 4599370,63 E; P10 2136460,57 N – 4599359,35 E; P11 
2136496,87 N – 4599373,14 E; P12 2136545,64 N – 4599432,67 E. 
 

Los predios se encuentran dentro del territorio colectivo del Consejo Comunitario Mayor de Unión Panamericana 
– COCOMAUPA (NIT 818.001.534-3), titulado por el INCODER mediante Resolución 2723 del 27 de diciembre 
de 2001 e inscrito en el Registro Público Único Nacional del Ministerio del Interior (Resolución 0285 del 2 de 
marzo de 2010, actualizada por la Resolución RPU04702025 del 14 de diciembre de 2025, vigente según la 
Resolución RPU01832026 del 13 de abril de 2026). Su representante legal, señor Fergin Agualimpia Correa, 
otorgó el aval para la ejecución del proyecto en territorio colectivo el 13 de mayo de 2026. 
 
El plazo de ejecución es de dos (2) meses, conforme al cronograma físico y financiero aprobado en la MGA, que 
prevé seis (6) meses en total: dos (2) de etapa precontractual, dos (2) de ejecución y dos (2) de liquidación. 
 
Sostenibilidad: de acuerdo con el formato de sostenibilidad del proyecto (Anexo 7), una vez recibidas las áreas, 
la Administración Municipal asumirá con recursos propios su operación y mantenimiento durante un horizonte de 



  

 

cuatro (4) años: control de malezas por $500.000 anuales y control de insectos y patógenos por $1.000.000 en 
dos de esas anualidades. 
 
Con la implementación de esta propuesta se espera lograr:  
 
 Diez (10) hectáreas de áreas disturbadas establecidas con especies nativas, con un porcentaje de supervivencia 
mínimo del 85 % al recibo final. 
 
 Diez (10) análisis de suelos con recomendación agronómica. 
 
 Una (1) jornada de socialización con veinte (20) participantes y un (1) taller de capacitación de ocho (8) horas 
con veinte (20) participantes. 
 
 Los polígonos georreferenciados de las áreas restauradas y la información reportada en el SSEC. 
 
En síntesis, el presente proyecto busca recuperar la cobertura vegetal y la calidad de los suelos de las áreas 
disturbadas, con participación de la comunidad, en cumplimiento del proyecto de inversión aprobado con 
recursos del SGR. 
 

III. OBJETO 
 

“EJECUCIÓN DEL PROYECTO “RECUPERACIÓN DE COBERTURA VEGETAL EN ÁREAS DISTURBADAS 
EN EL MUNICIPIO DE UNIÓN PANAMERICANA – CHOCÓ”, IDENTIFICADO CON CÓDIGO BPIN 
202600000019796 Y FINANCIADO CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS”. 
 
3.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR. 
 
Para suplir la necesidad expuesta en el punto anterior, el Municipio de Unión Panamericana – Chocó, a través 
de la Secretaría De desarrollo Económico pondrá a disposición de los interesados el proyecto de pliego de 
condiciones y los definitivos, con sus respectivas especificaciones técnicas, para la “Ejecución del proyecto 
“Recuperación de cobertura vegetal en áreas disturbadas en el municipio de Unión Panamericana – Chocó”, 
identificado con código BPIN 202600000019796 y financiado con recursos del Sistema General de Regalías”. 
 
3.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL PROCESO: 
 
El proyecto se ejecutará conforme al documento técnico y a la MGA aprobados, mediante las siguientes 
actividades: 
 
1. Análisis de suelos y georreferenciación: 
a) Toma de diez (10) muestras de suelo (una por hectárea) y análisis en laboratorio (pH, C.E., CIC, materia 
orgánica, N, P, K, Ca, Mg, S, Na, Al y relaciones catiónicas) con recomendación agronómica. 
b) Georreferenciación y levantamiento SIG de los polígonos de las áreas a intervenir. 
 
2. Preparación del suelo y establecimiento: 
a) Rocería con herramientas manuales, trazado en tresbolillo a 3,5 m x 3,5 m, plateo y ahoyado de 30 x 30 x 30 
cm en diez (10) hectáreas, con reposo de los hoyos de ocho (8) a quince (15) días antes de la siembra. 
b) Suministro y siembra de 9.390 plántulas de especies forestales nativas (≈ 939 por hectárea), más 10 % de 
reposición, con aplicación de sustrato, fertilizantes y correctivos según el análisis de suelos. Las especies serán 



  

 

nativas del bosque húmedo tropical del Chocó biogeográfico, adaptadas a suelos degradados por minería. Su 
listado definitivo, con cantidades por especie, será aprobado por la supervisión antes de la siembra, con base en 
el análisis de suelos y la disponibilidad en viveros registrados. 
 
3. Mantenimiento y asistencia técnica: 
a) Control fitosanitario con manejo integrado y productos autorizados, limpias periódicas, reposición de plántulas 
y prevención de incendios (rondas cortafuego y remoción de material seco). 
b) Asistencia técnica de un ingeniero agroforestal y un profesional SIG durante la ejecución, con informes de 
seguimiento y del porcentaje de supervivencia. 
 
4. Educación ambiental informal: 
a) Una jornada de socialización con veinte (20) participantes antes del inicio de las labores de campo, y un taller 
de capacitación de ocho (8) horas con veinte (20) participantes, en cuatro módulos: conservación ambiental y 
servicios ecosistémicos, impactos ambientales de la minería y recuperación de ecosistemas, restauración 
ecológica y establecimiento de plantaciones, y práctica de campo, a cargo de los capacitadores previstos en el 
documento técnico. 
 
3.3. FICHA TÉCNICA DEL PROCESO: 
 

Ítem Descripción Und Cant. Valor unitario Valor total 
1.1 Estudios de análisis de suelos Und 10 $ 400.000,00 $ 4.000.000,00 
1.2 Preparación del suelo Ha 10 $ 1.942.265,00 $ 19.422.650,00 
1.3 Establecimiento y mantenimiento de las áreas 

establecidas 
Ha 10 $ 18.194.535,05 $ 181.945.351,00 

1.4 Asistencia técnica Und 1 $ 29.392.200,00 $ 29.392.200,00 
2.1 Socialización del proyecto Und 1 $ 8.810.000,00 $ 8.810.000,00 
2.2 Talleres de capacitación Und 1 $ 10.020.000,00 $ 10.020.000,00 

COSTO DIRECTO $ 253.590.201,00 
Administración $ 60.200.844,60 

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 313.791.045,60 

 
El apoyo a la supervisión ($8.000.000) aprobado en el proyecto se contratará de manera independiente. Los 
análisis de precios unitarios y el presupuesto detallado hacen parte integral de este estudio previo. 
 
3.4. AUTORIZACIONES. 
 
La persona natural o jurídica interesada deberá tener autorizadas las actividades objeto del proceso en su RUT 
y certificado de existencia y representación legal. El material vegetal deberá provenir de viveros con registro 
vigente ante la autoridad competente. Las áreas a intervenir se ubican en territorios colectivos cuyos 
representantes autorizaron la ejecución, según el documento técnico; antes de la apertura del proceso el 
Municipio anexará el acta de autorización del consejo comunitario COCOMAUPA y el pronunciamiento del 
Ministerio del Interior sobre la procedencia de consulta previa. El proyecto fue articulado con CODECHOCÓ. 
 

IV. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 

De acuerdo con los códigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC proporcionados por Colombia 
compra eficiente, el proceso de contratación a realizar, se ubica en los siguientes códigos: 
 
 



  

 

Clasificación UNSPSC 
Descripción 

SEGMENTOS FAMILIA CLASE PRODUCTO 

77 11 16 00 Rehabilitación medioambiental 

10 15 18 00 Semillas y plántulas de especias 

77 10 17 00 Servicios de asesoría ambiental 

 
V. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. 

 
5.1. Modalidades de Selección 
 
Selección Abreviada de menor cuantía (Art. 2°, numeral 2 literal b) de la Ley 1150 de 2007) 
 
5.2. Justificación. 
 
La Ley 1150 de 2007 define en el artículo 2 las modalidades de selección objetiva de contratistas y en el numeral 2 
establece para la escogencia de los contratistas la selección abreviada y el Capítulo 2, Sección 1, Subsección 2 del Decreto 
1082 de 2015 reglamentó el tema.  
 
Teniendo en cuenta las características del objeto que se pretende contratar, la modalidad de selección será la selección 
abreviada, definida en el artículo 2°, numeral 2, literal b) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.2.20 
del Decreto 1082 de 2015.  
 
Conforme al artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el contratista se escogerá con arreglo a las modalidades de selección de 
licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa. El numeral 2do de dicho artículo, 
establece que la modalidad contractual de selección abreviada “… corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la 
cuantía o la destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia 
de la gestión contractual”.  
 
Teniendo en cuenta que el objeto del proceso lo constituye: “EJECUCIÓN DEL PROYECTO “RECUPERACIÓN DE 
COBERTURA VEGETAL EN ÁREAS DISTURBADAS EN EL MUNICIPIO DE UNIÓN PANAMERICANA – CHOCÓ”, 
IDENTIFICADO CON CÓDIGO BPIN 202600000019796 Y FINANCIADO CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 
REGALÍAS”, cuyo valor ($313.791.045,60) supera la mínima cuantía ($49.025.340) y es inferior a la menor cuantía de la 
entidad (280 SMMLV = $490.253.400 para 2026), es procedente adelantar proceso de Selección Abreviada de Menor 
Cuantía conforme al literal b del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.2.20 
del Decreto 1082 de 2015. 
 
La determinación de emplear la modalidad en comento, obedece entre otros, a dos (2) criterios claramente establecidos, 
el primero relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto que lo suscribe, y el segundo regido por el factor 
cuantía.  
 
Así en primera instancia, por la naturaleza del sujeto contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes 
contractuales establecen procedimientos contractuales especiales para la selección de los contratistas encargados de 
ejecutar tales contratos; y en un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no hubiese establecido un 
procedimiento particular, la cuantía constituye el criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de contratación 
a desarrollar para lograr la adjudicación del contrato. 
 
En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selección y ejecución del contrato serán las estipuladas 
en la invitación publica, en los reglamentos internos del Municipio de Unión Panamericana, los lineamientos de buenas 
prácticas contractuales para las entidades territoriales en sus procesos de contratación y las propias vigentes en Colombia 
sobre la materia. 



  

 

 
El proceso de contratación lo adelantará el municipio de Unión Panamericana con observancia de los principios de la 
contratación estatal señalados en la Ley 80 de 1993, especialmente los de TRANSPARENCIA, ECONOMÍA y 
RESPONSABILIDAD. Conforme al numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y al artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 
1082 de 2015, la oferta más favorable será la que resulte de ponderar los factores económicos y técnicos señalados en 
este estudio, previa verificación de los requisitos habilitantes. 
 
5.3. Fundamentos Jurídicos que soportan la Modalidad de Selección del Contratista. 
 

• Proceso contractual. 
 
El presente proceso de selección y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estarán sometidos a la legislación y 
jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 
de 2018, Ley 2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015, Ley 2056 de 2020 y Decreto 1821 de 2020 (Sistema General de 
Regalías), las demás normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que 
regulen el objeto del presente proceso de selección. La selección del contratista se adelanta mediante la modalidad de 
selección abreviada de menor cuantía. 
 

• Normatividad aplicable al proceso de contratación. 
 

NORMA DESCRIPCIÓN 

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratación de la Administración Publica 

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación 
publica 

Ley 850 de 2003 Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas 

 
Ley 1150 de 2007 

Eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos. 

 
Ley 1474 de 2011 

Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y efectividad del control de la gestión pública. 

 
Decreto 1082 de 2015 

Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
Administrativo de Planeación Nacional 

Ley 2195 de 2022 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención 
y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones. 

Ley 2056 de 2020 Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General de 
Regalías 

Decreto 1821 de 2020 Decreto Único Reglamentario del Sistema General de Regalías 

Ley 2069 de 2020 Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia (Mipymes y 
criterios de desempate) 

 
 

VI. ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

6.1. LUGAR DE EJECUCIÓN: Áreas rurales del municipio de Unión Panamericana, Departamento del Chocó: 
Sector quebrada Quiado Corregimiento de Quiado Zona rural del Municipio de Unión Panamericana. 
 
6.2. PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del presente contrato será de dos (2) meses contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio. 

 
6.3. OBLIGACIONES: 



  

 

 
6.3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 
1. Cumplir con el objeto del contrato.  
2. Presentar los informes y/o productos, de conformidad con lo establecido en el contrato. 
3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pensión, sistema general 

de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los documentos respectivos 
que así lo acrediten, conforme lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, 
la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demás normas que regulen la materia. 

4. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalía que pueda afectar la ejecución 
del contrato.  

5. Constituir las garantías exigidas dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 
6. Implementar el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo para todo el personal de campo, 

conforme al Decreto 1072 de 2015 y la Resolución 0312 de 2019. 
7. Instalar y mantener la valla informativa del proyecto conforme a los lineamientos del Sistema General de 

Regalías. 
8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Municipio, a través del supervisor 

del contrato.  
9. Suministrar oportunamente la información y los soportes que requiera el Municipio para el reporte del 

proyecto en el Sistema de Seguimiento, Evaluación y Control (SSEC) del SGR. 
10. Vincular preferiblemente la mano de obra no calificada de las comunidades del área de influencia del 

proyecto. 
11. Conocer y aplicar la normatividad y disposiciones legales vigentes en seguridad y salud en el trabajo en la 

ejecución de sus actividades. 
12. Durante el desarrollo de las actividades, el contratista debe conocer y aplicar normas, procedimientos e 

instructivos para la prevención de accidentes de trabajo y lesiones establecidas por el Municipio.  
13. Presentar informe de ejecución con sus respectivas evidencias 
14. Las demás inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el Supervisor para el 

cabal cumplimiento del objeto del contrato. 
 
6.3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Sin prejuicio de aquellas obligaciones establecidas en el Contrato y 
demás documentos del proceso, serán obligaciones de carácter Técnico a cargo del Contratista, las siguientes: 
 
1. Análisis de suelos y georreferenciación: 
a) Tomar diez (10) muestras de suelo, una por hectárea, y entregar los resultados de laboratorio con la 
recomendación agronómica antes del establecimiento. 
b) Georreferenciar las áreas a intervenir y entregar los polígonos en formato SIG (shapefile o KMZ) con el informe 
inicial. 
 
2. Preparación del suelo y establecimiento: 
a) Ejecutar la rocería, el trazado, el plateo y el ahoyado en diez (10) hectáreas, y sembrar plántulas de especies 
nativas a 3,5 m x 3,5 m en tresbolillo, con 10 % de reposición. 
b) Suministrar material vegetal sano, de las especies nativas acordadas con la supervisión, proveniente de 
viveros con registro vigente, y aplicar sustrato, fertilizantes y correctivos según la recomendación del análisis de 
suelos. 
 
3. Mantenimiento y asistencia técnica: 



  

 

a) Realizar el control fitosanitario, las limpias, el replante y la protección contra incendios, y entregar al final un 
inventario con el porcentaje de supervivencia por área. 
b) Garantizar la asistencia técnica del ingeniero agroforestal y del profesional SIG durante toda la ejecución, con 
informes de avance. 
 
4. Educación ambiental: 
a) Realizar la socialización del proyecto y los talleres de capacitación sobre mecanismos de conservación, con 
listados de asistencia, registro fotográfico y material entregado. 
 
5. Disponer del personal necesario que permita cumplir con el cronograma establecido y el tiempo de ejecución del 

contrato. 
6. Atender de manera oportuna las observaciones que le presente el Municipio de Unión Panamericana.  
7. Comunicar oportunamente al Municipio de Unión Panamericana de las circunstancias que surjan en el desarrollo del 

contrato que puedan afectar el objeto del mismo, la calidad del servicio o el correcto cumplimiento de sus obligaciones, 
cualquiera sea la causa u origen, y sugerir a través de aquella, las posibles soluciones. 

8. Suscribir las pólizas establecidas en el contrato 
9. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, so pena de constituirse en una causal de 

incumplimiento, tal y como así lo consagra la Ley 828 de 2003 en el parágrafo 2 del artículo 1°. 
10. Ejecutar el objeto del presente contrato de acuerdo con el presupuesto contemplado. 
11. Realizar seguimiento a los procesos de ejecución con base a los criterios de calidad exigibles y especificaciones 

técnicas y normativas con sujeción a los precios unitarios estipulados en el presupuesto y dentro del plazo establecido. 
12. Poner en conocimiento a la entidad contratante la necesidad de prorroga o el vencimiento del contrato lo anterior con 

previa justificación de los hechos y quedando a juicio de la entidad contratante la disposición final.  
13. Elaboración del cronograma de las actividades a desarrollar para la ejecución del objeto.  
14. Las demás inherentes al objeto del contrato. 

 
6.3.3. DERECHOS DEL CONTRATISTA 
 
El Contratista tiene derecho a:  Recibir una remuneración por la ejecución del contrato. 
 
6.3.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE 
 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
2. Pagar la remuneración en los términos pactados en el Contrato.  
3. Cumplir con los trámites, permisos, normas legales, técnicas, jurídicas y demás requisitos necesarios para la 

ejecución total de las actividades. 
4. Suministrar al contratista la información disponible para el adecuado cumplimiento y desarrollo del objeto 

contratado. 
5. Supervisar la ejecución del contrato y velar por el debido y cabal cumplimiento de las obligaciones adquiridas por 

el contratista. 
6. Coordinar, revisar y elaborar la liquidación del contrato. 
7. Cumplir con lo dispuesto en el Artículo 66 de la Ley 80 de 1993, sobre las Veedurías Ciudadanas. 

 
6.3.5. OBLIGACIONES CONJUNTAS DE LAS PARTES 
 

a. Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los términos previstos, suscribir el acta de inicio y, en 
general, las actas que se produzcan en el desarrollo del contrato, incluida el acta de liquidación, a través del 
SECOP II. 

b. Suministrar la información disponible que se requiera para la ejecución del contrato.  
c. Propender por el cumplimiento del objeto contractual. 
d. Generar y ejecutar las acciones correctivas necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.  



  

 

 
6.4. SUPERVISIÓN.  

 
La Entidad Contratante ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución a través del supervisor designado 
por el ordenador del gasto, con el apoyo a la supervisión aprobado en el proyecto (Resolución 1140 de 2026), 
de conformidad con los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. El supervisor verificará, además, el reporte 
oportuno de la información del proyecto en el SSEC. 
 
La supervisión consiste en el seguimiento Técnico, Administrativo, Contable y Jurídico sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato.  
 
El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito la supervisora. No obstante, si el Contratista 
no está de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al ordenador del gasto, antes de proceder 
a ejecutar las órdenes. En caso contrario, responderá solidariamente con el supervisor si del cumplimiento 
de dichas órdenes se derivan perjuicios para la Entidad Contratante.  
 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del Supervisor, éste le notificará por 
escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o infracciones y 
exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de cinco (5) días 
hábiles, la supervisora comunicará dicha situación a la Entidad Contratante para que este tome las medidas 
que considere necesarias.  
 
Así mismo, el supervisor está autorizado para ordenar al Contratista la corrección, en el menor tiempo 
posible, de los desajustes que pudieren presentarse y determinar los mecanismos y procedimientos 
pertinentes para prever o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la 
ejecución del contrato. 
 

6.5. FORMA DE PAGO: El Municipio de Unión Panamericana - Choco, cancelará el valor del contrato de la 
siguiente manera:  
 

• Pagos parciales mediante actas de avance físico aprobadas por el supervisor, hasta completar el 
noventa por ciento (90 %) del valor del contrato. 

• Un pago final del diez por ciento (10 %) contra el acta de recibo final, el informe final con el inventario de 
supervivencia por área y los polígonos georreferenciados. 

 

Los pagos se ordenarán a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalías (SPGR), directamente a la cuenta 
bancaria del contratista, conforme al artículo 4 de la Resolución 1140 de 2026. No se pactan anticipos ni pagos 
anticipados. 
 
El valor del contrato que resulte del proceso de selección se financiará con recursos del Sistema General de Regalías 
– Asignación para la Inversión Local – Ambiente y Desarrollo Sostenible, hasta por el valor de TRESCIENTOS 
TRECE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUARENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA 
CENTAVOS M/CTE ($313.791.045,60), incluidos costos directos e indirectos y demás gravámenes establecidos por 
el ordenamiento jurídico. 
 
En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrónicamente, se deberá presentar la factura electrónica 
validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones 



  

 

señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución 0042 
del 5 de mayo de 2020 y demás normas que los modifiquen, complementen o sustituyan. 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista cuando 
ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera 
de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes sobre la materia. 
 
El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el pago de 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
El supervisor solo aprobará el pago final de aquellas actividades que sean comprobables y efectivamente 
soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el Contratista. Para causar el pago 
final del contrato, el Contratista deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo con la totalidad de proveedores, 
subcontratistas y empleados que haya utilizado en la ejecución de las actividades contratadas. Hasta no entregar 
dichos soportes, la Entidad no hará el respectivo recibo de factura final de pago al contrato. Para efectuar los 
pagos, la factura o documento equivalente será recibida en la Secretaría de Hacienda del Municipio de Unión 
Panamericana, Chocó, sin embargo, el contratista deberá tener en cuenta que para su radicación deben 
tramitarse internamente el recibo a satisfacción, la verificación del pago de los aportes a la seguridad social, 
entre otros trámites internos.  
 
Como consecuencia, la factura o documento equivalente deberá ser entregada al supervisor del contrato con 
suficiente antelación que le permita a la Administración adelantar los trámites inherentes propios para radicar la 
cuenta antes de las fechas estipuladas. El recibo a satisfacción que debe adjuntarse a la factura o documento 
equivalente será elaborado por el supervisor designado por parte de la Administración Municipal. 
 
Para efectos de desembolso parcial o total el contratista deberá acreditar el pago de aportes parafiscales y 
afiliación obligatoria del personal y pago actualizado de seguridad social, salud y pensión, a que haya lugar, 
conforme al artículo 182 de la Ley 100 de 1993, a la ley 789 de 2002, a las leyes 797 y 828 de 2003 y el decreto 
510 de 2003, so pena de hacerse acreedor a las sanciones establecidas en la misma. Si el adjudicatario no se 
encuentra a paz y salvo con el Municipio de Unión Panamericana, con la suscripción del contrato, autoriza para 
que la Tesorería, en el momento de un pago, automáticamente y sin previo aviso realice el correspondiente cruce 
de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto. EL CONTRATISTA deberá 
radicar dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de las actas de recibo debidamente aprobadas y 
el ente territorial las pagará dentro de los cuarenta y cinco (45) días hábiles siguientes a la fecha de presentación 
de las mismas o, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuarenta y cinco (45) días hábiles siguientes a la fecha en 
que el CONTRATISTA subsane las glosas que formule. Si el contratista no presenta la cuenta con sus soportes 
respectivos, dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no podrá hacer ninguna reclamación judicial o 
extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta.  
 
El hecho de que la administración no realice el pago dentro de los cuarenta y cinco (45) días hábiles siguientes 
por causas imputables al contratista, no podrá el contratista suspender la prestación del servicio, de hacerlo, la 
administración impondrá las multas que sean necesarias para culminar al contratista a reiniciar labores y si es 
del caso a declarar caducidad del contrato si se dan las condiciones para ello. 
 



  

 

Las retenciones de ley, como la retención en la fuente y la retención de IVA, se efectuarán de acuerdo con la 
información de cada contratista según su RUT. 
 
El pago se realizará mediante consignación o transferencia a la cuenta bancaria que para el efecto indique el  
contratista. 

 
6.6. IMPUTACIÓN Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 
 
EL MUNICIPIO DE UNIÓN PANAMERICANA, CHOCÓ, atenderá el pago del valor del contrato con cargo al 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 326 del 21 de septiembre de 2026, posición 00IA-3202-0900-
2026-000000-19796, fuente SGR. 
 

VII. CONVOCATORIA SUSCEPTIBLE DE LIMITACIÓN A MIPYME 
 

Será susceptible de limitación MiPymes nacionales domiciliadas en el Departamento de Chocó, de acuerdo 
al umbral: 

 
 
 
La acreditación de requisitos se realizará conforme a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021:  
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de 
oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes 
requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo. 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de 
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 



  

 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 
presente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden 
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios 
en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que 
se refiere el siguiente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, 
si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, 
del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista 
en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente 
por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas." 
 

VIII. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

8.1. Valor del Contrato a realizar: El valor estimado del contrato asciende a máximo la suma de TRESCIENTOS 
TRECE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUARENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA 
CENTAVOS M/CTE ($313.791.045,60), incluidos costos directos e indirectos y demás gravámenes establecidos por 
el ordenamiento jurídico. 
 



  

 

8.2. Certificado de Disponibilidad: el Municipio de Unión Panamericana cuenta con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 326 del 21 de septiembre de 2026, por $321.791.045,60, que incluye el valor de 
este contrato y el del apoyo a la supervisión ($8.000.000). 
 
8.3. Justificación Valor del Contrato o Análisis Técnico y Económico Soporte: Para calcular el presupuesto 
oficial fueron tenidos en cuenta los siguientes factores: 
 

a) Los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales y las contribuciones establecidas por las diferentes autoridades 
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. 
 

b) El presupuesto se elaboró con análisis de precios unitarios a julio de 2026, con un jornal de $97.113,25 
(salario mínimo 2026 de $1.750.905 más auxilio de transporte y prestaciones sociales). La retención en 
la fuente se practica sobre cada pago y no constituye un costo adicional del contrato. 

 
c) Entre los impuestos a tener en cuenta y que estarán a cargo del proponente para la elaboración de su 

propuesta son los siguientes: 
 

• Estampilla pro adulto mayor, correspondiente al cuatro por ciento (4 %). 

• Estampilla pro cultura, correspondiente al dos por ciento (2 %). 

• Estampilla pro justicia familiar, correspondiente al dos por ciento (2 %). 

• Estampilla pro universidad, correspondiente al uno punto cinco por ciento (1,5 %). 

• Tasa deporte, recreación y cultura  correspondiente al dos punto cinco por ciento (2,5 %). 

• Garantías (pólizas), estimadas en el uno por ciento (1 %) del costo directo. 

• Impuesto de industria y comercio (ICA), del uno por ciento (1 %), según la certificación de la Secretaría 
de Hacienda municipal. 

 
Los Proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta, toda tasa, retribución, impuesto o 
gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el municipio no aceptará reclamación alguna por estos 
conceptos.  
 

IX. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 

9.1. REQUISITOS HABILITANTES PARA LA PARTICIPACIÓN EN EL PROCESO DE SELECCIÓN: 
 

En el presente proceso podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, 
individualmente o en Consorcio o Unión Temporal, consideradas legalmente capaces en las disposiciones 
vigentes, que no se encuentren incursas en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad consagradas en la 
Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
concordantes. 
 
Estos requisitos serán verificables en razón a determinar si los proponentes CUMPLEN o NO CUMPLEN con los 
requisitos y especificaciones mínimas exigidos por la Entidad en el presente estudio previo y en el pliego de 
condiciones; si los proponentes no cumplen estos requisitos, el ofrecimiento será rechazado. 
 
De conformidad con la Ley 1882 de 2018, la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la 
futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título 
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la 



  

 

propuesta que no afecten la asignación de puntaje, podrán ser solicitados por las entidades en cualquier 
momento, hasta la adjudicación. No obstante, lo anterior, en aquellos procesos de selección en los que se utilice 
el mecanismo de subasta, deberá ser solicitado hasta el momento previo a su realización. 
 
La Administración Municipal se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos suministrados en 
la propuesta, y el proponente autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u otra forma se 
mencionen en los documentos presentados, a suministrar la información que se requiera, a visitar sus 
instalaciones o a solicitar información de cualquiera de sus empleados, en caso de considerarlo necesario para 
la celebración del contrato. 
 
9.2 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 

 
9.2.1. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes, obras, o servicios que ofrecerá a las Entidades 
Estatales y la capacidad del representante legal de las personas jurídicas para celebrar contratos y si requiere, 
autorizaciones para el efecto con ocasión de los límites a la capacidad del representante legal del interesado en 
relación con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado 
 
El Municipio verificará los requisitos habilitantes de cada propuesta presentada, con el fin de determinar, de 
acuerdo con la Ley y las exigencias de este pliego de condiciones, con el fin de establecer las propuestas que 
posteriormente serán objeto de calificación, si no se configuran en ellas ninguna de las causales de rechazo 
contenidas en este pliego de condiciones y si cumple con los factores habilitantes indicados a continuación. 
 
El análisis de la capacidad jurídica no otorga puntaje alguno, solamente determina si el oferente se encuentra 
habilitado jurídicamente para continuar participando en el proceso de selección. 
 
Los proponentes, además de cumplir con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, deberán adjuntar 
la siguiente documentación para efectos de la verificación de la propuesta, mediante relación de los documentos 
de la propuesta, donde aparezca la relación de todos los documentos que componen la propuesta con los folios 
numerados en forma consecutiva, presentada en forma ordenada y de fácil manejo: 
 

a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 

La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el Anexo "Carta de 
Presentación de la Propuesta" y será firmada por el proponente. Si la propuesta es presentada por una persona 
jurídica, en unión temporal o consorcio deberá estar suscrita por el representante debidamente facultado en los 
términos de ley. 
 
La carta de presentación de la propuesta deberá estar debidamente diligenciada con firma autógrafa por la 
persona natural o por el Representante Legal si es persona jurídica, o por el apoderado constituido para el 
efecto» según el caso, quien debe estar debidamente facultado, indicando el nombre, cargo y documento de 
identidad. En el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa permitida por la Ley 
Colombiana, deberá estar firmada por el representante designado. El contenido de la carta de presentación 
corresponderá con el texto del Formulario Anexo Carta de Presentación de la Propuesta", el cual no podrá ser 
modificado. 
 



  

 

Cuando el proponente sea una persona extranjera, la propuesta será abonada por un profesional nacional 
colombiano debidamente matriculado en el país conforme a las normas vigentes. 
 

b. PROPUESTA TÉCNICA Y ECONÓMICA 
 

Se debe diligenciar los anexos de la propuesta técnica del pliego de condiciones para la presentación de la oferta 
económica. 
 
En el evento de no discriminar el IVA y que el valor de los bienes o servicios ofrecidos causen dicho impuesto el 
Municipio de Unión Panamericana lo considerará incluido en el valor en la oferta o en el evento de discriminar 
IVA y no causen dicho impuesto, éste no será tenido en cuenta. 
 
El precio unitario de cada uno de los diferentes insumos se debe expresar sin decimales, sólo se aceptará pesos 
enteros. 
 
Los errores aritméticos que pueda tener la oferta económica serán corregidos y con base en esta se decidirá 
sobre la oferta. 
 
Los precios ofrecidos deberán ser en pesos colombianos, presentando cifras enteras, tanto en los precios 
unitarios como totales, incluyendo todos los conceptos relacionados con el objeto de la presente contratación. 
En caso de presentarse en moneda extranjera, la Administración automáticamente hará la conversión con base 
en la TRM que rige para el día del cierre, discriminando el IVA, AU y las exenciones si hay lugar a ello. Los 
demás conceptos no previstos en la oferta no serán asumidos por el Municipio de Unión Panamericana.  
 
Cuando de conformidad con la información a su alcance el Municipio considere o estime que el valor de una 
oferta resulta artificialmente bajo se deberá proceder conforme a lo dispuesto en Articulo 2.2.1.1.2.2.4., del 
Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015. 
 

c. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 

i. Personas Naturales 
 
Si el proponente individual es persona natural deberá acreditar su calidad de ingeniero forestal, agroforestal, 
agrónomo o ambiental mediante la presentación de la copia de la tarjeta de matrícula profesional, su vigencia y 
la cédula de ciudadanía. Lo anterior también aplica para todas las personas naturales que hagan parte de alguna 
de las formas asociativas permitidas por la ley. 
 
ii. Personas Jurídicas 
 
Si el proponente es una persona jurídica, deberá acreditar su Existencia y Representación Legal, mediante 
certificado expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción o por el organismo o autoridad competente. 
 
El certificado, deberá cumplir con los siguientes requisitos: 
 

• Fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios previos a la fecha de cierre del plazo de 
presentación de propuestas del presente proceso. 

• El objeto social de Ia persona jurídica deberá estar acorde con el objeto las actividades a contratar. 



  

 

• La duración de la persona jurídica no puede ser inferior al plazo establecido para el contrato y un (1) año 
más, contados a partir de la fecha de cierre del plazo de presentación de la propuesta. 
Si el representante legal tiene limitaciones para comprometer o contratar a nombre de la persona jurídica, 
deberá presentar copia de los Estatutos, del acta de la Junta de Socios o Junta Directiva en la cual haya sido 
facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato en el evento de resultar adjudicatario. En todo 
caso, dicha autorización debe ser anterior a la fecha del cierre para la presentación de la propuesta. 
 

iii. Si el proponente es persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia, deberá: 
 

• Acreditar su existencia y representación legal, para lo cual deberá presentar un documento expedido por la 
autoridad competente en el país de su domicilio, con una fecha de expedición no superior a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de presentación de la propuesta, en el que conste su existencia, objeto, 
fecha de constitución, vigencia, nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas 
que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades señalando expresamente, si 
fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta. 

 
En el evento en que conforme a la jurisdicción de incorporación del interesado extranjero no hubiese un 
documento que contenga la totalidad de la información, presentarán los documentos que sean necesarios para 
acreditar lo solicitado en el presente numeral expedidos por las respectivas autoridades competentes. 
 
Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la información aquí 
solicitada, el proponente extranjero deberá presentar una declaración juramentada de una persona con 
capacidad para vincular y representar a la sociedad en la que conste: Que no existe autoridad u organismo que 
certifique lo solicitado en el presente numeral; y que la capacidad para vincular y representar a la sociedad de la 
persona que efectúa la declaración y de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, 
si las hay. 
 

• Acreditar que su objeto social principal o complementario permite la celebración y ejecución del Contrato, 
para lo cual presentará un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del representante legal o 
funcionario autorizado. Para estos efectos, la autorización se entiende contenida dentro de las autorizaciones 
generales otorgadas para comprometer a la sociedad. 

• Acreditar la suficiencia de la capacidad de su Representante Legal o de su apoderado especial en Colombia 
para la suscripción del Contrato, para lo cual presentará un extracto de sus estatutos sociales o un certificado 
del representante legal o funcionario autorizado. 

• Acreditar que su duración es por lo menos igual al plazo del contrato y un (1) años más, para lo cual 
presentará un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del representante legal o funcionario 
autorizado. 

 
iv. Poder 
 
Cuando el proponente concurre por intermedio de un representante o apoderado deberá aportar documento 
mediante el cual se confiere dicha representación el cual deberá contener expresamente los términos y el alcance 
de la representación. 
 
Las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia, y las personas jurídicas extranjeras sin domicilio 
en Colombia, deberán acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar 
la Propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de selección, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el Contrato, suministrar la información que 



  

 

le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el presente Pliego, así como para representarla 
judicial o extrajudicialmente. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
consorcios, uniones temporales u otras formas de asociación y en tal caso, bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los participantes en cualquier forma de asociación con los 
requisitos de autenticación, consularización y traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia. El 
poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución de la forma asociativa. 
 

d.  DOCUMENTO FORMAL QUE ACREDITE LA CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL U OTRAS FORMAS ASOCIATIVAS. 

 
Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal deberá adjuntar los Certificados de Existencia y 
Representación Legal de cada uno de los miembros que los conforman, en caso de ser persona jurídica, con 
fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del plazo de 
presentación de propuestas del presente proceso. El objeto social de la persona jurídica deberá estar acorde 
con el objeto y las actividades a contratar; adicionalmente, deberá aportar el Acta de Constitución, con el lleno 
de los requisitos exigidos por el parágrafo 1 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993 e indicando lo siguiente: 
 

• En caso de que el proponente sea una Unión Temporal indicará el porcentaje de participación de cada uno 
de sus integrantes, en la ejecución del contrato, así como las obligaciones contractuales que estarán a cargo 
de cada uno de sus miembros. 

• La duración del consorcio o unión temporal, será igual al plazo de ejecución del contrato y un (1) años más. 

• En el caso de la Unión Temporal, las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la 
propuesta y del contrato, se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución de cada uno de los 
miembros de la misma. 

• Los miembros del Consorcio o de la Unión Temporal, designarán en el respectivo Acto de Constitución, la 
persona que los representará en lo atinente a la presentación de la propuesta, suscripción, legalización, 
ejecución y liquidación del contrato 

 
Si este documento no es aportado se procederá a rechazar la oferta. 
 

e. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS GENERALES DE 
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES PARAFISCALES 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 a la fecha y junto con la presentación 
de la oferta, el proponente deberá acreditar que se encuentra a) día en el pago de aportes parafiscales relativos 
a) sistema de seguridad social integral (salud, pensión, ARP), así como los propios del SENA, ICBF, y Caja de 
Compensación Familiar cuando corresponda. El proponente deberá acreditar que está a paz y salvo en el pago 
de los aportes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de conformidad con la 
Ley que la regula. 
 
El proponente que resultare adjudicatario del proceso, estará obligado a acreditar este requisito para cada pago 
derivado del contrato. 
 
Para personas jurídicas: 
 



  

 

• Expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley. 

• Por el Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no requiera Revisor Fiscal. 
 
La certificación requerida deberá tener una expedición no superior a un (1) mes y en todo caso deberá suscribirse 
por la Revisoría fiscal, cuando se cuente con ella, aun sin estar obligado por la Ley. Para el caso de Consorcios. 
Uniones Temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes deberá aportar a respectiva 
certificación. 
 
Para personas naturales: 
 
Las personas naturales deberán acreditar el pago de los aportes a la Seguridad Social Integral conforme a la 
Ley 100 de 1993, articulo 4 Ley 797 de 2003 y el Decreto Ley 2150 de 1995: esto es, aportes para la seguridad 
social en salud y pensiones. Si tienen trabajadores a su servicio deberán acreditar, el pago de los aportes al 
sistema integral de seguridad social y los parafiscales en los casos que se requiera de conformidad con la 
normatividad vigente. 
 

f. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 
 
Con el fin de conocer el régimen Tributario a que pertenece el proponente, deberá presentarse con la propuesta, 
fotocopia del Registro Único Tributario, actualizado y expedido por la Dirección General de Impuestos 
Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del proponente. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, 
cada uno de los integrantes deberá aportar este documento, o el RUT de la respectiva forma asociativa. 
 

g.  COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL REPRESENTANTE LEGAL 
 
Se deberá allegar copia del documento de identificación de la persona natural o del representante legal de la 
persona jurídica o representante de la Unión temporal o Consorcio interesado en presentar propuesta en el 
presente proceso de selección, el documento vigente es la cédula amarilla con hologramas, en atención al 
Decreto 4969 de 2009. 
 

h.  CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES, 
ANTECEDENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS LEY 1801 DE 2016, 
DEUDORES ALIMENTARIOS REDAM, INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES. 

 
Los proponentes no deberán estar reportados como responsables fiscales ni incursos en ninguna de las causales 
de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las Leyes de Colombia, lo cual se verificará en los respectivos 
certificados de responsabilidad expedidos por la Contraloría General de la República y por la Procuraduría 
General de la Nación, que acrediten dichas circunstancias. Adicionalmente, se verificarán los antecedentes 
judiciales y de medidas correctivas a través del certificado que expide la Policía Nacional. 
 
Tratándose de persona jurídica, los anteriores requisitos se exigen tanto para ésta como para su representante 
legal y para quienes presenten propuesta en calidad de consorcios o uniones temporales, la exigencia se hace 
para cada integrante y su respectivo representante legal. 
 

i.  CERTIFICADO DE NO PERTENECER A LISTAS RESTRICTIVAS SOBRE LAVADO DE ACTIVOS 
 
NO podrán presentar propuesta, conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993 Art. 8, o de las prohibiciones de 
que trata la Constitución Política, la Ley 136 de 1994, Ley 1148 de 2007, y demás disposiciones legales 



  

 

complementarias, o que las modifiquen o sustituyan, las personas que se hallen incursas en las causales de La 
Unidad de Información y Análisis Financiero (UIAF) La Unidad Administrativa especial del Estado colombiano, 
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
 

j. CERTIFICADO DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD Y CONFLICTO DE INTERESES  
 
El proponente declarará que conoce las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con las 
Entidades Estatales de conformidad con las Leyes: 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y demás normas 
sobre la materia. 
 
Así como las sanciones establecidas por transgresión a las mismas en los artículos 26 numeral 7 y 52 y los 
efectos legales consagrados en el Art. 44 numeral. 1o. del Estatuto Contractual. Para tal fin declarará bajo la 
gravedad del juramento que se entiende prestado con la firma del documento presentado como anexo del Pliego 
de Condiciones que no se encuentra incurso en ninguna de ellas, ni los socios y tampoco la sociedad que 
representa, así mismo certifica la inexistencia de conflicto de interés. 
 
La fecha de expedición de la manifestación, puede ser anterior o posterior al cierre del plazo para la presentación 
de ofertas, porque se trata de un acto declarativo que simplemente deja constancia de una situación jurídica 
existente al momento de la presentación de la oferta. 
 
Si el proponente, el representante legal o alguno de los socios se encuentran incursos en alguna causal de 
inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas en la Constitución y la ley, la oferta será rechazada. 
 

k. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO O RELACIÓN DE MULTAS Y/O SANCIONES  
 
Con el fin de verificar los requisitos para participar, el proponente deberá informar todas las sanciones y multas 
que le hayan sido impuestas y que estén debidamente ejecutoriadas dentro de los últimos 2 años anteriores a la 
fecha del cierre, para tal fin deberá hacer uso del formato anexo al presente Pliego de Condiciones. 
 

l.  RECIPROCIDAD 
 

En el evento de existir reciprocidad con el país de domicilio del oferente, este deberá anexar a su propuesta 
copia del correspondiente acuerdo, convenio o tratado celebrado entre ambos países, de conformidad con el 
artículo 20 de la Ley 80 de 1993. 
 

m.  CERTIFICACIÓN DEL REVISOR FISCAL PARA SOCIEDADES ANÓNIMAS ABIERTAS 
 
De la sociedad anónima interesada en que, para los efectos del artículo 8°, numeral 1°, literal h) de la Ley 80 de 
1993, se le dé el tratamiento de abierta", deberá presentar un certificado expedido por el Revisor Fiscal. 
 

n.  GARANTÍA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO 
 
El proponente deberá constituir a su costa y presentar con su propuesta una garantía de seriedad expedida por 
un Banco o por una Compañía de Seguros legalmente establecidos en Colombia. La garantía de seriedad se 
debe constituir en los términos establecidos en el pliego de condiciones 
 
El proponente deberá acompañar a su propuesta una garantía de seriedad de la misma, expedida por una 
compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, a favor del MUNICIPIO. 



  

 

 

BENEFICIARIO MUNICIPIO DE UNIÓN PANAMERICANA – CHOCÓ, NIT 
818.000.961-0 

AFIANZADO Y 
TOMADOR 

El afianzado es el tomador en este aspecto se debe tener en cuenta 
lo siguiente: 
1. El/los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma forma como 
figura(n) en el certificado de existencia y representación legal 
(persona jurídica) o en el documento de identidad si es persona 
natural. 
2. En el caso de consorcios o uniones temporales, la garantía debe 
ser otorgada por todos sus integrantes. 
3. En caso de que el proponente tenga establecimiento de 
comercio, en la póliza debe figurar como afianzado la persona 
Natural. 

VIGENCIA Igual o superior a tres (3) meses contados a partir de la fecha del 
cierre del proceso. 

VALOR ASEGURADO Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial de la presente 
contratación 

OBJETO “Ejecución del proyecto “Recuperación de cobertura vegetal en 
áreas disturbadas en el municipio de Unión Panamericana – 
Chocó”, identificado con código BPIN 202600000019796 y 
financiado con recursos del Sistema General de Regalías”. 

FIRMAS Debe estar suscrita por la aseguradora y el proponente 

 
En todo caso la cobertura de los riesgos de la seriedad de la oferta y de cumplimiento deberán amparar las 
obligaciones surgidas del ofrecimiento hasta la celebración y perfeccionamiento y desde la celebración hasta el 
término del respectivo contrato. 
 
Las garantías deberán ser otorgadas incondicionalmente a favor de la ENTIDAD. 
 
En el evento que la propuesta se presente en consorcio o unión temporal, en la garantía de seriedad de la 
propuesta deberá estipularse que el tomador es: 
 
"El Consorcio o Unión Temporal (según sea el caso), conformado por (nombre o razón social de los integrantes)" 
 
La garantía de seriedad será devuelta a los proponentes cuyas propuestas no fueren aceptadas una vez se haya 
perfeccionado el contrato. 
 
La garantía debe ser expedida y cumplir los siguientes requisitos: 
 
Cuando la garantía de seriedad de los ofrecimientos se haya constituido con posterioridad a la fecha de cierre 
del proceso establecido en el 'Cronograma del proceso", o con errores que no sean subsanados dentro del plazo 
previsto en el pliego para tal efecto, LA ENTIDAD rechazará la propuesta. 
 
La falta de firma en la garantía de seriedad, o errores en la vigencia, el objeto o el valor asegurado serán 
susceptibles de aclaración, dentro del término perentorio que para el efecto fije LA ENTIDAD. 
 
Las garantías deberán ser otorgadas incondicionalmente a favor de la ENTIDAD. 



  

 

 
En el evento que la propuesta se presente en consorcio o unión temporal, en la garantía de seriedad de la 
propuesta deberá estipularse que el tomador es: 
 
"El Consorcio o Unión Temporal (según sea el caso), conformado por (nombre o razón social de los integrantes)" 
 
La garantía de seriedad será devuelta a los proponentes cuyas propuestas no fueren aceptadas una vez se haya 
perfeccionado el contrato. 
 

q.  MANIFESTACIÓN DE INTERÉS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCIÓN (ARTÍCULO 
2.2.1.2.1.2.20, NUMERAL 1 DEL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 
2015) 

 
La manifestación de interés en participar es requisito habilitante para la presentación de la respectiva oferta, la 
cual deberá realizarse en el plazo establecido en el cronograma del presente proceso de selección y de acuerdo 
a lo estipulado en el pliego de condiciones. 
 
Procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía. Además de las normas generales establecidas en 
el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la selección abreviada de menor cuantía: 
 
1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de 
Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del mecanismo establecido 
para el efecto en los pliegos de condiciones. 
 
2. Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer 
un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el Proceso de Contratación. La 
Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hará. 
 
3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil siguiente a la 
fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 
 
4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días hábiles. 
 
Los interesados que pretendan participar en el presente proceso como integrante de un consorcio o unión 
temporal deberán haber manifestado en forma individual su interés en participar. 
 

r. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
El proponente deberá anexar con la propuesta, el compromiso anticorrupción debidamente diligenciado. En los 
Consorcios y Uniones Temporales, el anexo debe ser diligenciado por todos sus integrantes. 
El compromiso anticorrupción tiene como fin apoyar la acción del Estado Colombiano para fortalecer la 
transparencia de los procesos de contratación y la responsabilidad de rendición de cuentas, el cual deberá ser 
suscrito por los proponentes bajo la gravedad de juramento  
 
Compromisos asumidos 
 



  

 

• EL PROPONENTE no ofrecerá ni dará sobornos ni ninguna otra forma de halago a ninguna persona al servicio 
del Municipio de Unión Panamericana, en relación con su oferta, con el proceso de contratación, ni con la 
ejecución del contrato que pueda celebrarse como resultado de su oferta. 
 
• EL PROPONENTE se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado de la compañía o un agente 
comisionista independiente, o un asesor o consultor realice en su nombre las anteriores actuaciones. 
 
• EL PROPONENTE se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus empleados, agentes, 
asesores y a cualquier otro representante suyo, el cumplimiento en todo momento de las disposiciones 
constitucionales, legales y reglamentarias de la República de Colombia, especialmente aquellas que rigen el 
presente proceso de selección y la relación contractual que podría derivarse de ella. 
 
• El PROPONENTE se compromete a que los recursos utilizados para las gestiones precontractuales, o 
contractuales derivados del presente proceso, no provienen de actividades ilícitas tales como el lavado de 
activos, testaferrato, tráfico de estupefacientes o delitos contra el orden constitucional, o que de alguna manera 
sean contrarias a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de la República, la moral o las 
buenas costumbres. 
 
Si durante el proceso de selección, se comprobare el incumplimiento del proponente a las situaciones antes 
mencionadas procederá EL RECHAZO DE LA OFERTA PRESENTADA. En caso que el Municipio de Unión 
Panamericana, advierta hechos constitutivos de corrupción de parte del proponente durante el proceso de 
selección, tales hechos se pondrán inmediatamente en conocimiento de las autoridades competentes. 
 

t. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 
 
Los documentos objeto de evaluación que sean otorgados en el exterior deberán cumplir con las formalidades 
establecidas en el artículo 480 del Código de Comercio. En el evento que un proponente no cumpla con el 
anterior requisito, LA ENTIDAD podrá, por una sola vez, solicitar al proponente que allegue los documentos con 
las citadas formalidades, so pena de evaluar la propuesta como NO CUMPLE. 
 
La CAPACIDAD JURÍDICA Se verificará con la presentación de los documentos requeridos de participación y 
los documentos exigidos en la propuesta. La no presentación de esto dará lugar a que la propuesta sea declarada 
como NO HABILITADA JURIDICAMENTE. 
 
 

X. CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

Con el fin de verificar la Capacidad Financiera y la Capacidad Organizacional, los proponentes deberán allegar 
el Registro Único de Proponentes - RUP - de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Para dar cumplimiento a los Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de 
Unión Panamericana, Chocó, efectúo análisis del sector y además obtuvo información financiera de empresas 
con actividades económicas relacionadas con el objeto del presente proceso de selección, en virtud de esto la 
Entidad exige los siguientes requisitos habilitantes para participar en el presente proceso de contratación, los 
cuales serán verificados a partir de la información sobre Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, que 
figure en el RUP. 
 
Este aspecto no otorgará puntaje, pero habilitará o deshabilitará la propuesta. 



  

 

 
Se evaluarán con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes Indicadores Financieros y de Capacidad 
Organizacional: 
 
El proponente, podrá acreditar los indicadores financieros y de eficiencia mediante el RUP, estados de situación 
financiera, estado de resultados y la información relacionada con gastos de implementación de proyectos y 
gastos de funcionamiento para la vigencia 2025.  
 
a. VERIFICACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA  

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Artículo 6 de la Ley 
1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, según 
corresponda, de acuerdo con la actividad a contratar, la capacidad financiera será objeto de verificación a todos 
los proponentes, sin calificarse por cuanto no es factor de comparación de las ofertas. 

Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de contratación, deberán 
estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de que la entidad realice la verificación de los 
requisitos habilitantes de carácter financiero de conformidad con lo establecido en el Decreto 1510 de 2013, 
compilado por el Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del 
Decreto Ley 019 de 2012, cuando se renueve o actualice el Registro Único de Proponentes, la información que 
se modifica estará vigente hasta que la nueva información quede en firme. Los proponentes deberán aportar el 
Certificado de Registro Único de Proponentes vigente y en firme. Si este certificado contiene los indicadores de 
capacidad financiera solicitados en el cuadro de Indicadores para verificar la capacidad financiera con corte a 
31 de diciembre de 2025, y esta información está en firme, bastará con su presentación.  

Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes 
por no tener domicilio o sucursal en el país, deberán aportar la información para verificar su capacidad financiera 
(estados financieros o equivalentes legales), presentando certificación firmada por el Representante Legal, 
acompañada de traducción simple al idioma español, con los valores re-expresados a la moneda funcional 
colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los estados financieros, avalados con la firma de un 
Contador Público con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia. 

Para obtener los indicadores cuando el proponente sea un Consorcio, Unión Temporal u otra forma de 
asociación, se calcularán para cada uno de los integrantes, de acuerdo a su porcentaje de participación y se 
sumarán para obtener cada indicador. 

El Municipio de Unión Panamericana si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar información 
adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos. 

El proponente deberá cumplir con los siguientes indicadores financieros: 

CONCEPTO COMPONENTE INDICADOR 

INDICE DE LIQUIDEZ: (El cual determina 
la capacidad que tiene un Proponente para 
cumplir con sus obligaciones de corto 
plazo. A mayor índice de liquidez, menores 

Activo corriente dividido por el 
pasivo Corriente 

El índice de liquidez exigido para 
el presente proceso contractual 
debe ser mayor o igual a (1,2). 



  

 

la probabilidad de que el proponente 
incumpla sus obligaciones de corto plazo) 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: (El cual 
determina el grado de endeudamiento en la 
estructura de financiación del proponente. 
A mayor índice de endeudamiento, mayor 
es la probabilidad del proponente de no 
poder cumplir con sus pasivos) 

Pasivo total dividido por el 
activo total 

El índice de endeudamiento 
exigido para el presente proceso 
contractual debe ser menor o 
igual a (0,70). 

RAZON DE COBERTURA DE 
INTERESES: (el cual refleja la capacidad 
del proponente de cumplir con sus 
obligaciones financieras. A mayor cobertura 
de intereses, menor es la probabilidad de 
que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras 

Utilidad operacional dividida 
por los gastos de intereses 

La razón de cobertura de 
intereses exigida para el 
presente proceso debe ser 
mayor o igual a (1,5) o 
indeterminado. 

 

Cuando el proponente no tenga en su contabilidad, la cuenta de gasto de intereses, (es decir que su valor sea cero), cuyo 
resultado daría indeterminado, se podrá habilitar en el requisito. 

Para el caso uniones temporales consorcios o cualquier otra modalidad de asociación permitida por la ley para presentar 
propuestas; se calculará según la suma de los integrantes y su porcentaje de participación. 

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional ya no corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales 
anteriores a la inscripción o renovación. Asimismo, con la pérdida de vigencia de los parágrafos transitorios de los artículos 
2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2 ibidem –adicionados 
por el art. 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de 2021– es inaplicable por sustracción de 
materia. En consecuencia, cesa la posibilidad de acreditar los indicadores de los numerales 3 y 4 artículo 2.2.1.1.1.5.3 
ibidem teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente. 
  
Estas normas transitorias no perdieron su vigencia con la finalización de la emergencia sanitaria, pues el Decreto 1041 de 
2022 –al prorrogar las medidas de los Decretos 399 y 579 de 2021– las extendió durante el 2023, vigencia fiscal que finalizó 
el 31 de diciembre ante pasado. En consecuencia, una interpretación razonable permite concluir que a partir del 1° de 
enero de 2024 los indicadores deben acreditarse frete a la Cámara de Comercio conforme a las reglas de generales del 
Decreto 1082 de 2015, es decir, con la información contable del año inmediatamente anterior –nums. 1.3 y 2.3 del artículo 
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

Nota 1: La inscripción del proponente debe encontrarse en vigente al momento del cierre del proceso.  
 
Al cierre del procedimiento de selección, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse vigente, 
esto es, que el proponente haya presentado la información para renovar el registro en el término anteriormente establecido.  
 
Tratándose del trámite de renovación, la persona que haya presentado la información para renovar su registro a más tardar 
el quinto día hábil del mes de abril, cumpliendo con el requisito exigido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015, puede participar en los procedimientos de selección, debiéndose tener en cuenta la 
información antigua, esto es, la información que estuviera en firme antes del cierre del proceso. Así, en el periodo 
comprendido entre el momento de la solicitud de renovación y el momento en que adquiera firmeza la información 
renovada, debe emplearse la información del RUP que está en firme antes de iniciar el trámite de renovación, cuyos efectos 



  

 

no habrían cesado y se encontraría vigente. En todo caso, la evaluación de las ofertas se realizará con la información del 
RUP en firme antes del cierre del proceso. 
 
Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, en los eventos que el proponente presentó la información para 
renovar su registro, es necesario que el certificado contenga la anotación de que el inscrito, a más tardar el quinto día hábil 
de abril de cada año, radicó ante la cámara de comercio los documentos para su renovación. En todo caso, si tal 
circunstancia no estuviese inscrita en el certificado, podrá acreditarse mediante el medio documental expedido por la 
cámara de comercio correspondiente. De este modo, al no existir tarifa legal que permita establecer la forma de acreditar 
el trámite de renovación, la entidad estatal debe verificar que el documento aportado por el proponente ofrezca certeza 
sobre el estado del trámite. 

Lo anterior, de conformidad con la Circular Externa de Colombia Compra Eficiente versión 3 del 27 de diciembre de 2023.  

Nota 2: Toda vez que el cálculo del indicador de liquidez y del indicador de razón de cobertura de interés puede dar una 
indeterminada (división por cero), si se materializa la hipótesis anterior y el proponente se presenta: a) A título individual, 
se considera que “cumple”, b) En algunas de las formas asociativas permitidas por la ley donde el cálculo de los indicadores 
de todos los integrantes es indeterminado, se considera que “cumple” y c) En las formas asociativas permitidas por la ley 
donde el cálculo de los indicadores de todos los integrantes no es indeterminado, en este caso entre  el(los) integrante(s) 
al(los)  cual(es) se le(s) pueda calcular el(los) indicador(es) respectivo(s) deberá(n) acreditar tal(es) indicador(es) teniendo 
en cuenta que para este caso en particular el indicador de la forma asociativa se obtendrá del promedio de los indicadores 
del(los) integrante(s) al(los) cual(es) de le(s) pueda calcular el(los) indicador(es) respectivo(s).  

Sin perjuicio de lo anterior, ni el proponente individual ni ninguno de los integrantes de las formas asociativas permitidas 
por la ley podrá(n) acreditar un indicador de razón de cobertura de intereses menor que cero (0) so pena de considerar la 
propuesta como “no cumple” la capacidad financiera. 

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por el MUNICIPIO DE UNIÓN PANAMERICANA 
y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos. 

i. Disposiciones especiales para Oferentes Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL): 
 
Tratándose de Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), que al cierre del ejercicio económico presenten Utilidad Operacional 
negativa afectando el cálculo de los indicadores de Capacidad Financiera con un resultado negativo, se considera que 
cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de verificación de requisitos habilitantes, toda vez que la ausencia 
de lucro es una de sus características fundamentales. Adicionalmente para este tipo de entidades, se establece el cálculo 
del indicador adicional de Apalancamiento a Corto Plazo (Pasivo Corriente dividido entre Patrimonio), cuyo resultado debe 
ser mayor o igual a cero (0), con el fin de evaluar el grado de compromiso de los socios o accionistas para atender deudas 
en el corto plazo. Si la información contenida en el RUP no permite evaluar el cálculo del indicador adicional de 
Apalancamiento a Corto Plazo, el Municipio, hará la verificación en forma directa solicitando al proponente, documentos 
adicionales para tal fin, dando aplicación a lo establecido en el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. 
 
ii. Disposiciones especiales para Oferentes Plurales: 
 
Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal para la verificación de la capacidad financiera, se solicitará el 
RUP a cada uno de los integrantes a fin de verificar que cada uno de los integrantes cumpla proporcionalmente a su 
participación con los índices establecidos en los pliegos. Si alguno de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal 
no cumple con los parámetros establecidos para los índices financieros, se inhabilitará la propuesta. 
 
iii. Disposiciones especiales para Oferentes Extranjeros no inscritos en el RUP: 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia y que puedan participar en el presente proceso, para acreditar el cumplimiento de este requisito, 



  

 

deberán aportar los Estados Financieros con corte al último período contable completo según su país de origen, traducido 
al español y expresado en pesos colombianos de acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada por 
la Superintendencia Financiera, vigente a la fecha de corte. Dicha información deberá venir firmada por los responsables 
de su elaboración, es decir quien representa legalmente a la compañía, el contador o su equivalente, según la legislación 
del país del proponente y el auditor externo en caso que sea evaluada por una firma auditora, con la acreditación de una 
copia del documento que autoriza el ejercicio profesional de los contadores o su documento equivalente en el país de 
origen, expedida por la autoridad competente con vigencia no superior a noventa (90) días a la fecha de la presentación 
de la propuesta. 
 
b. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 
 
A través de los indicadores de capacidad organizacional permite evaluar la capacidad del proponente que tiene a nivel 
interno de su organización, de hacer buen uso de sus recursos, lo que se traduce en buenos resultados a sus accionistas, 
así como generar confianza en sus clientes y proveedores, indicando por tanto que el proponente puede cumplir 
cabalmente con las obligaciones frente a una posible contratación con el Estado.  
 
El Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente 
teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable, por lo cual el oferente debe acreditar los siguientes 
indicadores, los cuales medirán el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos: 
 
Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad operacional dividida por el patrimonio. Este indicador determina la rentabilidad del 
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso que posee en el 
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los socios y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. 
 
Rentabilidad del Activo: Utilidad operacional dividida por el Activo Total. Este indicador determina la rentabilidad de los 
activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. 
A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. 
 
Para verificar el cumplimiento se tomará la información que aparezca en el RUP, con corte a 31 de diciembre de 2025.  
 
Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, la Capacidad Organizacional, se calculará 
para cada uno de los integrantes, de acuerdo a su porcentaje de participación y se sumarán para obtener cada indicador. 
 

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO: El cual 
determina la rentabilidad del patrimonio del 
proponente, es decir, la capacidad de generar utilidad 
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. 
A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. 

Utilidad operacional 
dividida por el 
patrimonio  

La rentabilidad del patrimonio exigida 
para el presente proceso contractual 
debe ser mayor o igual a (0,00). 

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: El cual determina 
la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, 
la capacidad de generación de utilidad operacional por 
cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad 
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y 
mejor la capacidad organizacional del proponente. 
Este indicador debe ser siempre menor o igual que el 
de rentabilidad sobre patrimonio. 

Utilidad operacional 
dividida por el activo 
total  

La rentabilidad del activo exigida para el 
presente proceso contractual debe ser 
mayor o igual a (0,00). 



  

 

Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener 
domicilio o sucursal en el país, deberán aportar la información para verificar su capacidad financiera (estados financieros 
o equivalentes legales), presentando certificación firmada por el Representante Legal, acompañada de traducción simple 
al idioma español, con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de 
cierre de los estados financieros, avalados con la firma de un Contador Público con Tarjeta Profesional expedida por la 
Junta Central de Contadores de Colombia. 

Para el caso uniones temporales consorcios o cualquier otra modalidad de asociación permitida por la ley para presentar 
propuestas; se calculará según la suma de los integrantes y su porcentaje de participación. 

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional ya no corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales 
anteriores a la inscripción o renovación. Asimismo, con la pérdida de vigencia de los parágrafos transitorios de los artículos 
2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2 ibidem –adicionados 
por el art. 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de 2021– es inaplicable por sustracción de 
materia. En consecuencia, cesa la posibilidad de acreditar los indicadores de los numerales 3 y 4 artículo 2.2.1.1.1.5.3 
ibidem teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente. 
  
Estas normas transitorias no perdieron su vigencia con la finalización de la emergencia sanitaria, pues el Decreto 1041 de 
2022 –al prorrogar las medidas de los Decretos 399 y 579 de 2021– las extendió durante el 2023, vigencia fiscal que finalizó 
el 31 de diciembre pasado. En consecuencia, una interpretación razonable permite concluir que a partir del 1° de enero de 
2024 los indicadores deben acreditarse frete a la Cámara de Comercio conforme a las reglas de generales del Decreto 
1082 de 2015, es decir, con la información contable del año inmediatamente anterior –nums. 1.3 y 2.3 del artículo 
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015–1. 

i. Disposiciones especiales para Oferentes Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL):  
 
Tratándose de Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), que al cierre del ejercicio económico presenten Utilidad Operacional 
negativa afectando el cálculo de los indicadores de Capacidad Organizacional con un resultado negativo, se considera que 
cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de verificación de requisitos habilitantes, toda vez que la ausencia 
de lucro es una de sus características fundamentales. Adicionalmente para este tipo de entidades, se establece el cálculo 
del indicador adicional de Capital de Trabajo (Activo Corriente menos Pasivo Corriente), cuyo resultado debe ser positivo, 
con el fin de evaluar si el proponente cuenta con los recursos que le permita llevar a cabo la ejecución del contrato. Si la 
información contenida en el RUP no permite evaluar el cálculo del indicador adicional de Capital de Trabajo, el Municipio 
hará la verificación en forma directa solicitando al proponente, documentos adicionales para tal fin, dando aplicación a lo 
establecido en el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. 
 
ii. Disposiciones especiales para Oferentes Plurales: 
 
Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal para la verificación de la capacidad organizacional, se solicitará 
el RUP a cada uno de los integrantes a fin de verificar que cada uno de los integrantes cumpla proporcionalmente a su 
participación con los índices establecidos en los pliegos. Si alguno de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal 
no cumple con los parámetros establecidos para los índices de capacidad organizacional, se inhabilitará la propuesta. 

En el caso de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras que no tengan 
establecida sucursal en Colombia, se procederá como en el numeral anterior. 

iii. Disposiciones especiales para Oferentes Extranjeros no inscritos en el RUP: 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia y que puedan participar en el presente proceso, para acreditar el cumplimiento de este requisito, 
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deberán aportar los Estados Financieros con corte al último período contable completo según su país de origen, traducido 
al español y expresado en pesos colombianos de acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada por 
la Superintendencia Financiera, vigente a la fecha de corte. Dicha información deberá venir firmada por los responsables 
de su elaboración, es decir quién representa legalmente a la compañía, el contador o su equivalente, según la legislación 
del país del proponente y el auditor externo en caso que sea evaluada por una firma auditora, con la acreditación de una 
copia del documento que autoriza el ejercicio profesional de los contadores o su documento equivalente en el país de 
origen, expedida por la autoridad competente con vigencia no superior a noventa (90) días a la fecha de la presentación 
de la propuesta. 
 
NOTA: Si la propuesta es presentada en consorcio o unión temporal u otra forma asociativa para cumplir con los anteriores 
índices, se realizar la ponderación de acuerdo con el porcentaje de participación, teniendo en cuenta la guía de COLOMBIA 
COMPRA EFICIENTE. 
 
iv. Información financiera para proponentes extranjeros: 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, de conformidad 
con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de 
acuerdo con la normativa vigente del país de origen: 
 
i) Balance general 
ii) Estado de resultados 
 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para Colombia (PUC). 
 
 

XI. CONDICIONES DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE - HABILITANTES. 
 
11.1 EXPERIENCIA GENERAL  
 
El proponente deberá acreditar experiencia en mínimo dos (2) y máximo tres (3) contratos terminados, con objeto igual o 
similar al del presente proceso, cuya sumatoria expresada en SMMLV sea igual o superior al 100 % del presupuesto oficial, 
para lo cual deberá aportar las certificaciones correspondientes o el RUP. 
  
CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA GENERAL 
EXIGIDA: Los contratos por acreditar deberán cumplir las siguientes características:  
 

A. Que las actividades ejecutadas correspondan a: PROYECTOS DE REFORESTACIÓN Y/O SIEMBRA Y/O 
RESTAURACIÓN ECOLÓGICA Y/O RECUPERACIÓN DE COBERTURAS VEGETALES Y/O 
ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE PLANTACIONES FORESTALES O AGROFORESTALES. 
 

11.2 EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 
 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA OBLIGATORIA: El proponente deberá contar con mínimo dos (2) de los siguientes 
códigos UNSPC inscritos en el RUP y registrados en uno de los contratos aportados como experiencia general. 

 

Clasificación UNSPSC 
Descripción 

SEGMENTOS FAMILIA CLASE PRODUCTO 

77 11 16 00 Rehabilitación medioambiental 

10 15 18 00 Semillas y plántulas de especias 

77 10 17 00 Servicios de asesoría ambiental 
 



  

 

A. La entidad NO podrá escoger más de 3 requisitos de experiencia específica, por lo que identificará los de mayor 
relevancia para el proyecto según la actividad a contratar. 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato en el RUP. Los 
Proponentes Plurales deberán indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 
3 – Experiencia. Este documento deberá ser presentado por el Proponente Plural y no por cada integrante. 

C. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación.  

D. Dependiendo del Presupuesto Oficial en SMMLV deberán acreditar la experiencia específica señalada en la Matriz 
1 – Experiencia en la(s) actividad(es) requeridas para la ejecución del objeto del Contrato.  

E. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) años de 
constituidas, además del RUP, deben adjuntar un documento suscrito por el Representante Legal y el Revisor 
Fiscal o Contador Público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En estos casos, 
la Entidad no tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren inhabilitados. La Entidad 
tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de la sociedad hasta los tres 
(3) años de constituida.  

F. Para efectos de la acreditación de la experiencia a la que se refiere el presente numeral esta podrá ser validada 
mediante los documentos establecidos en el Pliego de Condiciones. 

 

11.3 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea válida 
como experiencia requerida:  

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de la experiencia es el 
segmento 72, 81 y/o 83. 

B. La Entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos celebrados por 
el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel. 

C. Si el Proponente no aporta el formato o relaciona o anexa más de seis (6) contratos, para efectos de evaluación 
de la experiencia se tendrán en cuenta cómo máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor.  

D. Para los Proponentes Plurales, uno de los integrantes del Proponente debe aportar como mínimo el cincuenta 
(50%) por ciento de la experiencia.  

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o Unión 
Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP de este o en alguno de los 
documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener 
RUP.  

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o Unión 
Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento válido en caso de que el integrante no 
esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo 
el integrante o los integrantes. 

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o Unión 
Temporal, el porcentaje de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el proceso de 
contratación) exigido en la Matriz 1 – Experiencia se afectará por el porcentaje de participación que tuvo el 
integrante o los integrantes.  

H. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, 
el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de participación que tuvo el 
integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 



  

 

I. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o Unión Temporal, y 
dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el presente proceso, dicho 
contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia 
la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal que ejecutaron el contrato y 
que están participando en el presente proceso.  

 

11.4 ACREDITACIÓN DE CONDICIÓN DE MIPYME.  

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 
2021, para que un proponente, singular o plural, pueda acceder a criterios diferenciales para Mipyme en el presente 
proceso, deberá acreditar su condición de la siguiente manera: 

 i. Las personas naturales, mediante el formato Acreditación de Mipyme expedido por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil, en el que se certifique el cumplimiento de los criterios para ser Mipyme, de 
conformidad con en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015. 

ii. Las personas jurídicas mediante formato Acreditación de Mipyme expedido por el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación, en el que se certifique el 
cumplimiento de los criterios para ser Mipyme, de conformidad con en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015. 

En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al cierre del proceso.  

Para los casos de propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, solo se aplicarán los criterios 
diferenciales si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior 
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

NOTA 1: Las entidades sin ánimo de lucro, diferentes a las establecidas en el Decreto 142 de 2023 no serán consideradas 
para la aplicación de este criterio diferencial, toda vez que el Decreto 142 de 2023 definió dicho tratamiento únicamente 
para las cooperativas y entidades de la economía solidaria, las asociaciones conformadas por sujetos de especial 
protección constitucional, asociaciones de pequeños productores locales y productores locales agropecuarios cuyos 
sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura. Campesina, Familiar y Comunitaria, catalogadas como Mipymes. Así 
de acuerdo con la normativa vigente, las entidades sin ánimo de lucro que no se encuentren en la anterior categoría no 
serán consideradas para la aplicación de este criterio diferencial, toda vez que no persigue el reparto de utilidades entre 
sus miembros, sino que su objeto está destinado a realizar una actividad de interés general sin esperar a cambio un reparto 
de ganancia en proporción a sus utilidades. 

X. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 
 
De conformidad con lo estipulado en el Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, primará lo sustancial sobre lo formal 
y por lo tanto, no será rechazada una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que 
verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan factores de 
escogencia establecidos en el pliego de condiciones. 
 
 
 
 
 



  

 

XI. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
Se considerarán HÁBILES aquellas propuestas que obtengan la calificación 'ADMISIBLE" en todos los requisitos 
habilitantes establecidos en este pliego de condiciones, así: 
 

REQUISITO CALIFICACIÓN 

Capacidad Jurídica Habilitado/Inhabilitado 

Condiciones de experiencia Habilitado/Inhabilitado 

Capacidad financiera Habilitado/Inhabilitado 

Capacidad de organización Habilitado/Inhabilitado 

 
 

XII. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS 
 
LA ENTIDAD efectuará la verificación de los requisitos habilitantes para la participación del proceso y la 
evaluación de los factores de escogencia económicos y de calidad y la ponderación precisa y detallada de los 
mismos, dentro del plazo señalado en el "Cronograma de/proceso". 
 
En ningún caso LA ENTIDAD podrá señalar taxativamente los requisitos o documentos subsanables o no 
subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se subsanen asuntos relacionados con la falta de 
capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del 
proceso. En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podrán modificar o mejorar sus propuestas. 
 
Cuando el plazo para la evaluación no garantice el deber de selección objetiva, LA ENTIDAD podrá ampliarlo 
hasta por el tiempo que resulte razonable para superar los obstáculos que hayan impedido culminar la evaluación 
en el plazo inicialmente establecido. 
 
En todo caso, en los eventos excepcionales en que ello ocurra, el alcalde municipal o el servidor público en quien 
se hubiere delegado la competencia para la adjudicación de la Selección Abreviada, deberá motivar el acto de 
trámite contentivo de la modificación. Esta facultad no podrá ser utilizada con desviación de poder ni con violación 
de las reglas establecidas en los numerales 1 y 4 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
El acto que modifique el plazo de la evaluación deberá señalar la obligación a cargo de los oferentes de ampliar 
el plazo de cobertura de la garantía que garantice la seriedad del ofrecimiento. 
 
12.1.  CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DE PROPUESTAS 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:  
 
 

Concepto Puntaje máximo 

Oferta económica 70 

Factor calidad  19 

Apoyo a la industria nacional 10 

Persona vinculados con discapacidad 1 

Total 100 

 
 



  

 

12.1.1. OFERTA ECONÓMICA  
 
El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos los costos 
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del contrato del presente proceso, los Riesgos y la 
administración de estos. En tal sentido, la evaluación se hará sobre el valor total.  
 
Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos 
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deberán tener en cuenta 
que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y que en 
sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y 
cada una de las obligaciones contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de referencia, constituye 
una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentación de estos 
Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, es deber de los Proponente 
hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Cronograma para la presentación de observaciones al 
proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los pueda estudiar. 
 
12.1.1.2. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 
 
La Entidad sólo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica. 
B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta 

económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará 
por defecto al número entero. 
 

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará máximo setenta (70) puntos acumulables 
de conformidad con el procedimiento del numeral 0. 
 
12.1.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del 
contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el 
Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el procedimiento descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 
1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos 
de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 
 
12.1.1.4. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 
 
La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las siguientes 
alternativas:  
 



  

 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 
Media geométrica con 

Presupuesto Oficial 

3 Media aritmética alta  

4 Media aritmética baja 

5 Menor Valor 

 
Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio Representativa 
del Mercado (TRM) (certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija el día de la Audiencia efectiva de Adjudicación, 
definida en el cronograma vigente al momento del cierre del proceso de selección, aun cuando la fecha de la 
Audiencia efectiva de Adjudicación se modifique posteriormente en desarrollo del Proceso de Contratación.  
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  
 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.19 1 
Mediana con valor 

absoluto 

De 0.20 a 0.39 2 
Media geométrica con 

Presupuesto Oficial 

De 0.40 a 0.59 3 Media aritmética alta  

De 0.60 a 0.79 4 Media aritmética baja 

De 0.80 a 0.99 5 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 
fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 
económica.  
 
 

A. Mediana con valor absoluto 
 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 
entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la aplicación del 
siguiente procedimiento: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el 
número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 
corresponde al promedio de los dos valores centrales. 
 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 
Donde: 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
 
Bajo este método la Entidad asignará puntaje así:  



  

 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente 
fórmula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 70] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta 
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la 
siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 70] 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 

B. Media geométrica con Presupuesto Oficial 
 

Para el cálculo de la media geométrica con Presupuesto Oficial se tendrá en cuenta el número de propuestas 
válidas y se incluirá el Presupuesto Oficial del proceso de acuerdo con el siguiente cuadro: 
 

Número de 
propuestas 

(n)  

Número de veces en las 
que se incluye el 

presupuesto oficial 
(nv)  

1 – 3 1 

4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 

 
Seguidamente se determinará la media geométrica con la inclusión del Presupuesto Oficial de acuerdo a lo 
establecido en el cuadro anterior mediante la siguiente fórmula: 

𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ = √𝑃𝑂1 ∗ 𝑃𝑂2 ∗ 𝑃𝑂3…∗ 𝑃𝑂𝑛 ∗ 𝑉1 ∗ 𝑉2. .∗ …𝑉𝑚
(𝑛+𝑚)

 

Donde: 

• 𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅  : Es la media geométrica con presupuesto oficial. 

• PO: Es el presupuesto oficial del proceso. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• n: Es el número de veces que se incluye el presupuesto oficial de acuerdo con la Tabla 1. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 
 
Obtenida la media geométrica con Presupuesto Oficial se procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con 
la siguiente fórmula:  



  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 70 ∗ (1 − (

𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ − 𝑉𝑖

𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅

 
 
 

70 ∗ (1 − 2 ∗ (
|𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• 𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ : Es la media geométrica calculada. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
En el caso de propuestas económicas con valores mayores a la media geométrica con Presupuesto Oficial se 
tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con Presupuesto Oficial y el valor de la 
propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 

C. Media Aritmética Alta 
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total corregido de la propuesta válida más alta 
y el promedio aritmético de las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas, para esto se 
aplicará la siguiente fórmula: 

𝑋𝐴̅̅ ̅ =
(𝑉𝑚𝑎𝑥 + 𝑋̅)

2
 

Donde: 

• 𝑉𝑚𝑎𝑥: Es el valor total corregido de la propuesta válida más alta. 

• 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑋𝐴̅̅ ̅: Es la media aritmética alta. 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 70 ∗ (1 − (

𝑋𝐴̅̅ ̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐴̅̅ ̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴̅̅ ̅

 
 
 

70 ∗ (1 − 2 ∗ (
|𝑋𝐴̅̅ ̅ − 𝑉𝑖|

𝑋𝐴̅̅ ̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴̅̅ ̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde:  

• 𝑋𝐴̅̅ ̅: Es la media aritmética alta. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 

D. Media Aritmética Baja 
 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las 
ofertas hábiles para calificación económica. 

𝑋𝐵̅̅̅̅ =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅)

2
 

Donde: 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 



  

 

• 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 
 
La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 70 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

70 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖 |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 

E. Menor Valor 
 
La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 
Donde: 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
 
La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
70 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
 
 
 
 
12.1.2. CUMPLIMIENTO DEL FACTOR CALIDAD 
 

Concepto Puntaje  

(i) Mantenimiento adicional sin costo de las áreas establecidas 
por dos (2) meses posteriores al recibo final, con informe de 

supervivencia. Deberá presentarse carta de compromiso 
firmada por el proponente. 

12 

(ii) Reposición adicional sin costo de hasta el diez por ciento (10 
%) del material vegetal, adicional a la prevista en el 

7 



  

 

presupuesto. Deberá presentarse carta de compromiso firmada 
por el proponente. 

Total 19 

 
14.1.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i) Servicios Nacionales o con 
trato nacional o por (ii) la incorporación de servicios colombianos. La Entidad en ningún caso otorgará 
simultáneamente el puntaje por (i) Servicio Nacional o con Trato Nacional y por (ii) incorporación de servicios 
colombianos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:  
 

Concepto Puntaje 

Promocion de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

10 

Incorporacion de componente 
nacional en servicios extranjeros 

5 

 

14.1.3.1. PROMOCIÓN SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
 
La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: (i) Servicios Nacionales o (ii) con Trato Nacional.  
 
Para que el Proponente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar:  
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la Ley.  
C. Persona jurídica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y representación legal 

emitido por las Cámaras de Comercio.  
 
Para que el Proponente extranjero obtenga puntaje por Trato Nacional debe acreditar que los servicios son 
originarios de los Estados mencionados en la Sección de Acuerdos Comerciales aplicables al presente Proceso 
de Contratación, información que se acreditará con los documentos que aporte el Proponente extranjero para 
acreditar su domicilio.  
 
La Entidad asignará diez (10) puntos a un Proponente Plural cuando todos sus integrantes cumplan con las 
anteriores condiciones.  
 

14.1.3.2. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La entidad asignará cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que incorporen 
a la ejecución del contrato más del 90% del personal calificado de origen colombiano.  
 



  

 

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un título universitario otorgado por una institución de 
educación superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesión, en este caso, la 
profesión de ingeniería civil. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o apoderado del 
Proponente debe diligenciar el Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional en el cual manifieste bajo la gravedad 
de juramento el porcentaje de personal ofrecido y su compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario 
del proceso. 
 
La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando 
el Proponente que presente el Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional no haya recibido puntaje alguno por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional únicamente debe ser aportado por los proponentes extranjeros sin 
derecho a Trato Nacional que opten por incorporar personal calificado. En el evento que un proponente nacional 
o extranjero con trato nacional lo presente, no será una razón para no otorgar el puntaje de promoción de 
servicios nacionales o con trato nacional.  
 
Los proponentes plurales conformados por integrantes nacionales o extranjeros con derecho a trato nacional e 
integrantes extranjeros sin derecho a trato nacional podrán optar por Incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros de acuerdo con las reglas definidas en este numeral. 
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0) 
 
14.1.4. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD  
 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad de acuerdo 
con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del 
Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).  
 
Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el número total de trabajadores vinculados a 
la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección ii) acreditar el número 
mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido 
por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
Para los proponentes plurales, la entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que 
aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de contratación. Este 
porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial expresado en 
SMMLV), sin importar si la experiencia es general o específica. 
 
El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante legal de 
la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de 
contratación. 
 

XIII. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 

De conformidad con el numeral 5 del artículo 33 y el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, el municipio de Unión 
Panamericana utilizará los siguientes criterios de desempate: 
 



  

 

En caso de presentarse empate entre los proponentes ubicados en primer orden de elegibilidad y de conformidad 
con el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, el municipio de UNIÓN PANAMERICANA utilizará las siguientes reglas 
de forma sucesiva y excluyente, de conformidad con lo ordenado en la normatividad, para seleccionar al 
adjudicatario: 
 
1. Seleccionar la propuesta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros.  
 
Acreditación: 
 
El requisito se acreditará para el caso de (i) bienes con el registro de producto nacional según verificación 
realizada en el VUCE - Ventanilla Única de Comercio Exterior o para el caso de (ii) servicios en el certificado de 
Existencia y representación legal de conformidad con la definición del artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
Para el caso de los Proveedores plurales, el integrante que acreditó la condición en la operación principal, deberá 
acreditar lo propio en la operación secundaria, verificando en todo caso que para el momento de la colocación 
de la orden de compra tal circunstancia se encuentre vigente. 
 
2. De persistir el empate se seleccionará la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de 
la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales participen mayoritariamente. 
Acreditación: 
 
El proveedor deberá acreditar dicha condición mediante, según corresponda: 
 
2.1. Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza de familia, junto con 
la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 
2.2. Medida de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no exista 
comisario), o la autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza 
–, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 
2.3. Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, 
en la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de género 
femenino. 
 
Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas. 
 
Finalmente, en el caso de los Proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes, si 
se trata de persona natural, acredite que más del 50% son mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las 
condiciones arriba señaladas; si se trata de integrante persona jurídica este debe acreditar que se encuentra 
constituida mayoritariamente por mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones ya mencionadas. 
 
La Entidad Estatal compradora deberá solicitarle al proveedor la autorización expresa del titular de la información, 
relacionada con el tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012). 
 



  

 

3. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por el oferente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el 
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad 
en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el consorcio, unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta.  
 
Acreditación: 
 
El proveedor deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) de trabajadores 
en situación de discapacidad de la siguiente manera: 
 
Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 
 
Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proveedor plural deberá 
acreditar que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, y tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o 
unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. Para efectos de lo 
anterior, deberá revisarse el documento de constitución en el SECOP con el fin de verificar el porcentaje de 
participación de sus integrantes. 
 
En este caso el proponente, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, deberá 
adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal que el 
personal referido ha sido contratado por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del proceso 
de selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica y que certifique adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato que se derive del proceso de 
selección.  
 
4. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación 
en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  
 
Acreditación: 
 
El Proveedor a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad de juramento el 
número de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que no sean beneficiarios 
de la pensión de vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios. 
Solo se tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un año de la fecha de cierre de 
la solicitud de cotización. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
En el caso de los proveedores plurales, el representante del mismo, deberá certificar el número de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unión 
temporal o consorcio; junto con los documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas. 



  

 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas de personas mayores que no sean 
beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios, por lo 
que se preferirá al Proveedor que acredite un porcentaje mayor.  
 
5. De persistir el empate se preferirá la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 
 
Acreditación: 
 
El Proveedor deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 
palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente. 
 
Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal de la 
persona jurídica según corresponda, o el proveedor persona natural acredite que al menos el 10% de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los 
documentos de identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con 
la cual se pretende acreditar esta condición. 
 
En el caso de los proveedores plurales, el representante legal del mismo certificará que por lo menos diez por 
ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 
cada uno de los integrantes del Proveedor plural. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
6. De persistir el empate se seleccionará la propuesta de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente.  
 
Acreditación: 
 
El Proveedor deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos: 
 
i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la 
Paz,  
ii) El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el documento de identificación de la persona en 
proceso de reintegración o reincorporación. 
iii) El certificado emitido por la Agencia para la Reincorporación y la Normalización - ARN. 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal certificará bajo la gravedad de 
juramento que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 
por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 



  

 

del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que están en proceso 
de reincorporación o reintegración.  
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del 
dato. El proveedor deberá anexar autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
7. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por un proponente plural siempre que: 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de 
familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  
 
Acreditación: 
 
El proveedor plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación 
de reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición para lo cual deberá tener en cuenta la totalidad 
de las siguientes condiciones: 
 
En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podrá ejercer u 
ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los integrantes de la 
figura asociativa oferente. 
 
Con relación a la calidad de madre cabeza de familia, el proponente deberá aportar una declaración ante notario, 
que se entenderá presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por la persona natural en la que se 
evidencie las condiciones establecidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-084 de 2018 Magistrada 
Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado. 
 
Para acreditar el requisito con relación a persona en proceso de reincorporación o reintegración remitirse al literal 
anterior.  
 
Una vez lo anterior, el Proveedor podrá optar por las siguientes alternativas según corresponda: 
 
7.1. O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 
obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participación accionaria en la respectiva sociedad 
son de titularidad de género femenino y/o persona en proceso de reincorporación o reintegración o que ostente 
tal calidad. 
 
7.2. O, mediante documento de conformación de la figura asociativa, con fundamento en el cual, según el 
porcentaje de participación del integrante, se evidencie que la experiencia aportada por la madre cabeza de 



  

 

familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración o calidad de tal, sea no inferior al 25% del 
total acreditado en la oferta. 
 
8. De persistir el empate se preferirá la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Acreditación: 
 
Para la acreditación de la condición de Mipyme nacional, el proponente deberá aportar una certificación, que se 
entenderá presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal, o un Contador Público, y el 
Representante Legal de la empresa y el RUP. (En concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 
de 2015). 
 
9. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por el proponente plural constituido por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Acreditación: 
 
El Proveedor deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda:  
- Mipymes, Cooperativas, Asociación mutual: El proveedor deberá acreditarlo mediante el Certificado de 
Existencia y Representación Legal. 
 
Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de estas condiciones Mipymes, Cooperativas, Asociacion mutual.  
 
10.  De persistir el empate se preferirá al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
del total de pagos realizados a MIPYES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) 
esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros 
del proponente plural.  
 
Acreditación: 
 
El proveedor deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior realizados 
a MIPYMES para lo cual, el Proveedor deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: 
 
En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o representantes 
legales, no podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de 
uno de los integrantes de la figura asociativa oferente. Para acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o 
Asociación Mutual: 
 
Si se trata de Mipymes: El Proveedor deberá acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia y Representación 
Legal, y o Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 



  

 

 
Una vez lo anterior, el Proveedor podrá optar por las siguientes alternativas en orden de precedencia para lograr 
el desempate: 
10.1. O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 
obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año anterior, los pagos en al menos un 25% 
en favor de Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales por concepto de ejecución de contratos celebrados 
en el marco del orden legal. Para el efecto anterior, el oferente deberá allegar sus estados financieros o 
información contable con fundamento en la cual se evidencia la información requerida. Adicionalmente, deberá 
aportar el documento que acredite que el receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mipymes o 
Asociaciones Mutuales. Este requisito podrá ser sustituido por la consulta que hagan las entidades en las 
correspondientes bases de datos, de lo cual, deberán dejar constancia. 
 
10.2. O, mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con fundamento en 
el cual, según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie el que la experiencia aportada por la 
Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta. Para 
acreditar la condición de Mipyme, deberá aportarse la certificación exigida en el literal anterior.   
 
11. Si el empate continúa, se seleccionará la empresa reconocida y establecida como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES, debidamente inscrita en la cámara de comercio 
según lo establecido en el artículo 2° de la Le 1901 de 2018.  
 
Acreditación: 
 
El Proveedor del segmento Mipymes deberá acreditar mediante el certificado de existencia y representación 
legal de la sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, conforme 
el cual: "Tendrán la denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de 
conformidad con la legislación vigente, las cuales además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán 
en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente". 
 
12. En caso de continuar el empate, se seleccionará la primera propuesta a través de un método aleatorio, 
caso en el cual se seguirá el siguiente procedimiento:  
 
En caso de continuar el empate, se seleccionará la primera propuesta a través de un método aleatorio, caso en 
el cual se seguirá el siguiente procedimiento: 
 
a. La Entidad ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre registrado en Secop 
II. Una vez ordenados, la Entidad le asigna un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal 
manera que al primero de la lista le corresponde el número 1. 
 
b. Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM 
del día del cierre (fecha límite para la presentación de ofertas) del proceso de selección. La Entidad debe dividir 
esta parte entera entre el número total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y 
utilizarlo en la selección final. 
 
c. Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia entre el 
número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), la Entidad seleccionará al 
proponente con el mayor número asignado. 
 



  

 

La Entidad podrá citar a los proponentes para que asistan al desempate, en todo caso se deberá contar con la 
presencia del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces. 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, los factores de desempate 
serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas 
o medianas.  
 
De conformidad con el parágrafo segundo del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, para los criterios enunciados 
que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un 
año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de la misma.  
 
En caso de agotar dicho procedimiento y persistir el empate se definirá por el sistema de balotas, la última que 
quede en la bolsa será la ganadora. 
 
Nota: En el evento de no presentarse el representante legal de una firma inscrita o su delegado, o en caso de 
una persona natural el interesado inscrito o su delegado, la balota será extraída por el funcionario o contratista 
designado para el efecto. 
 

XIV. ANÁLISIS DE RIESGO 
 
La política para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio 
rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su 
carácter público y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos 
determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignación 
adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigación del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la 
parte que mejor lo controla. 
 
La tipificación, estimación y asignación de los riesgos previstos, debe constar en el pliego definitivo, así como la 
justificación de su inexistencia en determinados procesos de selección en los que por su objeto contractual no 
se encuentren. La presentación de las ofertas implica la aceptación, por parte del proponente, de la distribución 
de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego que permita la estimación, tipificación y 
asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del contrato. 
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XV. GARANTÍAS. 

 
ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y teniendo en 
cuenta el objeto del contrato, las obligaciones, el plazo de ejecución y la forma de pago, se requiere que el 



  

 

contratista constituya un mecanismo de cobertura del riesgo para garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
surgidas del contrato, para lo cual constituirá, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 
2015, cualquiera de las siguientes garantías: 1. Contrato de seguro contenido en una póliza. 2. Patrimonio 
autónomo. 3. Garantía Bancaria. En todo caso, tratándose de pólizas, las mismas no expirarán por falta de pago 
de la prima o por revocatoria unilaterales. 
 
15.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El oferente deberá garantizar la seriedad de su oferta mediante la constitución a favor del Municipio de Unión 
Panamericana, de una garantía de seriedad de la oferta por una suma igual al diez por ciento (10%) del valor 
del presupuesto oficial estimado y la vigencia de la garantía será de NOVENTA (90) días contados a partir de 
la fecha de cierre del presente proceso, pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando el ente 
territorial resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de Propuestas y/o para la evaluación y 
Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción del Contrato.  
 
La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o ampliaciones determinadas por el ente territorial, 
siempre que la prórroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el Artículo 
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la misma se extenderá desde el momento de presentación de la oferta 
hasta la aprobación de la garantía única de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, Consorcio o promesa de 
sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. (Artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 
de 2015).  
 
La no presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será causal de rechazo de esta 
última. 
 

RIESGO  AMPARO  CUANTÍA/SUFICIENCIA  VIGENCIA  

El amparo de seriedad de la 
oferta cubrirá a la entidad 
estatal del oferente participante 
y que no celebre el contrato 
una vez salga favorecido del 
proceso de selección  

Seriedad de 
la oferta  

Diez por ciento (10%) del  
valor de la oferta  

Desde la presentación de la 
oferta y hasta la aprobación 
de la garantía de 
cumplimiento del contrato  

 
a. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO Y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El contratista debe presentar una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, a favor 
de la Entidad Contratante con las siguientes características y la garantía de cumplimiento debe tener los 
siguientes amparos: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

 

RIESGO AMPARO CUANTÍA VIGENCIA 

El amparo de cumplimiento del 
contrato cubrirá a la entidad 
estatal contratante de los 
perjuicios directos derivados 
del incumplimiento total o 
parcial de las obligaciones 
nacidas del contrato, así como 
de su cumplimiento tardío o de 
su cumplimiento defectuoso, 
cuando ellos son imputables al 
contratista garantizado.  

Cumplimiento del 
Contrato  

Será del veinte por 
ciento (20%), del 
valor Global del 
contrato, incluyendo 
las adiciones.  

Durante el término de la 
ejecución del contrato y 
cuatro (4) meses más  

Cubrirá al Municipio por los 
perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado, incluida la mortalidad 
del material vegetal imputable 
al contratista. 

Calidad del servicio Será del veinte por 
ciento (20 %) del 
valor del contrato. 

Durante el plazo de 
ejecución del contrato y 
seis (6) meses más. 

Cubrirá al Municipio de Unión 
panamericana, Chocó, por los 
perjuicios que se le ocasionen 
como consecuencia del 
incumplimiento de las 
obligaciones laborales del 
contratista garantizado, 
derivadas de la contratación de 
personal utilizado para la 
ejecución del contrato 
amparado  

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
e indemnizaciones 
laborales  

Será del cinco por 
ciento (5%) por 
ciento, del valor del 
contrato, incluyendo 
las adiciones.  

Durante el término de la 
ejecución del contrato y 
tres (3) años más  

Cubrirá al Municipio de Unión 
panamericana, Chocó, frente a 
eventuales reclamaciones de 
terceros derivadas de la 
responsabilidad 
extracontractual que surja de 
las actuaciones, hechos u 
omisiones del contratista.  

Responsabilidad Civil 
extracontractual  

Será de doscientos 
(200) salarios 
mínimos legales 
mensuales vigentes, 
de conformidad con 
lo establecido en el 
artículo 
2.2.1.2.3.1.17 del 
decreto 1082 DE 
2015  

Durante el término  
de la ejecución del 
contrato  
 

 
NOTA 1: En el evento en que no se llegare a liquidar el contrato dentro del término previsto para la liquidación, 
ya sea de manera bilateral o unilateral de conformidad con los términos señalados en la ley, se ampliará la 
vigencia de la garantía única por un término de 24 meses más, de conformidad con el Artículo 11° de la Ley 
1150 de 2007.  
 



  

 

Para este efecto, el supervisor deberá verificar el cumplimiento de esta obligación y requerir oportunamente al 
contratista de ser necesario, para que proceda a la ampliación de la vigencia de la garantía, en cuyo caso, los 
gastos que se deriven de la ampliación de la vigencia de la garantía también deberá asumirlos el contratista.  
 
Cuando haya modificación del plazo y/o los precios del contrato, el contratista, deberá ampliar el valor de las 
garantías y de los seguros respectivos si hubiera lugar a ello, y obtener el desplazamiento del plazo según 
corresponda, en proporción a los nuevos valores y plazos.  
 
Cuando se pacte la suspensión total de la ejecución del contrato, el contratista, deberá informar a la compañía 
de seguros para efectos de la suspensión de la vigencia de las garantías y seguros a que hubiere lugar. 
 
Reposición de la garantía: El contratista deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, en razón de las 
multas o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si el contratista se negare a constituir o a 
reponer la garantía exigida la Administración Municipal podrá dar por terminado el contrato en el estado en que 
se encuentre, sin que haya lugar a reconocer o pagar indemnización alguna. 
 
Sin embargo y dado que el anterior análisis se origina la necesidad de mitigar el riesgo, el supervisor deberá 
continuamente revisar la ejecución del contrato. 
 

1.3. OTRAS GARANTÍAS INHERENTES AL CONTRATO: 
 

• La cláusula penal pecuniaria y las multas tienen como objetivo, determinar anticipadamente el valor de 
los perjuicios que se deben pagar en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento parcial en 
la ejecución de la obligación. 

• Las cuantías son directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios que sufra la entidad 
y solamente se pueden garantizar en contratos celebrados con entidades de derecho público. 

• Indemnización:  
 

XVI. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 

COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 8.1.17 DEL DECRETO 2474 DE 2012. 
 
Revisado el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente, la cobertura del presente Proceso de Contratación es la siguiente: 
 

Acuerdo Comercial Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación superior 
al valor del Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
aplicable 

al Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 
por el Acuerdo 

Comercial 

Chile Sí No No No 

México No No No No 

Perú Sí No No No 

Canadá No No No No 

Corea No No No No 

Costa Rica Sí No No No 

Estados Unidos Sí No No No 

El Salvador No No No No 



  

 

Acuerdo Comercial Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación superior 
al valor del Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
aplicable 

al Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 
por el Acuerdo 

Comercial 

Guatemala Sí Sí Sí No 

Honduras No No No No 

Unión Europea Sí No No No 

 
En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes países: Guatemala y de la Comunidad Andina de 
Naciones reciben trato nacional. 
 
Dado en Unión Panamericana, a los Veinte (20) días del mes de Octubre de 2026. 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
______________________________________________ 

FRANCIS CECILIA VENTÉ IBARGÜEN 
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO  

 

 

 NOMBRE FIRMA FECHA 

Proyectó 
MILDRED A. CASTRILLON ZULUAGA 
ABOGADA CONTRATACION  

 20/10/2026 

Reviso 
FRANCIS CECILIA VENTÉ IBARGÜEN 
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO 

 20/10/2026 

Aprobó  
FRANCIS CECILIA VENTÉ IBARGÜEN 
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO 

 20/10/2026 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, 
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 


