
  

 

ESTUDIO DEL SECTOR 

 

(Guía literal A, numeral IV – Guía para la elaboración de Estudio de Sector 

expedida por 

Colombia Compra Eficiente y articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) 

 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA. NO. MJ-SAMC-025 DE 2026 

 

OBJETO A CONTRATAR: ELABORACIÓN ARTÍSTICA, INSTALACIÓN, MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y DESMONTE DEL SISTEMA DE 

ALUMBRADO DECORATIVO EN EL MARCO DEL FESTIVAL DE LUCES NAVIDEÑO 2026, 

COMO ESTRATEGIA PARA FORTALECER EL PATRIMONIO CULTURAL, IMPULSAR LA 

ECONOMÍA LOCAL Y PROMOVER EL TURISMO DEL MUNICIPIO DE JURADÓ - 

CHOCÓ, DURANTE LA TEMPORADA DECEMBRINA. 

 

 

1. INTRODUCCIÓN  

 

De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, 

se realiza el presente estudio para iniciar el trámite de contratación por Selección 

Abreviada de Menor Cuantía. 

 

El artículo 15 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales 

de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de 

Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 

técnica y de análisis de Riesgo.  

 

De otro lado, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo económico 

(OCDE) ha resaltado al Gobierno nacional la importancia de realizar un análisis de 

sector, todo esto con el fin de fortalecer las buenas prácticas en materia de 

promoción de la competencia en la contratación pública. 

 

De acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector publicada por 

Colombia Compra Eficiente versión G-EES-02, las Entidades Estatales deben 

entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, 

deben conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que 

permite satisfacer la necesidad identificada. 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual 

establece que la Entidad Estatal deberá hacer durante la etapa de planeación el 

análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 

contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 

técnica, y de análisis de Riesgo.  



  

 

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del 

Proceso. El análisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de 

Contratación, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos 

habilitantes.  

 

La función de adquisición de bienes y servicios debe estar orientada a satisfacer las 

necesidades del municipio, optimizando los recursos de la población de Juradó. 

Para cumplir con este objetivo, la Secretaría de Planeación y Obras Públicas, debe 

conocer claramente cuál es su necesidad y determinar la mejor manera en que el 

mercado puede satisfacerla. 

 

En este sentido, el Artículo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableció 

como deber de las entidades estatales elaborar el análisis de sector durante la 

etapa de planeación de un proceso de contratación pública. El análisis de sector 

es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de Contratación 

y orienta aspectos como la determinación de requisitos habilitantes y técnicos de 

su proceso, criterios de evaluación de las ofertas, especificaciones del bien, obra o 

servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratación, condiciones del 

mercado, así como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta 

para una correcta planeación de la compra. 

 

En previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, que 

establece que se deberán realizar los estudios en los cuales se analice la 

conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que se trate, y que 

estos tendrán lugar de manera previa a la apertura de los procesos de selección o 

a la firma del contrato, y buscarán contener criterios que permitan la Información 

pertinente y eficaz para desarrollar los debidos procesos de contratación; en 

concordancia con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 

2015, que reza que las entidades del Estado deben realizar estudios que les permita 

conocer el sector relativo al objeto del proceso de Contratación y que los estudios 

y documentos previos estarán conformados por los documentos definitivos que 

sirvan de soporte para la elaboración del proyecto de pliego de condiciones de 

manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo 

requerido por la entidad, así como el de la distribución de riesgos que la entidad 

propone. En atención se han analizado los siguientes aspectos por parte de la 

Entidad para realizar la contratación correspondiente. 

 

El proceso contractual que se deriva del presente estudio previo, se ha planeado y 

estructurado en atención a las recomendaciones definidas por Colombia Compra 

Eficiente para realizar estudios de sector en Procesos de Contratación de las 

entidades públicas, con especial atención en lo que respecta a la planeación del 

proceso y la normatividad vigente en relación con el tema. En tal virtud, el contrato 

que aquí se plantea, obedece a un análisis profundo en el planteamiento del 



  

 

objeto y las obligaciones para la ejecución del contrato, desde la perspectiva 

legal, comercial, financiera, técnica y de análisis de riesgo; teniendo especial 

atención en las condiciones y los usuarios del servicio que se pretende adquirir y las 

ventajas que representa para la Entidad Estatal. 

 

El Alumbrado Navideño representa una tradición cultural de alcance mundial que 

fortalece los valores ciudadanos relacionados con la familia, el sentido de 

pertenencia y el uso adecuado del espacio público. Esta iniciativa brinda a la 

comunidad una experiencia de esparcimiento durante la temporada decembrina, 

periodo caracterizado por el deseo colectivo de recorrer los escenarios urbanos 

que evocan el espíritu navideño. En ese contexto, el proyecto fomenta la 

apropiación del territorio y la conservación de las costumbres y tradiciones propias 

de esta época. 

 

Además, promueve la unión familiar a través de recorridos nocturnos que refuerzan 

prácticas culturales locales, posicionando a Juradó como un destino obligado para 

quienes valoran esta experiencia. El espectáculo de luces propuesto no solo 

embellece el municipio, sino que actúa como catalizador para la economía y el 

turismo, generando impactos positivos en diversos sectores. 

 

La Alcaldía Municipal de Juradó con lo establecido en la guía para la elaboración 

de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente GEES – versión 2 del 24 de 

junio de 2022. estructura el análisis del sector del siguiente proceso en las siguientes 

áreas.  

 

A. Aspectos Generales  

B. Comportamiento del Gasto Histórico  

C. Estudio de la Oferta  

D. Estudio del Mercado  

E. Apoyo a la industria nacional 

 

 

Con el ánimo de dar cumplimiento al principio de planeación y demás 

disposiciones de Ley, se hace necesario realizar el análisis integral del sector que 

justifique las características financieras, organizacionales1 jurídicas, técnicas y 

operativas del contrato que se requiere celebrar, cuyo objeto es ELABORACIÓN 

ARTÍSTICA, INSTALACIÓN, MANTENIMIENTO PREVENTIVO, PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO Y DESMONTE DEL SISTEMA DE ALUMBRADO DECORATIVO EN EL 

MARCO DEL FESTIVAL DE LUCES NAVIDEÑO 2026, COMO ESTRATEGIA PARA 

FORTALECER EL PATRIMONIO CULTURAL, IMPULSAR LA ECONOMÍA LOCAL Y 

PROMOVER EL TURISMO DEL MUNICIPIO DE JURADÓ - CHOCÓ, DURANTE LA 

TEMPORADA DECEMBRINA. 

 



  

 

ASPECTOS GENERALES. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

El presente documento contiene el estudio y análisis de sector del proceso que 

tiene por objeto la selección del contratista para la ejecución del proyecto: 

“ELABORACIÓN ARTÍSTICA, INSTALACIÓN, MANTENIMIENTO PREVENTIVO, PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO Y DESMONTE DEL SISTEMA DE ALUMBRADO DECORATIVO EN EL 

MARCO DEL FESTIVAL DE LUCES NAVIDEÑO 2026, COMO ESTRATEGIA PARA 

FORTALECER EL PATRIMONIO CULTURAL, IMPULSAR LA ECONOMÍA LOCAL Y 

PROMOVER EL TURISMO DEL MUNICIPIO DE JURADÓ - CHOCÓ, DURANTE LA 

TEMPORADA DECEMBRINA.  

 

El Estado Colombiano, con la Ley 2068 del 31 de Diciembre de 2020 "Por el cual se 

modifica la Ley general de turismo y se dictan otras disposiciones" y de acuerdo, a 

lo estipulado en su artículo 1 '’ señala "La presente Ley tiene por objeto fomentar la 

sostenibilidad e implementar mecanismos para la conservación, protección y 

aprovechamiento de los destinos y atractivos turísticos, así como fortalecer la 

formalización y la competitividad del sector y promover la recuperación de la 

industria turística, a través de la creación de incentivos, el fortalecimiento de la 

calidad y la adopción de medidas para impulsar la transformación y las 

oportunidades del sector Cultural y turístico". 

 

En tal sentido, el Municipio de Juradó - Chocó se encuentra comprometido con el 

fortalecimiento, la competitividad y el fomento de un turismo responsable y 

accesible para todos. Es de resaltar, que el municipio tiene uno de los mayores 

potenciales del departamento para constituirse como municipio turístico, debido a 

su ubicación estratégica dentro del departamento del Chocó. De igual forma, su 

clima, su campo fértil y productivo, su riqueza hídrica, abundancia de especies de 

flora y fauna, sus gentes y su gran riqueza histórica y cultural hacen del Municipio 

un lugar estratégico para desarrollar este tipo de actividad. 

 

El Municipio de Juradó, ubicado en el extremo norte del departamento del Chocó, 

sobre la frontera con la República de Panamá, es un territorio de profunda riqueza 

cultural, resultado de la convivencia de comunidades afrodescendientes, 

indígenas y mestizas. Su condición fronteriza, su aislamiento geográfico y la limitada 

oferta de espacios de encuentro colectivo hacen que las celebraciones 

tradicionales cumplan una función central en la cohesión social, la identidad y el 

sentido de pertenencia de sus habitantes. 

 

La temporada decembrina constituye una de las épocas de mayor significado 

simbólico, familiar y comunitario para la población juradoense. Durante estas 

fechas, las familias se reúnen, regresan los hijos del municipio que viven en otras 



  

 

ciudades y se intensifica la vida pública en calles, plazas y espacios comunitarios. 

Sin embargo, el municipio no cuenta actualmente con un sistema de alumbrado 

decorativo propio, con diseño artístico y capacidad técnica de instalación y 

operación, que permita ambientar los espacios públicos y ofrecer a la comunidad 

y a los visitantes una experiencia cultural acorde con la temporada. 

 

Por lo anterior, se hace necesario contratar la elaboración artística, instalación, 

mantenimiento preventivo, puesta en funcionamiento y desmonte del sistema de 

alumbrado decorativo del Festival de Luces Navideño 2026, entendido como una 

estrategia integral que articula la expresión cultural, la dinamización de la 

economía local y la promoción turística del municipio. 

 

El Festival de Luces permite que los elementos decorativos incorporen motivos, 

colores, materiales y narrativas propias de la identidad del Pacífico chocoano y de 

la región fronteriza de Juradó: su entorno natural, su biodiversidad, su relación con 

el mar y la selva, sus tradiciones afrodescendientes e indígenas y su memoria 

colectiva. De esta forma, la elaboración artística del alumbrado se convierte en un 

vehículo de reconocimiento, apropiación y transmisión de las manifestaciones 

culturales locales, en armonía con el mandato del Estado de proteger y promover 

las manifestaciones de la cultura (arts. 70 y 71 de la Constitución Política) y con los 

lineamientos de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008. 

 

Un evento de esta naturaleza genera demanda de mano de obra, servicios, 

transporte, alimentación, hospedaje y comercio local. La vinculación de artesanos, 

artistas, electricistas, auxiliares y proveedores del municipio durante las etapas de 

elaboración, instalación, operación y desmonte contribuye a la generación de 

ingresos y empleo temporal en una región con altos niveles de necesidades básicas 

insatisfechas. Asimismo, la mayor afluencia de residentes y visitantes durante la 

temporada beneficia a comerciantes, establecimientos de comida, 

transportadores y prestadores de servicios turísticos, en consonancia con la política 

de economía creativa (Ley 1834 de 2017) y con los principios de desarrollo 

económico local que orientan la gestión municipal (Ley 136 de 1994, modificada 

por la Ley 1551 de 2012). 

 

Juradó cuenta con atractivos naturales y culturales de gran potencial, aún poco 

visibilizados. Un festival de luces de carácter anual, con identidad propia, 

constituye un producto turístico y cultural diferenciador que permite posicionar al 

municipio durante la temporada decembrina, atraer visitantes de otros municipios 

del Chocó y de la región fronteriza, y proyectar su imagen a nivel departamental y 

nacional. Lo anterior se ajusta a los objetivos de la Ley 300 de 1996 (Ley General de 

Turismo), modificada por la Ley 1558 de 2012, que reconoce el turismo como 

industria esencial para el desarrollo del país y atribuye a las entidades territoriales 

funciones de fomento y promoción. 



  

 

n virtud de lo expuesto, se concluye que la contratación del sistema de alumbrado 

decorativo del Festival de Luces Navideño 2026 es conveniente, necesaria y 

oportuna para el Municipio de Juradó, pues permite fortalecer el patrimonio 

cultural y la identidad local, dinamizar la economía del municipio mediante la 

generación de empleo e ingresos, promover el turismo en la temporada 

decembrina y ofrecer a la comunidad espacios públicos seguros, ambientados y 

propicios para la convivencia, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y 

de las competencias de la entidad territorial. 

 

 

SECTOR AL CUAL PERTENECE:  

 

El sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las 

actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de 

bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las 

necesidades de cualquier población en el mundo. 

 

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, 

finanzas, turismo, hostelería, ocio, cultura, espectáculos, la administración pública 

y los denominados servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa privada 

(sanidad, educación, atención a la dependencia), entre otros. 

 

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector 

primario y sector secundario). Aunque se le considera un sector de la producción, 

propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la 

actividad económica: la distribución y el consumo. Recuperado en 

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios  

 

 

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

Con el propósito de conocer el sector relativo al objeto del proceso de 

contratación desde la perspectiva legal, financiera, organizacional, técnica, 

comercial y de análisis de riesgo, la Alcaldía Municipal de Juradó, debe dejar 

constancia del análisis en los documentos del proceso; en este sentido, a 

continuación, se analiza el sector económico objeto del contrato. 

 

El sector examinado en este estudio se sitúa en el ámbito del sector terciario o de 

servicios, abarcando actividades vinculadas a la prestación de servicios no 

relacionados con la producción o transformación de bienes materiales. Dentro de 

los subsectores que comprende se encuentran: comercio, comunicación, 

tecnología, turismo, administración pública, finanzas, consultoría e interventoría, 

entre otros. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios


  

 

 

La Secretaría de Planeación y Obras Públicas, mediante el análisis del sector que 

está realizando, revisa algunos factores y variables económicas que puedan 

afectar el entorno y funcionamiento de las Empresas y el sector económico al que 

pertenecen, en cuanto a oportunidades de aumentar beneficios que ofrecen, 

como también conocer la estructura del sector en que se mueve, ya que ello 

influirá en competencias y rentabilidad. 

 

 

CÓDIGO  PRODUCTO  

39 11 15 00 Iluminación de Interiores y Artefactos  

39 11 16 00 Iluminación exterior y artefactos  

39 11 18 00 Accesorios de iluminación  

39 12 17 00 Ferretería eléctrica y suministros  

72 15 15 00  Servicios de sistemas eléctricos  

83 10 18 00 Servicios eléctricos  

 

Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al 

interior de cada uno de ellos.  

 

SEGÚN LA DIVISIÓN DE LA ECONOMÍA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES: Sector 

primario o sector agropecuario, Sector secundario o sector Industrial, Sector 

terciario o sector de servicios.  

 

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, 

materias primas, creaciones, etc. Sector agropecuario (agrícola y ganadero), 

Sector pesquero (del mar o del río), Sector minero (de las minas y complementos 

rocosos), Sector forestal (del bosque).  

 

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados 

o semielaborados: Sector industrial, Sector energético, Sector minero (se considera 

también parte del sector secundario porque a partir de la minería se pueden crear 

distintos productos), Sectores de la construcción.  

 

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no 

produce bienes, sino servicios: Sector transportes, Sector comunicaciones, Sector 

comercial, Sector turístico, Sector sanitario, Sector educativo, Sector financiero, 

Sector de la administración.  

 



  

 

El alumbrado navideño, viene ejecutándose como una costumbre regional 

conocida en el ámbito nacional e internacional. La Administración Municipal busca 

mantenerla y convertir al Municipio en un sitio obligado de visita de quienes 

disfrutan y conocen nuestro Departamento. Convirtiéndose en una experiencia 

cultural y de alegría para la comunidad de Juradó y de gran impacto e 

importancia para ciudadanos y visitantes como motor de empleo y nuevas redes 

de interacción social y visibilidad del Municipio, siendo además la Administración 

Municipal responsable de desarrollar actividades en los corregimientos aledaños e 

integrarlos en un sólo espíritu de la navidad. 

 

En lo referente al servicio de alumbrado público, el Decreto 943 de 2018 define el 

alumbrado público como un “servicio público no domiciliario de iluminación, 

inherente al servicio de energía eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad· 

al espacio público, bienes de uso público y demás espacios de libre circulación, 

con tránsito vehicular o peatonal, dentro del perímetro urbano y rural de un 

municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades. El servicio de 

alumbrado público comprende las actividades de suministro de energía eléctrica 

al sistema de alumbrado público, la administración, operación, mantenimiento, 

modernización, reposición y expansión de dicho sistema, el desarrollo tecnológico 

asociado a él, y la interventoría en los casos que aplique”. 

 

Es un Servicio Público No Domiciliario que se presta con el fin de iluminar lugares de 

libre circulación, que incluyen las vías públicas, los parques y demás espacios que 

se encuentren a cargo del Municipio, con el fin de permitir el desarrollo de 

actividades nocturnas dentro del perímetro urbano y rural. Pero sin duda, el objetivo 

principal es proporcionar condiciones de iluminación que generen sensación de 

seguridad a los peatones y una adecuada visibilidad a los pobladores. 

 

La Ley 1819 de 2016, en el Artículo 350 y especialmente en el parágrafo, determinó: 

 

“Artículo 350. Destinación. El impuesto de alumbrado público como 

actividad inherente al servicio de energía eléctrica se destina 

exclusivamente a prestación, mejora, modernización y ampliación de Ia 

prestación del servicio de alumbrado público, incluyendo suministro, 

administración, operación, mantenimiento, expansión y desarrollo 

tecnológico asociado.  

 

Parágrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomía, podrán 

complementar Ia destinación del impuesto a Ia actividad de iluminación 

ornamental y navideña en los espacios públicos”. 

 

En este orden de ideas, Ia Secretaria de Planeación y Obras Públicas, en aras de 

darle la importancia que se merece culturalmente y además de apoyar 



  

 

adecuadamente, las actividades que se realizan en Ia época del mes de 

Diciembre y teniendo en cuenta que se requiere el determinar las características 

técnicas, estéticas y de presupuesto y que la administración no cuenta dentro de 

su estructura organizacional, con un área encargada, se ha considerado optimizar 

recursos y se optará por realizar los diseños, instalación, mantenimiento, operación 

de un alumbrado navideño, que permite la implementación de medidas para un 

eficiente suministro del servicio de alumbrado navideño en el Municipio. 

 

Es por lo anterior y con el objetivo de desarrollar éste evento de ciudad, en aras de 

promocionar el Municipio de Juradó, y dado que con el ánimo de apoyar el 

fortalecimiento del imaginario de la navidad, de sus tradiciones y costumbres y con 

el objeto de contribuir con el enlucimiento del municipio, se fundamenta la 

necesidad de propender la realización de un alumbrado navideño capaz de 

motivar a los pobladores y los visitantes, a recorrer, disfrutar y reapropiarse de 

espacios típicos de la ciudad. 

 

 

Características del sector   

 

El sector de alumbrado navideño en Colombia está conformado principalmente 

por empresas especializadas en diseño, fabricación, alquiler, montaje, 

mantenimiento y desmontaje de decoraciones e iluminaciones temporales para 

municipios, alcaldías, centros comerciales, empresas y espacios públicos.  

 

Se trata de un mercado con oferta nacional, concentrada en ciudades como 

Medellín, Bogotá, Cali, Pereira, Manizales y Montería, aunque con capacidad para 

ejecutar proyectos en municipios de todo el país. Empresas del sector ofrecen 

servicios integrales que incluyen diseño conceptual, fabricación de figuras y 

estructuras, alquiler de elementos, instalación, mantenimiento, desmonte y 

cumplimiento de requisitos técnicos y de seguridad eléctrica.  

 

La demanda se concentra especialmente entre septiembre y diciembre, periodo 

en el cual las entidades territoriales estructuran, contratan y ejecutan sus 

alumbrados navideños. Esta estacionalidad genera una alta ocupación de la 

capacidad instalada de los proveedores, por lo que la contratación temprana 

resulta determinante para asegurar la disponibilidad de materiales, equipos, 

personal técnico y logística. 

 

Aspecto Económico 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 

26 de mayo de 2015, procede la entidad a estructurar el Estudio del Sector que 

hará parte del expediente procesal del contrato. Este análisis, como lo ha 



  

 

recomendado la entidad del estado Colombia Compra Eficiente, abarca aspectos 

relacionados con variables macroeconómicas, tales como: la inflación, el Producto 

Interno Bruto, el Salario Mínimo entre otros. 

 

 
 

Variación anual de los ingresos, según sub sector. 

 

 



  

 

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en los ingresos totales, en comparación con junio de 2025. 

 

Variación anual: junio 2026p / junio 2025  

 

En junio de 2026, los servicios de actividades de programación y transmisión, 

agencias de noticias registraron un incremento de 27,6% en los ingresos 

nominales, el personal ocupado total presentó una disminución de 5,1 % y los 

salarios registraron un aumento de 7,0%, en comparación con junio de 2025. 

 

 
 

En comparación con el mismo mes de 2025, en junio de 2026 los ingresos totales 

presentaron un aumento de 27,6%, que se explica por los incrementos de 23,5% 

en los ingresos por servicios, de 90,5% en otros ingresos operacionales y de 30,7% 

en la venta de mercancías.  

 

En junio de 2026 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 

5,1%, en comparación con junio de 2025, que se explica por las disminuciones 

de 18,4% en el personal contratado a través de agencias y 2,7% en el personal 

permanente. En contraste, el personal temporal directo registró un incremento 

de 1,5%.  

 

Mientras que, los salarios en junio de 2026 presentaron un aumento de 7,0%, en 

comparación con junio de 2025, que se explica por los incrementos de 7,0% en 



  

 

los salarios del personal permanente y de 8,1 % en los salarios del personal 

temporal directo.1 

 

Producto interno bruto (PIB) 

 

Es pertinente analizar desde el punto de vista estadístico la evolución del sector 

servicios en cuanto al aporte al Producto Interno Bruto (PIB), En el segundo 

trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 

respecto al mismo periodo de 2025. 

 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son:  

 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación 

anual).  

 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

Actividades artísticas de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun 2026.pdf 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun%202026.pdf


  

 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

 

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año 

anterior el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las 

actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son: 

 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación 

anual).  

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

 

INFORMACIÓN II TRIMESTRE 2025 PR  

 

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 

crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024. 

 

 



  

 

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCIÓN  

 

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 

crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades 

económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 

automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 

servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 

0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

 

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del año 

anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las 

actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 

automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 

servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 

0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades 

de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% 

(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  



  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su 

serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se 

observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Información y comunicaciones crece 2,3%.  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.  

• Industrias manufactureras crece 1,0% 

 

 
 

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS 

 

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades 

profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y 

de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. 

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  



  

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,0%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo 

crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%. 

 

 
 

 

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR  

 

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor 

y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte 

y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie 



  

 

original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

y motocicletas crece 8,3%.  

• Transporte y almacenamiento crece 3,4%.  

• Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 

menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando se 

observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 

automotores y motocicletas crece 2,2%.  

• Transporte y almacenamiento crece 0,4%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.2 

 

EXPORTACIONES (EXPO)  

 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la 

DIAN, en junio de 2025 las ventas externas del país fueron US$3.959,1 millones 

FOB y presentaron un crecimiento de 2,6% en relación con junio de 2024; este 

resultado se debió principalmente al aumento de 35,6% en las ventas externas 

del grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas. 

 

 



  

 

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de 

industrias extractivas participaron con 39,0% del valor FOB total de las 

exportaciones; así mismo, Agropecuarios, alimentos y bebidas con 31,0%, 

Manufacturas con 22,4%, y Otros sectores con 7,6%. 

 

En junio de 2025 se exportaron 13,5 millones de barriles de petróleo crudo, lo que 

representó una caída de 1,9% frente a junio de 2024. 
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del grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas. En el mes de referencia, las 

exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas 

participaron con 39,0% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 

Agropecuarios, alimentos y bebidas con 31,0%, Manufacturas con 22,4%, y Otros 

sectores con 7,6%. En junio de 2025 se exportaron 13,5 millones de barriles de 

petróleo crudo, lo que representó una caída de 1,9% frente a junio de 2024. 

 

En junio de 2025 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 

extractivas fueron de US$1.542,5 millones FOB y presentaron una caída de 16,9% 

frente a junio de 2024, este comportamiento se explicó principalmente por la 

disminución de las ventas de Petróleo, productos derivados del petróleo y 

productos conexos (-17,9%) y Hulla, coque y briquetas (-15,2%) que 

contribuyeron en conjunto con 16,5 puntos porcentuales negativos a la 

variación del grupo. En junio de 2025 las exportaciones del grupo de 



  

 

Manufacturas fueron de US$888,2 millones FOB y presentaron un crecimiento de 

6,6%, frente a junio de 2024. Este comportamiento se explicó principalmente por 

el aumento en las ventas externas de Maquinaria y equipo de transporte (15,1%) 

y Artículos manufacturados, clasificados principalmente según el material (9,0%) 

que contribuyeron en conjunto con 5,4 puntos porcentuales a la variación de 

la agrupación. 

 

Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron 

US$1.225,8 millones FOB y presentaron un crecimiento de 35,6%, comparado con 

junio de 2024. Este comportamiento se explicó principalmente por el aumento 

de las exportaciones de Café sin tostar descafeinado o no (45,8%) y Flores y 

follaje cortados (32,2%) que contribuyeron en conjunto con 21,2 puntos 

porcentuales a la variación del grupo. 

 

En el mes de junio de 2025 en comparación con junio de 2024, el crecimiento 

de las exportaciones del grupo Otros sectores (14,0%) se explicó 

fundamentalmente por el aumento de las exportaciones de Oro no monetario 

que aportó 14,5 puntos porcentuales a la variación del grupo. 

 

 

IMPORTACIONES De acuerdo con las declaraciones de importación registradas 

ante la DIAN en junio de 2025, las importaciones fueron US$5.336,8 millones CIF 

y presentaron un crecimiento de 14,5% con relación al mismo mes de 2024. Este 

comportamiento obedeció principalmente al aumento de 18,7% en el grupo de 

Manufacturas. 

 



  

 

En junio de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 76,8% del 

valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y 

bebidas con 14,2%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 

8,8% y Otros sectores con 0,1%. 
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En junio de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 76,8% del 

valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y 

bebidas con 14,2%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 

8,8% y Otros sectores con 0,1%.  

 

En junio de 2025, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.100,3 

millones CIF y presentaron un crecimiento de 18,7% frente a junio de 2024, como 

resultado de las mayores compras de Maquinaria y equipo de transporte (23,5%) 

y Productos químicos y productos conexos (19,2%) que aportaron en conjunto 

15,3 puntos porcentuales a la variación del grupo.  

 

En junio de 2025, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de 

las industrias extractivas fueron de US$470,0 millones CIF y presentaron una 

disminución de 1,1%, en comparación con junio de 2024; como resultado de las 

menores compras de Petróleo, productos derivados del petróleo y productos 

conexos (-16,6%) que aportó 13,1 puntos porcentuales negativos a la variación 

del grupo. En junio de 2025, las compras externas del grupo Agropecuarios, 



  

 

alimentos y bebidas fueron US$759,0 millones CIF y presentaron un crecimiento 

de 8,6% en comparación con junio de 2024; este resultado se explicó por las 

mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (7,5%) que 

aportó 5,8 puntos porcentuales a la variación del grupo. 

 

Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) 

 

En marzo de 2025, la variación mensual del ICOCIV fue 0,76%, en comparación 

con febrero de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC 

relacionadas con la construcción de obras civiles, se ubicaron por encima del 

promedio nacional (0,76%): Tuberías para la conducción de gas a larga 

distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, 

y obras conexas (1,01%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras 

obras hidráulicas (acueductos) (0,86%). 

 

 
 

Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vías férreas y pistas de 

aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (0,68%) y Construcciones en 

minas y plantas industriales (0,67%), se ubicaron por debajo del promedio 



  

 

nacional. Por último, Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de 

ingeniería civil presentó la misma variación que el promedio nacional (076%). 

 

 
 

Variación y contribución mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC 

V2.0 A.C.  

 

En marzo de 2025, la variación mensual del ICOCIV fue 0,76%, en comparación con 

febrero de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas 

con la construcción de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional 

(0,76%): Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 

comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (1,01%) 

y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) 

(0,86%). Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vías férreas y pistas de 

aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (0,68%) y Construcciones en minas 

y plantas industriales (0,67%), se ubicaron por debajo del promedio nacional. Por 

último, Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil 

presentó la misma variación que el promedio nacional (076%), (Tabla 1). 

 

 



  

 

 
 

Variación y contribución mensual según 17 subclases CPC V2.0 A.C. 

 

Por subclases CPC, al comparar marzo de 2025 con febrero de 2025, las mayores 

variaciones se evidenciaron en: Obras para la comunicación de larga distancia y 

las líneas eléctricas (cables) (2,19%), Acueductos y otros conductos de suministro 

de agua, excepto gasoductos (0,91%), Pistas de aterrizaje (0,89%), Construcciones 

en minas y Otras obras de ingeniería civil (0,80% cada una). En cuanto las subclases 

que presentaron las menores variaciones positivas se encontraron: Centrales 

eléctricas (0,54%), Túneles (0,58%) y Cables locales y obras conexas (0,60%).  

 

 



  

 

Variación y contribución mensual por tipología de obra (46 obras)  

 

Al comparar marzo de 2025 con febrero de 2025 y según tipología de obra, las 

mayores variaciones se presentaron en infraestructura de comunicaciones (2,36%), 

infraestructura de telecomunicaciones (2,27%), semaforización electrónica (1,78%) 

y telefonía móvil (1,54%). Entre tanto, las tipologías de obra: sistemas de contención 

(0,43%) y construcción de centrales generadoras eléctricas - hidroeléctrica (0,51%) 

presentaron las menores variaciones positivas. 

 

 
 

 
 



  

 

Variación y contribución mensual según grupos de costos  

 

Por grupos de costos, en marzo de 2025, las mayores variaciones de precio con 

respecto a febrero de 2025 se presentaron en: equipos (2,19%) y transporte (1,31%). 

(Tabla 3) 

 

 
 

 

PIB desde el enfoque del gasto 

 

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 1,7% 

en el año 2024pr, se explica por los siguientes comportamientos: 

• Gasto en consumo final crece 1,2%. 

• Formación bruta de capital crece 7,6%. 

• Exportaciones crecen 2,0%. 

• Importaciones crecen 4,2%. 

 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 

2,3% respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos del componente del gasto: 

 

• Gasto en consumo final crece 1,2%. 

• Formación bruta de capital crece 29,1%. 

• Exportaciones crecen 2,0%. 

• Importaciones crecen 10,7%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 

0,6%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa 

el comportamiento de sus componentes: 

 

• Gasto en consumo final crece 0,4%. 



  

 

• Formación bruta de capital crece 5,0%. 

• Exportaciones crecen 1,7%. 

• Importaciones crecen 2,3%. 

 

 
 

 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) 

 

En febrero de 2025 la variación mensual del IPC fue 1,14%, la variación año corrido 

fue 2,08% y la anual 5,28%. 

 

En febrero de 2025 la variación anual del IPC fue 5,28%, es decir, 2,46 puntos 

porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, 

cuando fue de 7,74%. 

 

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explicó 

principalmente por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles y Educación. Las mayores variaciones se 

presentaron en las divisiones Educación (5,57%) y Transporte (1,57%). 

 



  

 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto. 

 

En el mes de febrero de 2025, el IPC registró una variación de 1,14% en 

comparación con enero de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del 

promedio nacional (1,14%): Educación (5,57%), Transporte (1,57%) y por último, 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,16%). Por debajo se 

ubicaron: Bebidas alcohólicas y tabaco (0,97%), Recreación y cultura (0,93%), 

Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios diversos (0,81%), Muebles, artículos 

para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos y 

bebidas no alcohólicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,54%) y 

por último, Información y comunicación (-0,02%). 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las 

divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educación, 

Transporte, Alimentos y bebidas no alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las cuales 

aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variación total. 

 

 
 

La variación anual del salario mínimo. 

 

De manera sistemática, al finalizar cada año, se realiza en Colombia la discusión 

sobre el incremento del salario mínimo. El arreglo institucional en Colombia hace 

que tres jugadores, líderes de sindicatos de trabajadores, representantes de los 

gremios de la producción y gobierno, se sienten a negociar un incremento del 

Salario mínimo de los trabajadores. La variación del salario mínimo está supeditada 



  

 

al comportamiento del IPC. En este contexto, se observa el siguiente 

comportamiento: 

 

 
 

TRM 

 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos 

colombianos por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las 

operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que 

transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día 

cuando se realiza la negociación de las divisas. Actualmente la Superintendencia 

Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base 

en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. 

 

La tasa de cambio del dólar estadounidense con respecto al peso colombiano 

(TRM) experimenta fluctuaciones que están sujetas a una serie de factores 

económicos, políticos y financieros, tanto en Colombia como a nivel internacional. 

En lo concerniente a las obligaciones en moneda extranjera, y ante una 

depreciación del peso, se hacen más onerosas en pesos para los residentes del 

país. Por lo tanto, después de una depreciación del peso, los residentes en el país 

deben destinar más pesos para pagar sus deudas en dólares. 

 



  

 

De otro lado, cuando un extranjero realiza inversiones directas y de cartera en el 

país, debe convertir sus dólares en pesos. Por lo tanto, ante una depreciación de 

la moneda local, los pesos que tienen los extranjeros invertidos en Colombia valen 

menos cuando se convierten a dólares. 

 

Adicionalmente, otros indicadores externos afectados son los que se expresan 

como porcentaje del PIB en dólares. Al depreciarse el peso, y dado que el PIB de 

Colombia se mide en pesos, el valor del PIB expresado en dólares es menor 

(manteniendo todo lo demás constante). Por lo tanto, la depreciación del peso 

presiona para que se incrementen los indicadores externos que se expresan como 

porcentaje del PIB. 

 

Finalmente, es importante tener en cuenta que los efectos de cada episodio de 

apreciación o depreciación de la moneda dependen de la coyuntura en la que 

se presente y se supedita al impacto que tenga el conjunto de factores locales y 

globales, lo cual también va a afectar la magnitud final de los mismos. 

 

Dichas variaciones son de atención para los costos y la rentabilidad de las 

empresas que contemplan importaciones y exportaciones en su modelo de 

negocio. En este sentido, una empresa puede utilizar estrategias de mitigación de 

riesgos, como contratos de futuros, opciones o coberturas cambiarias, para 

protegerse de las variaciones de la tasa de cambio. La percepción de riesgo 

puede depender de si la empresa ha implementado medidas de gestión de riesgos 

efectivas. 

 

En el último año, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, según datos 

del Banco de la Republica: 

 

 
 



  

 

ANÁLISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO DE LA POBLACIÓN MULTIDIMENSIONAL 

 

Las 5 dimensiones que componen el IPM involucran 15 indicadores. Los hogares son 

considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privación en por lo 

menos el 33,3% de los indicadores . La fuente de información para el cálculo de la 

pobreza multidimensional es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), que 

tiene representatividad estadística para los dominios cabeceras y centros poblados 

y rural disperso y para 6 regiones: Bogotá (cabecera), Pacífica, Caribe, Central, 

Oriental y Orinoquía-Amazonía. A partir de 2018 tiene representatividad estadística 

para los dominios grandes dominios, 6 regiones, 32 departamentos y Bogotá D.C. 

Así, se calcula el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional 

para todas las desagregaciones mencionadas. 

 

 
 

En el 2024, la incidencia de pobreza multidimensional en el país fue del 11,5%, -0,6 

puntos porcentuales menos que en 2023 (12,1%). 

 

Incidencia de la pobreza multidimensional  

 

En 2024, el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional en 

Colombia fue 11,5% en el total nacional; en las cabeceras de 7,8% y en los centros 

poblados y rural disperso de 24,3%. es decir, el porcentaje de personas en situación 

de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el 

de las cabeceras. 

 

 



  

 

La incidencia de la pobreza multidimensional a nivel nacional desde el 2010 ha 

tenido una tendencia a la baja, en el año 2020 la incidencia de pobreza 

multidimensional fue de 18,1%, siendo el único año que ha reportado un aumento 

desde el 2018, debido al contexto socioeconómico que tuvo Colombia por la 

pandemia del COVID-19 de ese año. Comparando la tasa de incidencia desde el 

2010 hasta el 2024 este ha disminuido en 18,2 p.p. a nivel nacional, 15,1 p.p. en 

cabeceras y de 26,5 p.p. en centros poblados y rural disperso. Después de la 

pandemia del 2020, la incidencia en el 2024 disminuyó 6,6 p.p., 4,7 p.p. en 

cabeceras y 12,8 p.p. en centros poblados y rural disperso.  

 

Con respecto a las regiones, en la gráfica 3 se puede ver que en el 2024 la tasa de 

incidencia más alta se encuentra en la región de la Amazonía – Orinoquía con un 

20,3%, siendo la región que más decrece con respecto al 2023 (3,8 p.p.), seguido 

de la región Caribe con 18,5%, Pacífica con 11,8% y Central con 10,8%. Y, las 

regiones Oriental y Bogotá tienen las tasas de incidencia más bajas del país, con 

un 8,8% y 5,3% respectivamente. Las regiones Central y Bogotá (cabecera) fueron 

las únicas que tuvieron un aumento en el 2024, comparando con el 2023, la región 

Central aumenta en 0,6 p.p. y Bogotá en 1,8 p.p. 

 

 

2. Aspecto Técnico  

 

Los contenidos en los estudios previos. 

 

La Administración Municipal de Juradó es una Entidad comprometida con la 

paz que satisface los derechos de sus habitantes, brindándoles bienestar y 

dignidad, mediante el fortalecimiento de la concertación, la convivencia entre 

los sectores público y privado y la integración territorial, articulando los 

diferentes actores generadores del desarrollo que permitan fortalecer al 

Municipio de Juradó como un territorio sustentable que usa adecuadamente 

sus recursos físico y naturales y los articula con las dimensiones del desarrollo. 

 

El servicio de Alumbrado Público, fue instituido con el fin de brindar seguridad 

vial y ciudadana a través de la instalación de un sistema conformado por un 

conjunto de elementos interconectados a las redes de energía que se 

implantan en el espacio público (vías, plazas, plazoletas, parques, senderos, 

escenarios deportivos de libre circulación, entre otros), plenamente definidos en 

el Decreto Nacional 1504 de 2008 reglamentario de la Ley 388 de 1997, la Ley 

1819 de 2016 y todo el marco regulatorio que aplica. El componente de la 

Unidad Constructiva de Alumbrado Público de mayor incidencia en el sistema 

es la luminaria, cuyas tecnologías han evolucionado en el tiempo bajo tres (3) 

líneas de acción: Ahorro energético, protección del medio ambiente, 

implementación de desarrollos tecnológicos asociados y migración hacia el 



  

 

cambio de luz de amarilla a blanca inmersa hacia el logro de una mejor 

visibilidad nocturna más eficiente. En condiciones ideales todo sistema debe 

desarrollarse a bajo consumo de energía eléctrica, logrando este propósito con 

tecnologías LED. 

 

El alumbrado público es esencial para la seguridad, el confort, la realización de 

actividades nocturnas y el desarrollo económico de la población. Tiene como 

propósito suministrar condiciones visuales seguras y cómodas; favorece el 

crecimiento del turismo y el comercio, fomenta el incremento de las 

interacciones sociales y genera sentido de pertenencia en la comunidad. 

 

El alumbrado navideño del Municipio influye en la dinamización económica de 

la temporada de fin de año, es un motor de empleo y visibilidad del Municipio 

dada la afluencia de turistas, incrementando así los ingresos al sector comercial, 

hotelero, gastronómico entre otros; generando una experiencia cultural y de 

alegría para la comunidad del Municipio de Juradó y de gran impacto e 

importancia para ciudadanos y visitantes. Además, el municipio busca disminuir 

el desplazamiento de los habitantes hacia otros destinos en búsqueda de 

escenarios propicios para la motivación, distracción y fortalecimiento de las 

sanas costumbres navideñas. 

 

3. Regulatorio  

 

❖ Ley 80 de 1993.  

❖ Ley 1150 de 2007.  

❖ Decreto 1082 de 2015. 

❖ Decreto 1860 de 2021- Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 

de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 

de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 

disposiciones. 

 

 

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO  

 

La Alcaldía de Juradó implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El 

Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional 

de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las 

buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos contractuales para 

que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen 

por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por 

dinero. 

 



  

 

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE  

 

Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda 

Herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), 

presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados 

con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite 

realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 

 

 
 

 
 



  

 

 
 

 
 

 

2.1. DELIMITACIÓN DE SECTOR  

 

a. Criterios para la delimitación de sector 

 

Los criterios utilizados para delimitar el sector objeto del estudio son: 

 

A1. El objeto del proceso contractual y su posterior ubicación dentro de la 

desagregación de la actividad económica 

A2. La identificación UNSPSC  



  

 

A3. La codificación SIREM 

A4. La localización del sector dentro de las actividades económicas de las 

cuantas nacionales. 

Estos criterios fueron escogidos porque: son necesarios, como el caso del objeto del 

proceso contractual; consideran otros documentos de la etapa precontractual del 

proceso (códigos UNSPSC, estudios previos) lo que hacen más coherente e integra 

la contextualización de los requisitos habilitantes y de puntuación; utilizan los 

criterios de las clasificaciones estándar CIIU para el caso del SIREM y de las cuentas 

nacionales para el caso de las actividades económicas.  

  

b. Sector delimitado   

  

CÓDIGO  PRODUCTO  

39 11 15 00 Iluminación de Interiores y Artefactos  

39 11 16 00 Iluminación exterior y artefactos  

39 11 18 00 Accesorios de iluminación  

39 12 17 00 Ferretería eléctrica y suministros  

72 15 15 00  Servicios de sistemas eléctricos  

83 10 18 00 Servicios eléctricos  

 

Conforme a lo anterior, existen segmentos relacionados con el objeto del proceso 

contractual: el segmento es el 39, 72 Y 83. 

 

Respecto a esta clasificación UNSPSC, se sugiere utilizarla para la exigencia de los 

requisitos habilitantes de experiencia conforme a las directrices de la Circular Única 

de Colombia Compra Eficiente teniendo en cuanta los siguientes lineamientos: 

 

La clasificación del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo 

para establecer un lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compra 

Pública.  En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un 

proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de 

Contratación por no estar inscrito en el RUP con el código de los bienes, obras o 

servicios del objeto de tal Proceso de Contratación.  

 

La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP 

su experiencia usando los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte 

las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben 

incluir los códigos específicos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios 

afines al Proceso de Contratación respecto de los cuales los proponentes deben 

acreditar su experiencia.  



  

 

 

3. REGULATORIO  

 

Regulación aplicable al proceso de selección y a la tipología contractual 

 

Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se 

efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, 

selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las 

siguientes reglas: (…)  

 

2. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva 

prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, 

las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o 

servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia 

de la gestión contractual. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.  

 

Serán causales de selección abreviada las siguientes: 

 

a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 

uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a 

aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de 

su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de 

desempeño y calidad objetivamente definidos.  

 

Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que 

el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 

instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos 

marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos; (…)  

 

Parágrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecución de cada una de las 

causales a que se refiere el numeral 2° del presente artículo, deberá observar los 

principios de transparencia, economía, responsabilidad y las siguientes reglas: 1. 

Se dará publicidad a todos los procedimientos y actos. (…)  

 

3. Sin excepción, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los procesos de 

selección, deberán ser evaluadas de manera objetiva, aplicando en forma 

exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condiciones o sus equivalentes. 

Para la selección a la que se refiere el literal a) del numeral 2° del presente artículo, 

no serán aplicables los artículos 2° y 3° de la Ley 816 de 2003. 

 

Parágrafo 3º. El Gobierno Nacional tendrá la facultad de estandarizar las 

condiciones generales de los pliegos de condiciones y los contratos de las 

entidades estatales, cuando se trate de la adquisición o suministro de bienes y 



  

 

servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por parte de 

las entidades. (…)  

 

Parágrafo 5° Modificado por el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019 Los acuerdos 

marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente 

artículo, permitirán fijar las condiciones de oferta para la adquisición o suministro de 

bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización a las 

entidades estatales durante un período de tiempo determinado, en la forma, plazo 

y condiciones de entrega, calidad y garantía establecidas en el acuerdo.  

 

La selección de proveedores como consecuencia de la realización de un acuerdo 

marco de precios, le dará a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la 

posibilidad que mediante órdenes de compra directa, adquieran los bienes y 

servicios ofrecidos.  

 

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen órdenes directas 

de compra y el respectivo proveedor, se constituirá un contrato en los términos y 

condiciones previstos en el respectivo acuerdo.  

 

El Gobierno nacional señalará la entidad o entidades que tendrán a su cargo el 

diseño, organización y celebración de los acuerdos marco de precios. El 

reglamento establecerá las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco 

de precios, se hará obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto 

General de Contratación de la Administración Pública.  

 

Los Organismos Autónomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades 

territoriales en ausencia de un acuerdo marco de precios diseñado por la entidad 

que señale el Gobierno nacional, podrán diseñar, organizar y celebrar acuerdos 

marco de precios propios. (…)  

 

En atención a que el presupuesto oficial previsto para el presente proceso de 

selección, no sobrepasa la menor cuantía de la Entidad, por lo cual se adelantara 

por las normas prevista y demás que las modifiquen sustituyan y adicionen la 

materia.  

 

De igual forma el proceso se sustenta en el siguiente marco normativo: 

 

1. Constitución política de Colombia  

2. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratación de la 

Administración Pública” 

3. Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 

la contratación con Recursos Públicos.  



  

 

4. Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupción 

5. Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo 

y de lo Contencioso Administrativo. 

6. Decreto 019 de 2012 

7. Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del sector administrativo de Planeación Nacional” 

8. Ley 1882 de 2018 “Por La Cual Se Adicionan, Modifican Y Dictan Disposiciones 

Orientadas A Fortalecer La Contratación Publica A En Colombia, La Ley De 

Infraestructura Y Se Dictan Otras Disposiciones.  

  

Teniendo en cuenta la cuantía del proceso a adelantar y en vista que supera la 

Menor Cuantía DEL MUNICIPIO DE JURADÓ, LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA; en cumplimiento, en concordancia con el Decreto 

1082 de 2015 y el procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.20., el cual 

reglamenta la modalidad de procedimiento de Selección Abreviada de Menor 

Cuantía.  

 

4. Histórico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros 

consumidores del bueno servicio:  

  
PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTÍA 

MP-LPSIRUV-

PS069-2024 

MUNICIPIO DE 

PALMIRA 

IMPLEMENTACIÓN INTEGRAL DEL 

ALUMBRADO NAVIDEÑO 2024 EN EL 

MUNICIPIO DE PALMIRA 

$4.300.000.07

8 

DTC-RE2024-

0110 

ALCALDÍA 

DISTRITAL DE 

BUENAVENTURA  

Aunar esfuerzos, administrativos, 

humanos y técnicos para el diseño, 

alquiler, instalación, mantenimiento, 

custodia y desmonte de figuras 

decorativas para la implementación 

del alumbrado navideño en el distrito 

de Buenaventura en el marco del 

proyecto con código BPIN 

2024761090300. 

$1,834,416,53

3 

CONTRATO No. 

CD-011-2024 

EMPRESA DE 

DESARROLLO 

URBANO 

TERRITORIO & 

DESARROLLO 

RESTAURACIÓN, DISEÑO, SUMINISTRO, 

MONTAJE Y DESMONTAJE DE FIGURAS 

DECORATIVAS PARA EL ALUMBRADO 

NAVIDEÑO QUE SE INSTALARÁ EN LA 

ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO 

DE LLORÓ DEPARTAMENTO DEL CHOCÓ 

$253,583,780 



  

 

ESAL 008-2024  CHOCÓ - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 

UNIÓN 

PANAMERICANA 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON 

EL FIN DE DESARROLLAR LA ESTRATEGIA 

DE ILUMINACIÓN DE ESPACIOS 

PÚBLICOS PARA LAS FESTIVIDADES 

DECEMBRINAS COMO FOMENTO 

TURÍSTICO, CULTURAL Y FAMILIAR DEL 

MUNICIPIO DE UNIÓN PANAMERICANA 

A TRAVÉS DEL DISEÑO, ELABORACIÓN 

ARTÍSTICA, ALQUILER, TRANSPORTE, 

INSTALACIÓN, MANTENIMIENTO Y 

DESINSTALACIÓN DEL ALUMBRADO 

NAVIDEÑO. 

$180,000,000 

SAMC - 005 DE 

2024 

CHOCÓ - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 

BAGADÓ 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DEL 

ALUMBRADO NAVIDEÑO EN EL 

MUNICIPIO DE BAGADÓ ́ UNA NAVIDAD 

DIFERENTE PARA BAGADÓ 

$307,260,194 

MBCH-SPI-SAMC-

009-2024 

CHOCÓ - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 

BOJAYÁ - 

BELLAVISTA 

ELABORACIÓN, SUMINISTRO E INSTALACIÓN 

(INCLUYE EL DISEÑO, MONTE, DESMONTE Y 

MANTENIMIENTO) DE FIGURAS ARTÍSTICAS 

PARA EL DECORADO DEL ALUMBRADO 

NAVIDEÑO DEL MUNICIPIO DE BOJAYÁ 

ESPECÍFICAMENTE EN BELLAVISTA 

CABECERA MUNICIPAL”. 

$130,000,000 

MLSJ-CAC-017 

DE 2023 

CHOCÓ - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 

LITORAL DE SAN 

JUAN 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA 

ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL) DE 

RECONOCIDA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA, 

PARA LLEVAR A LAS ACTIVIDADES 

CULTURALES Y TRADICIONALES DE NAVIDAD, 

RECREACIÓN Y ALUMBRADO NAVIDEÑO DE 

FIN DE AÑO 2023 EN EL MUNICIPIO EL 

LITORAL DEL SAN JUAN – CHOCO 

$200,000,000 

SAMC-008  CHOCÓ - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 

ACANDÍ 

“ADQUISICIÓN, INSTALACIÓN Y 

REPOTENCIACIÓN DE LAS FIGURAS QUE 

HARÁN PARTE DEL ALUMBRADO NAVIDEÑO, 

EN EL MUNICIPIO DE ACANDÍ”. 

$210,000,000 

 

 

C. ESTUDIO DE LA OFERTA  

La Alcaldía de Juradó implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El 

Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas 

prácticas en la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los 

participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus 

niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 



  

 

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE  

 

Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta  

 

La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a 

disposición de las entidades estatales, la herramienta de visualización para el 

Análisis de oferta, la cual permite de manera integral visualizar el 

comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta 

consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de 

manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las 

compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros 

y búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 

 

 
 

 



  

 

 
 

D. ESTUDIO DEL MERCADO 

 

VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR: El valor estimado del contrato se ha previsto en 

la suma de DOSCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS ($ 270.000.000,00) M/CTE, 

incluidos costos directos e indirectos e IVA. 

 

JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO: Para establecer el presupuesto oficial 

del proceso se tuvo en cuenta los componentes, ítems, actividades y cantidades 

requeridas para la ejecución del proyecto. 

 

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el 

Decreto 1082 de 2015, se elaboró un presupuesto oficial de obra de acuerdo con 

los precios y condiciones del mercado y a las necesidades propias en el desarrollo 

de las actividades requeridas, de igual manera, se determinó el presupuesto oficial 

para este proceso de selección luego de un análisis detallado de todas las 

actividades a ejecutar y los APU. 

 

Clasificación UNSPSC  

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Artículo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 

2015 y según el SISTEMA DE CODIFICACIÓN ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS 

DE NACIONES UNIDAS – UNSPSC -, La clasificación de los bienes y servicios de 

acuerdo con el objeto del presente proceso de contratación hasta el tercer nivel, 

es la siguiente 



  

 

Tabla  

 

 

 



  

 

 

 
 

 

 



  

 

INFORMACIÓN FINANCIERA 

 

La verificación de la capacidad financiera se realizará con base en la información 

registrada en las partidas presupuestales en el RUP conforme al numeral 3º del 

artículo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015, en consecuencia, éste deberá estar 

vigente, actualizado y en firme y contener la información financiera con corte al 31 

de diciembre de 2025 a la fecha del cierre del presente proceso.  

 

Los indicadores se definieron teniendo en cuenta la necesidad actual de la Entidad 

de dar seguridad a la ejecución del contrato a futuro, así como también 

características propias del sector, referencia de procesos de contratación similares 

y buscando garantizar los principios de contratación estatal como lo son la libre 

concurrencia y la pluralidad de oferentes. De acuerdo con lo anterior, y según el 

análisis financiero realizado en el estudio de sector del presente proceso de 

contratación, el cual establece los siguientes requisitos de capacidad financiera: 

 

 
Indicador Formula Margen solicitado  

Liquidez Activo corriente / 

Pasivo corriente. 

Mayor o igual a 0,12 

 

Nivel de 

endeudamiento 

Pasivo total / Activo total Menor o igual a 0,62  

Razón de Cobertura de  

Intereses 

Utilidad Operacional / 

Gasto de intereses 

Mayor o igual a  0,78  

 

Rentabilidad del 

Patrimonio 

Utilidad Operacional / 

Patrimonio. 

Mayor o igual a 0,10 

 

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / 

Activo Total 

Mayor o igual a 0,01  

 

 

6. VALOR TOTAL ESTIMADO 

 

El presupuesto total del contrato será hasta por la suma de DOSCIENTOS SETENTA 

MILLONES DE PESOS ($ 270.000.000,00) M/CTE, incluido el Impuesto al Valor 

Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, 

contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, costos 

directos e indirectos.  

 

El seguimiento y control del presupuesto estará bajo la responsabilidad del 

Supervisor delegado por el Municipio.  

 

También se encuentra calculada la no afectación al equilibrio económico del 

contrato por lo que se tuvo en cuenta los descuentos municipales y nacionales que 

se generan en el pago del presente contrato, los cuales se relacionan a 

continuación:  



  

 

 

1. PROADULTO 4% 

2. PROCULTURA 2% 

3. PROUNIVERSIDAD 1.5% 

4. PROELECTRIFICACION RURAL 1% 

5. JUSTICIA FAMILIAR 2% 

6. RETEICA COMPRA 1% 

7. PRODEPORTE Y RECREACIÓN 2.5% 

 

Por lo anteriormente expuesto los costos unitarios de cada ítem señalados en la 

propuesta favorecida no serán modificados en la ejecución del contrato. 

  

 

CONCLUSIÓN  

 

Esta justificación y análisis de conveniencia y oportunidad se elaboró teniendo 

como base los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 

reglamentario 1082 de 2015. 

  

Dado en Juradó, a los veinte (20) días del mes de octubre de 2026 

 

 

Atentamente, 

 

 

ORIGINAL FIRMADO POR:  

YACER JAVIER ARIAS MENA 

Secretario de Planeación y Obras Públicas 

Alcaldía Municipal de Juradó  

         
 

Elaboró Reviso Aprobó Folios Fecha 

Evelyn Roció Murillo Bravo / Asistente de 
Planeación 

Yacer Javier Arias Mena / Secretario de 
Planeación y Obras Públicas 

Yacer Javier Arias Mena / Secretario de Planeación y 
Obras Públicas 

45 20/10/2026 

 


