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ANALISIS DEL SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

1. INTRODUCCION

En atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Gobernacion Departamental
del Guainia, elabora el analisis del sector, como anexo del estudio de conveniencia y oportunidad para la
contratacion del siguiente objeto: “ADQUISICION DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA, CONSUMIBLES,
MOBILIARIO MENOR Y EQUIPOS DE OFICINA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA PARA LAS AREAS DE COBERTURA Y CALIDAD DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION""

Lo anterior, a efectos de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Siguiendo los parametros establecidos en materia de contratacion publica, segtn el marco normativo dispuesto
en el Decreto 1082 de 2015, en especial el articulo 2.2.1.2.5.2, que nos remite a la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 expedida por Colombia Compra Eficiente, el presente analisis del sector cubrira
las siguientes tres areas:

a. Aspectos generales
b. Analisis de la demanda
c. Anadlisis de la oferta

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1. ASPECTOS GENERALES

La Gobernacién del Departamento del Guainia, como entidad publica del orden departamental, de derecho
publico, es sujeto de derecho y obligaciones y en ejercicio de su actividad administrativa, le asiste la
responsabilidad de dar cumplimiento al desarrollo de todos los procesos de apoyo a los propositos operativos
y misionales, dentro de los cuales se encuentran el proceso de contratacion publica de los bienes y servicios
programados en su Plan Anual de Adquisiciones.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE

La Gobernacion del Departamento del Guainia, como entidad publica del orden departamental, de derecho
publico, es sujeto de derecho y obligaciones y en ejercicio de su actividad administrativa, le asiste la
responsabilidad de dar cumplimiento al desarrollo de todos los procesos de apoyo a los propésitos operativos
y misionales, dentro de los cuales se encuentran diferentes programas y proyectos direccionados desde las
diferentes Secretarias de la Gobernacion del Guainia.

La Secretaria de Educacion Departamental, en el marco de las competencias y funciones asignadas a las areas
de Calidad Educativa y Cobertura Educativa, requiere garantizar la disponibilidad oportuna de los bienes,
elementos e insumos necesarios para el adecuado desarrollo y fortalecimiento de los procesos, programas,
proyectos y actividades que se adelantan en cumplimiento de las metas institucionales y de las politicas
educativas del Departamento.

Las areas de Calidad y Cobertura Educativa desarrollan de manera permanente actividades de planeacion,
seguimiento, asistencia técnica, acompafiamiento, evaluacion, fortalecimiento institucional, gestion de
informacion, atenciéon de requerimientos, jornadas de trabajo, reuniones, capacitaciones, visitas técnicas y
demas acciones relacionadas con el mejoramiento de la calidad de la educacion y la garantia del acceso,
permanencia y continuidad de los estudiantes dentro del sistema educativo. Para el desarrollo de estas
actividades se requiere contar con elementos fisicos, tecnologicos y de consumo que permitan atender de
manera eficiente y oportuna las necesidades identificadas.

En este sentido, se hace necesaria la “ADQUISICION DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA,
CONSUMIBLES, MOBILIARIO MENOR Y EQUIPOS DE OFICINA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
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GESTION ADMINISTRATIVA PARA LAS AREAS DE COBERTURA Y CALIDAD DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION", teniendo en cuenta que estos bienes constituyen herramientas e insumos indispensables para
el desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas asociadas a los procesos y programas a
cargo de las areas de Calidad y Cobertura Educativa.

La papeleria y demas utiles de oficina son requeridos para la elaboracién, impresion, reproduccion,
organizacion, clasificacion y archivo de documentos, informes, formatos, actas, instrumentos de seguimiento,
material de apoyo y demas documentos que se generan en el desarrollo de las actividades propias de estas
areas. Estos elementos permiten soportar documentalmente los procesos de planeacion, seguimiento,
evaluacion, asistencia técnica y atencion de los diferentes requerimientos institucionales.

La necesidad identificada se encuentra relacionada con el consumo permanente, desgaste, deterioro y
agotamiento de los elementos utilizados en el desarrollo de las actividades institucionales, asi como con la
necesidad de fortalecer la capacidad operativa de las areas de Calidad y Cobertura Educativa para atender
oportunamente los requerimientos y compromisos establecidos durante la vigencia.

La adquisicion de estos bienes permitira disponer de los recursos fisicos y tecnologicos necesarios para apoyar
la ejecucion de los programas, proyectos, estrategias y actividades orientadas al fortalecimiento de la calidad
educativa, el seguimiento a los procesos educativos, la gestion de la cobertura, la permanencia de los
estudiantes, el acceso al sistema educativo y el mejoramiento de la prestacion del servicio educativo en el
Departamento.

De igual manera, estos elementos contribuiran al cumplimiento de las metas y acciones previstas en los
instrumentos de planeacion institucional y territorial, permitiendo que las areas responsables cuenten con las
condiciones necesarias para desarrollar las actividades programadas, realizar el seguimiento correspondiente
y atender de manera oportuna las necesidades de las instituciones educativas y de la comunidad educativa.

En consecuencia, resulta necesario adelantar un proceso contractual para la adquisicion y suministro de
papeleria, mobiliario, elementos electronicos y de aseo, y consumibles, de acuerdo con las cantidades,
caracteristicas y especificaciones técnicas determinadas por la Secretaria de Educacion Departamental, con el
proposito de garantizar el funcionamiento, fortalecimiento y desarrollo de los procesos, programas y actividades
a cargo de las areas de Calidad y Cobertura Educativa.

La contratacion permitira atender una necesidad institucional real y verificable, garantizando la disponibilidad
de los bienes requeridos para el desarrollo oportuno de las actividades misionales y administrativas,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales y al fortalecimiento de las acciones encaminadas
a garantizar una educacion con calidad, pertinencia, acceso y permanencia para la poblacion estudiantil del
Departamento.

1. ¢ Por qué se requiere contratar?

La Secretaria de Educacion Departamental, a traves de las areas de Calidad y Cobertura Educativa, desarrolla
de manera permanente procesos, programas, proyectos y actividades orientados al fortalecimiento de la calidad
del servicio educativo, la gestion de la cobertura, el acceso, la permanencia y continuidad de los estudiantes en
el sistema educativo, asi como al seguimiento y acompafiamiento de las instituciones educativas del
Departamento.

Para el cumplimiento de estas funciones se requiere disponer oportunamente de papeleria, materiales y
demas elementos de apoyo, necesarios para el desarrollo de actividades administrativas, técnicas vy
operativas, entre ellas reuniones, jornadas de trabajo, capacitaciones, asistencias tecnicas, visitas a
establecimientos educativos, elaboracion y presentacion de informes, organizacion documental, consolidacion
y analisis de informacion, seguimiento a programas y estrategias, y atencion de los diferentes requerimientos
institucionales.

La necesidad de contratar se origina en el consumo permanente, agotamiento y/o deterioro de los elementos
disponibles, asi como en la necesidad de garantizar existencias suficientes para atender las actividades
programadas durante la vigencia. La falta de estos elementos podria generar dificultades para el desarrollo
oportuno de las actividades y afectar la capacidad operativa de las areas responsables de ejecutar y hacer
seguimiento a los programas y procesos de Calidad y Cobertura Educativa.

Por lo anterior, se requiere adelantar un proceso contractual que permita contar con los bienes necesarios para
garantizar la continuidad de las actividades y contribuir al cumplimiento de las metas, objetivos y compromisos
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establecidos por la Secretaria de Educacion Departamental.

2. ;Como se pretende satisfacer la necesidad?

La necesidad sera satisfecha mediante la “ADQUISICION DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA,
CONSUMIBLES, MOBILIARIO MENOR Y EQUIPOS DE OFICINA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION ADMINISTRATIVA PARA LAS AREAS DE COBERTURA Y CALIDAD DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION” de acuerdo con las cantidades, caracteristicas y especificaciones técnicas definidas por la
Secretaria de Educacion Departamental.

Los bienes adquiridos seran destinados al desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas
propias de las areas, permitiendo atender oportunamente los requerimientos de los equipos de trabajo y apoyar
la ejecucion de las acciones programadas, tales como jornadas de capacitacion, asistencia técnica, reuniones,
actividades de seguimiento, elaboracion de instrumentos, organizacion documental y demas acciones
relacionadas con los procesos de Calidad y Cobertura Educativa.

La contratacion permitira contar con los elementos necesarios de manera oportuna y organizada, garantizando
su disponibilidad para el desarrollo de las actividades durante la vigencia y contribuyendo al adecuado
funcionamiento de las areas. La entrega de los bienes se realizara de conformidad con las condiciones,
cantidades, caracteristicas y demas especificaciones establecidas en los documentos del proceso contractual.

De esta manera, mediante la adquisicion de los bienes requeridos, se busca fortalecer la capacidad operativa
de las areas de Calidad y Cobertura Educativa y garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo de las
acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad educativa y a la garantia del acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo.

3. . Por qué esta dependencia es competente para solicitar la contratacion?

La secretaria de educacion departamental es la competente para requerir la presente contratacion, toda vez
que dentro del ambito de sus funciones se encuentra el desarrollo, coordinacion, seguimiento y fortalecimiento
de los procesos, programas, proyectos y actividades relacionados con Calidad y Cobertura Educativa, asi
como la ejecucion de las acciones necesarias para contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos por la Secretaria de Educacion Departamental.

En desarrollo de sus funciones, las areas de Calidad y Cobertura Educativa identifican las necesidades de
bienes y servicios requeridos para garantizar el adecuado desarrollo de las actividades a su cargo, razon por la
cual cuentan con el conocimiento técnico y funcional necesario para determinar los elementos requeridos, sus
caracteristicas, cantidades y destinacion, de acuerdo con las actividades programadas y las necesidades
institucionales.

La solicitud de contratacion se encuentra directamente relacionada con las funciones y responsabilidades de la
dependencia, dado que los bienes objeto del proceso seran utilizados como elementos de apoyo para la
gjecucion de los programas, proyectos, estrategias y actividades que se encuentran bajo su responsabilidad,
contribuyendo al cumplimiento de las metas institucionales y a la adecuada prestacion del servicio educativo.

En consecuencia, la dependencia solicitante se encuentra facultada para identificar, sustentar y solicitar la
adquisicion de los bienes necesarios para el cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las competencias
que correspondan a las deméas dependencias de la Secretaria de Educacion Departamental dentro de las
diferentes etapas del proceso contractual.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el Plan Departamental de Desarrollo -
“TRABAJEMOS GUAINIA 2024-2027” desde la linea estratégica 3. TRABAJEMOS GUAINIA EN EL
PROGRESO INTEGRAL PARA LA CALIDAD DE VIDA, el programa 3. 3 EDUCACION EN CONTEXTO,
PARA TODOS Y DE CALIDAD, el sector 22. EDUCACION, el componente 3.3.4 COBERTURA A La entidad
considera viable realizar el proceso de contratacion cuyo objeto es “ADQUISICION DE PAPELERIA, UTILES
DE OFICINA, CONSUMIBLES, MOBILIARIO MENOR Y EQUIPOS DE OFICINA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA LAS AREAS DE COBERTURA Y CALIDAD
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION”

1.4. ASPECTO ECONOMICO

1.4.1. RESULTADO ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO AL POR MENOR - EMCM
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En junio de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 14,7% y el personal ocupado crecio
1,5% en relacién con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacion de las
ventas reales del sector fue de 17,4%.

Si se comparan los resultados de junio de 2026 con los de junio de 2025 se evidencia un incremento de 17,4%
en las ventas del comercio minorista y con relacion al personal ocupado crecio de 1,5%.

Gréfico. Variacion anual, afo corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado. Total, nacional
junio 2026.

16.0 147
1l 124 123
12.0
10,0
8.0
6.0
4,0
2.0 -

0.0

Porcentaje (%)

Variacién anual Variacion afio corrido Variacion
doce meses

B Ventas reales Personal ocupado

FUENTE. DANE-EMC
1.4.2. GRUPOS DE MERCANCIAS

En junio de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 14,7% frente a las registradas en el mismo
mes de 2025. Diecisiete lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales mientras
que dos (2) linea de mercancia registro variacion negativa.

Las mayores contribuciones positivas a la variacion anual, se presentaron en las lineas de Vehiculos
automotores y motocicletas principaimente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y motocicletas
y Equipo y aparatos de sonido y video (televisores), aportando en conjunto 10,9 puntos porcentuales a la
variacion total del comercio minorista.

Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segln grupos de
mercancias
Total, nacional (junio 2026/ junio 2025) P
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Junio 2026 /
junio 2025
Lincas de mercancias Variacion % Contribucion PP

Total comercio minorista y vehiculos 14,7 & 147 §
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 498 s6F
de los hogares** g )
Otros vehiculos automotores ¥ motocicietas™* 524 ¢ 41
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 899 § 22 ¢
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 105 o7
personal o doméstico. g ’
Electrodomesticos, muebles para el hogar 16.0 § 06
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 17,2 § 06
Combustibles para vehiculos automotores 25 § 05
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 64 04
principalmente de consumo de los hogares ’ )
Otras mercancias para uso personal o domeéstico, no 9n & 03
especificadas anteriormente” i ’
Libros, papeleria, periddicos, revistas y Gtiles escolares 53,9 § 0.2
Bebidas no alcoholicas 15.0 ' 0.2
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del . 02
tabaco "8 '
Productos para el aseo del hogar 5.9 0.2
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 32§ 6.1
Articulos y utensilios de uso domestico 89 4 0.1
Prendas de vestir y textiles 06 0.0
Productos farmacéuticos y medicinales 1.2 0.0
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero -1.6 0,0
Alimentos (viveres en general) -1,2 -0.2

1.4.3. VARIACION ANO CORRIDO: (Enero - junio 2026 / enero - junio 2025)

En el primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las ventas del comercio minorista
crecieron 12,4%. En este periodo, dieciocho lineas de mercancias registraron variaciones positivas en sus
ventas reales, mientras que una (1) linea registraron variaciones negativas.

Las lineas de mayor contribucion positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y motocicletas
principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y motocicletas, y Equipo de informética y
telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 7,7 puntos porcentuales.

Al comparar el periodo de enero a junio de 2026 contra el mismo periodo de 2025, la variacion de las ventas
del comercio al por menor fue de 12,4%.

Tabla. Variacion porcentual y contribucion afio corrido de las ventas reales del comercio minorista
seglin grupos de mercancias.

Total, nacional (Enero - junio 2026 / enero — junio 2025)
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Enero - junio 2026 /
enero - junio 2025

Lineas de mercancias Variacion % Contribucion PP
Total comercio minorista y vehiculos 12,4 l 12,4
Wehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los ok - ig
hogares™* ’ '
Otros vehiculos automotores y motocicletas*** 284 - 23
Equi:{n de informatica y telecomunicaciones para uso personal o 245 - 15 0
doméstico B
Equipo y aparatos de sonido y video {televisores) 558 - 0
Electrodomésticos, muebles para el hogar 194 - 07
Alimentos (viveres en general) 2.0 I 63
Repuestos, partes, accesonos y lubricantes para vehiculos 53 I -
principalmente de consumo de los hogares
Productos de aseo personal cosméticos y perfumeria 77 I a3
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas S0 I 03
Libras, papeleria, periddicos, revistas y Gtiles escolares 429 _ 03
Articulos y utensitos de uso domestico 160 - 03
Productos para el aseo del hogar 93 I 02
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no especificadas 71 I 02
anteriormente®
8ebidas no alkcohdlicas 139 . 0.2
Prendas de vestir y textiles 39 l 0.2
Bebidas alcohélicas, cigarros, cigarrilios y productos del tabaco 54 I 0.1
Caizado, articuios de cuero y suceddneos del cuero 40 I 81
Productos farmacéuticos y meditinates 26 I o1
Combustibles para vehiculos automotores 0.2 2.0

Fuente: DANE - EMC.

1.4.4. PANORAMA GENERAL DEL SECTOR COMERCIO

Ventas del comercio al por menor
Variacion doce meses

Variacidn %

Jul1%

oct-19
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La variacion doce meses de las ventas al comercio minorista fue positivo en
4,5% a abril de 2023, pero evidencia un cambio de tendencia a un crecimiento
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de menor ritmo.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

1.4.5. EMPLEO ASOCIADO AL COMERCIO AL POR MENOR
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Ocupacion en el comercio al por menor
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A abril de 2023, la variacion 12 meses en el empleo se ubicd en 4% y todavia mantiene
la tendencia creciente.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
2.0. Econémicos
2.1. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dolar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con
base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior. (Banco de la Republica de Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado~TRM, corresponde al promedio
ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de délares de los Estados Unidos de América a
cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), asi como
de las operaciones que efecttian los IMC con las demas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la Republica o el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla al
mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa No. 1 de
2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Replblica, la metodologia establecida por el Banco de la
Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la
Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

2.2. IPC (INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR) RESULTADOS DEL MES DE ABRIL DE 2026

Entre enero y junio de 2026 la variacion del IPC Total fue 4,77%. Esta variacion fue mayor en 1,03 que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 3,74%.

En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, frente a mayo de 2026. La division Restaurantes y
hoteles registro una variacion mensual de 0,67%, siendo esta la mayor variacion mensual.

e Biblioteca Publica Departamental Gabriel Garcia Marquez calle 26 N° 9-118
Q contactenos@guainia.gov.co cwww.guainia.gov.co O (57)5656-251




Secretaria de

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2026 (junio)

= Jynio 2026
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Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq ~ der).

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En agosto de 2026 en comparacion con julio de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado (0,39%),
alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de comunicacion fija y mévil y provision a
internet (0,92%), articulos para higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (0,26%), papas (4,32%) y suscripcion y servicio de television por redes y cable
(3,02%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: suministro de agua (-4,04%), gas
(-1,29%), platanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,32%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases
Agosto 2026
Subclase Varission (%) Cortribucion Furtos
- porcenhates

Bectricriad 233 008

Frutas frescas 488 a7
Arretads rmputade .39 0.08
Alcantarilade I 0.04
Arrendo efective 038 a.04
Servicios e comuncacion fija y mivi y provision a mermet 082 0.02
Artculos para hijene corporal 145 002
Comidas en establecimenios de servico a ls mesa y sulssonvico .26 002
Paps 432 a2
Suscrpcdn y servico de leleveitn por redes y cabile 302 an2

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

2.3. PIB (PRODUCTO INTERNO BRUTO) NACIONAL TRIMESTRAL
Informacién segundo trimestre 2026pr

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025pr.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE. PIB_T A

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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2.4, Comercio exterior

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en junio de 2026, las importaciones
fueron US$6.775,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de 27,0% con relacion al mismo mes de 2025.
Este comportamiento obedecio principalmente al aumento de 23,1% en el grupo de Manufacturas.

Importaciones : ;

Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total nacional

Junio 2024 - junio 2026P
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Fuente: DIAN - DANE{IMPO)

En junio de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 74,5% del valor CIF total de las
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,8%, Combustibles y productos de las
industrias extractivas con 11,6% y Otros sectores con 0,1%.

2.5. Reforma tributaria.

La tercera reforma fiscal del Gobiero colombiano busca recaudar en impuestos 26,1 billones de pesos. Dicha
Ley de Ingresos para 2023 debera ser aprobada tanto por la Camara de Diputados como la de Senadores a
més tardar el 31 de octubre. Inicialmente, se saco adelante una Reforma Tributaria que recaudara 19.7 billones
en el afio 2023, con el proposito de apoyar el gasto social, en la lucha por la igualdad y la justicia social y
consolidar el ajuste fiscal. Esta ley, tiene por objeto adoptar dicha reforma, que contribuya a la equidad,
progresividad y eficiencia del sistema impositivo, a partir de la implementacion de un conjunto de medidas,
dirigidas a fortalecer la tributacion de los sujetos con mayor capacidad contributiva, robustecer los ingresos del
Estado, reforzar la lucha contra la evasion, el abuso y la elusion, y promover el mejoramiento de la salud publica
y el medio ambiente

3. CONCLUSIONES A PARTIR DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

3.1. Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las
entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los Desastres Naturales, Las fluctuaciones en
la politica monetaria del pais, inundaciones, conflicto armado, las variaciones en los precios nacionales e

internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion de recursos.

3. 2. Cambios en la forma de adquisicion
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De la informacion recabada en los aspectos generales del andlisis del sector, se ha determinado que, para
lograr un cumplimiento adecuado del objeto a contratar, se precisaran los siguientes aspectos en cuanto a la
forma de contratacion:

3.3. Forma del contrato:

a) Global / Precios unitarios

3.4, Valor del contrato

a) A todo costo

3.5. Tipologia contractual

a) Prestacion de servicios

4, Cambios en la forma de adquisicion

Del anélisis efectuado al comportamiento del sector de la presente contratacion se consideraron las variaciones
en el valor de las materias primas y costos de produccion y se concluyé que las mismas se presentan
semestralmente concluyendo que el presupuesto oficial de la presente contratacion salvaguarda la utilidad del
contratista.

4.1. Inflacion, IPC, PIB:

Para el presente proceso se analizaron diferentes indicadores microeconémicos y macroeconomicos a efectos
de analizar el comportamiento econdmico del sector a contratar y se concluyo que el presupuesto determinado
por la entidad ampara el riesgo que pueda ocasionarse con respecto al comportamiento del mercado nacional
e internacional.

4.2. Incidencia de la tasa de cambio:

En el evento de que para el presente proceso aplique algun acuerdo comercial, las propuestas extranjeras
deberan dar cumplimiento a los plazos de ejecucion dispuestos para la contratacion, por lo que no se admitira
solicitud de suspensiones y/o prorrogas en lo que se refiere a laimportacion de materias primas que con ocasion
del objeto a contratar se requiera, con excepcion de la fuerza mayor o caso fortuito a que hubiere lugar,
conforme a la asignacion del riesgo que se defina en la matriz de riesgos para este proceso.

La entidad fijara para el presente proceso el valor en moneda colombiana, los oferentes deberan prever los
cambios en el comportamiento del dolar segun el objeto a contratar, no obstante, se considerara si a ello hubiere
lugar el desequilibrio econdmico y la revision de precios segln el caso en particular debidamente comprobado.

5. ASPECTOS GENERALES TECNICOS

5.1 Cambios tecnoldgicos
Los cambios que se pueden generar respecto a los bienes a adquirir estan dados por el uso de materias primas
renovables y los procesos de produccion.

5.3 Transporte

El municipio de Inirida presenta serias dificultades en lo que respecta al transporte, toda vez encontrarse
ubicado geograficamente en una zona selvatica, contando Unicamente con transporte a las zonas fronterizas,
basicamente el transporte es aéreo para pasajeros y carga, Respecto al valor de los tiquetes en la ruta directa
a Inirida la operacion se hace algo costosa principalmente debido a factores como el costo del combustible en
la zona (uno de los méas costosos del pais) y el tiempo de vuelo (méas de una hora). Lo anterior hace que el
costo por silla sea mayor al de otras rutas a destinos con menores tiempos de vuelo y mejores precios de
combustible.
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El transporte fluvial es el mas utilizado en el municipio de Inirida, para el envio de mercancias presentando un
alto riesgo al tener que realizar recorridos que pueden demorar hasta 15 dias desde el centro del pais, pues de
momento no cuenta con vias terrestres de acceso al interior del pais.

Gracias a que el ingreso al Departamento es solo aéreo o fluvial, los articulos s6lo se consiguen a precios
mayores que en otros centros de abastecimientos del pais, aumentando el costo de adquisicion de los mismos
teniendo en cuenta que el valor para el transporte de carga aéreo en la ruta Bogota - Inirida es de $5.200 valor
kilo normal y de $7.800 para el valor del kilo para carga con volumen ruta Bogoté — Inirida (50% mas) para el
caso de vehiculos y de $850 por transporte fluvial.

5.4. ASPECTOS GENERALES REGULATORIOS

5.4.1. Marco regulatorio especifico
En el caso de adquisicion de los elementos a contratar, el marco regulatorio esta dado respecto de los procesos
de produccion y lo referente a la legalidad de las importaciones.

5.4.2 Marco regulatorio en materia de contratacion publica

- Ley80de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica)
Ley 594 de 2000 (Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones)

- Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
publicos)

- Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica)

- Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica)

- Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones)

- Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras
disposiciones)

- Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional)

- Demas normas que las modifiquen, complementen, supriman o corrijan.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y tener un marco de
referencia para la estructuracion de los procesos, el Departamento del Guainia identifico los procesos de
contratacion adelantados mediante la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA a nivel
nacional, departamental y municipal, a fin de analizar de manera detallada la incidencia de dicha modalidad en
la contratacion estatal dentro del afio inmediatamente anterior de manera que sea posible ubicarse en un
universo que permita conocer la demanda existente cuando se trata de contratar los elementos requeridos por
el departamento.

A. Procesos similares adelantados por la Gobernacion Departamental del Guainia
La Gobernacion Departamental del Guainia, adelantd durante vigencias anteriores procesos contractuales con

objetos similares al establecido en el presente estudio de conveniencia en modalidad de SELECCION
ABREVIADA POR MENOR CUANTIA asi:

Nombre
del Entidad Objeto Valor
Proceso

“ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS PARA
GG-SJC- |GOBERNACION |EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS
SAMC- /SECRETARIA DE |PEDAGOGICOS TRANSVERSALES Y LOS
017-2026 |EDUCACION AMBIENTES DE APRENDIZAJE EN LAS
DEPARTAMENTAL | INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DEPARTAMENTO PARA LA VIGENCIA 2026"
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GOBERNACION |,
6G-sJC- | DEL GUAINIA ADQUISICION DE ELEMENTOS, EQUIPOS Y

PAPELERIA  PARA  EL  ADECUADO
SAMC- | /SECRETARIA DE | j\ciONAMIENTO DE LA BIBLIOTECA

024-2026 | EDUCACION (A M »
DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL GABRIEL GARCIA MARQUEZ

GOBERNACION | ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA,
GG-SJC- |DEL GUAINIA /|MATERIAL DIDACTICO, DEPORTIVOS, MUEBLES Y
MC-070- | SECRETARIA DE|EQUIPOS PARA APOYAR LA GESTION DE LA |$440,433,300
2025 EDUCACION SECRETARIA DE  EDUCACION Y LAS
DEPARTAMENTAL | INSTITUCIONES EDUCATIVAS

$295.794.900

B. Procesos similares adelantados por otras entidades

Se observa por parte de la Gobernacion Departamental del Guainia, que otras entidades similares a la nuestra,
desarrollaron procesos contractuales acordes con nuestro estudio del sector y del mercado, aclarando que el
siguiente cuadro es eminentemente informativo, por cuanto, existen infinidad de variables, que hacen
completamente heterogéneo un proceso de otro, de todas maneras, se plantea el presente marco comparativo,
para fines eminentemente informativos, asi:

Ng*:i’:gge' Entidad Objeto Valor
ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS,
DE OFICINA Y MOBILIARIOS CON DESTINO AL
EJERCITO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO
CONTRATO | \/spiaba DE LAS ESTRATEGIAS DEL PLAN INTEGRAL DE
NO.1382 | = ereNACION SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA $122,788,274
DE 2019 “CONSTRUYENDO VICHADA SEGURO
DESARROLLADO POR LA SECRETARIA DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL.
COMPRAVENTA DE OBJETOS Y EQUIPOS DE
CONTRATO OFICINA PARA LOS PROGRAMAS CON
NO.1343 VICHADA- | INTERES ARTISTICO, CULTURAL, E HISTORICO

DE2019 | GOBERNAGION | PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS COMO Lag | $287:195.000
CASAS DE CULTURA DE LOS MUNICIPIOS Y LA
CASA DE LA CULTURA DEPARTAMENTAL.
ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO Y
CONTRATO | /suiapn EQUIPOS DE OFICINA PARA EL
NO. 465 DE |  acHADA | FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS $169,060,114
2019 MIGRATORIOS Y FRONTERA EN EL

DEPARTAMENTO DEL VICHADA.

6.1. CONCLUSIONES BASADAS EN EL ANALISIS DE LA MATRIZ DE CONTRATOS SUSCRITOS POR LA
GOBERNACION DE GUAINIA' Y OTRAS ENTIDADES

a. Modalidad de seleccion del contratista
El 100% de los procesos descritos en el analisis de la demanda, se adelantaron bajo la modalidad de
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

b. Objeto del contrato
Los objetos contractuales de los procesos relacionados en la demanda interna y externa son similares al que
se pretende adelantar por parte de la Gobernacion del Guainia.

c. Cantidad del bien o servicio
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Las cantidades de los bienes a adquirir por los distintos entes territoriales objeto del analisis de la demanda,
han sido determinados de acuerdo a la necesidad a satisfacer por cada uno ellos.

d. Valor de los contratos y forma de pago
El valor de los contratos adjudicados mediante los procesos relacionados en la demanda interna y externa,
oscilan entre $ 122.788.274 y $494.300.000.

e. Autorizaciones, permisos y licencias
En los procesos objeto de muestra para el presente analisis, no se evidencia el requerimiento de autorizaciones,
permisos Y licencias.

f. Plazo de ejecucion de los contratos
El plazo de ejecucion de los contratos de la muestra, oscilan entre 15 dias y 4 meses.

i. Solicitud de pdlizas de garantia
Se encontré en los procesos de la muestra del presente analisis, que las entidades teniendo en cuenta la forma
de pago como el alcance del mismo, solicitd las siguientes garantias:

Cumplimiento.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes
Pago de salarios y prestaciones sociales
Correcta inversion del anticipo

e o e @

7. ANALISIS DE LA OFERTA
De acuerdo con el analisis de los procesos consultados de otras entidades y los adelantados por la Gobernacion
del Guainia que han demandado este tipo de adquisicion, se evidencio las siguientes empresas en el mercado:

e REFRI 2000 SAS
e GUAINIA CLEAN S.AS
o HELIANA CONSUELO

7.1. DINAMICA DEL PROCESO DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA

El fabricante se vale de los canales de distribucion para poner en el mercado los productos. La separacion
geografica entre compradores y vendedores, y la imposibilidad de situar la fabrica frente al consumidor, hacen
necesaria la comercializacion de bienes y servicios desde su lugar de produccion hasta su lugar de uso o
consumo.

Para el caso que nos ocupa, el comercializador es el intermediario que dispones de los productos y los vende
a la entidad.

8. ANALISIS CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

El Departamento del Guainia para analizar la capacidad financiera y la capacidad de organizacion, adopto
unos criterios financieros para los procesos de contratacion, los cuales en el estudio y anélisis de los criterios
que se deben tener en cuenta para la realizacion del proceso de contratacion por parte de la Gobernacion
del Guainia como servicios, suministros, obra publica, compras y construccion, se tomé como referencia una
muestra significativa de los contratos ejecutados en vigencias anteriores y suministrada por la oficina juridica y
tnica de contratacion de la Gobernacion.

La metodologia aplicada se basé en un enfoque inductivo y deductivo; se parte del estudio de tallado en los
contratos que se encuentran en la oficina juridica de la Gobernacion del Guainia. Para la correcta
interpretacion para los indicadores financieros en el registro dé las operaciones que realizan la empresa de los
diferentes proponentes y siguiendo un orden cualitativo a partir del diagnéstico presentado en periodos
causados anteriormente.

Por la tanto tomamos la muestra del cuadro dos fuentes de la secretaria de hacienda de la Gobernacion del
Guainia, el cual arroja los siguientes indicadores financieros:
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RANGOS DE VALORES EN MILLONES DE PESOS
INDICADORES 78790.726< a | 787.907.251< | 1000 < a| 3000 < a .
787.907.250 | a1.000 3.000 8.000' Mas de 8.000
LIQUIDEZ >0=2a2 >0=a2 >0=a2 >0=a2 >0=a2
ENDEUDAMIENTO <O=ald75% |<O=al475% | <O=al50% |<0=ai50% |<O0=al50%
RAZON DE COBERTURA DE . - B - )
AERES >0=al20 >0=al20 |>0=al20 |>0=al25 |>0=al30
CAPITAL DE TRABAJO >0=al10% |>0=al10% |>0=al15% |>0=al20% |>0=al25%
RENTABILIDAD DEL } _ i .. i
veslispont >0=2a1009 |>0=a040 [>0=a010 [>0=al010 |>0=al010
RENTABILIDAD DELACTIVO | >0=al008 |>0=21008 |>0=2al008 |>0=al008 |>0=al008
Fuente: secretaria Juridica y Unica de contratacion
Cuadro No 2

Contratos de Compras factor diferencial de acuardo-al decreto 1860 de 2021

RANGOS DE VALORES EN MILLONES DE PESOS
INDICADORES 78.790.726< a | 787.907.251< | 1.000° < a|3000 < a

787.907.250 | a1.000 3,000 8.000" Mas de 8.000
LIQUIDEZ >0=al8 >0=a18 |>0=a218 |>0=a18 [>0=a18

5 - wl< O = af< O = alj< 0 = a

ENDEUDAMIENTO <O=ald77% | <O=ald7.7% | oo oo 0% SR
RAZON DE COBERTURA DE = " =0l =al23 |>0=al28
INTERES >Q0=al18 >0=al18 >0=al18 >Q=al2, al2,
CAPITAL DE TRABAJO > 0-2198% |>0=2198% | >0=al148% | >0=al198% | o, B% = d
RENTABILIDAD DEL B : : 1008 | >0=a1000
PATRIMONIO >0=al0,08 >0=al009 |>0=a009 |>0=a0, 0=al0,
RENTABILIDAD DELACTIVO | >0 =al 007 | >0=al 007 |>0=al 007 |>0=al007 |>O=a 0,07

Fuente; secretaria Juridica y Unica de contratacion
Cuadro No 2.1

Cordialmente,

Secretaria de Educacion Y Deporte Departamental
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