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SUSTENTACION TECNICA, ECONOMICA Y NORMATIVA

MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DELA INSTITUCION
EDUCATIVA INTERNADO LA VENTUROSA, MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO - VICHADA

MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO - SECRETARIA |DE PLANEACION E
ENTIDAD INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL '

| | | §68.543.681,00 (AJUSTADO POR FACTOR TERRITORIAL DE LA
COSTODIRECTO | yENTUROSA)

ADMINISTRACION: $28.973.496,00 - 42,27% SOBRE EL;COSTO DIRECTO.
PLAZO ESTIMADO | AlU TOTAL: $33.086.117,00 - 48,27%. '

® RESULTADO UN (1) MES

CONCLUSION EJECUTIVA. El AlU total del 48,27% se obtuvo mediante la cuariltif cacion particular de
sus componentes y no mediante la adopcion de un porcentaje genérico. La Admmlstracmn asciende a
$28.973.496,00, equivalente al 42,27% del costo directo ajustado de $68.543. 681 00; los Imprevistos
corresponden al 1,00% v la Utilidad al 5,00%. E! calculo reconoce Gnicamente los recursos indirectos
necesarios para coordinar {a intervencion de mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica de
la Institucién Educativa internado La Venturosa durante un mes y las cargas que constifuyen costo del
proyecto. La RetelCA y la retencion en Ia fuente por obra se excluyen del AIl_EJ, por corresponder a
mecanismos de recaudo anticipado imputables a obligaciones tributarias propias del contratista.

1. OBJETO Y ALCANCE DE LA SUSTENTACION |

C El presente documento deja trazabilidad de la metodologia ufilizada para dete@inar el componente
A - ADMINISTRACION del AlU. Su propdsitc es demostrar que cada rubro corresponde a una
erogacion indirecta necesaria para la adecuada ejecucion del confrato, que fno estd remunerada
dentro de los andlisis de precios unitarios (APU), que guarda relacion con el alcance, el plazo y las
condiciones territoriales del proyecto, y que cuenta con una base verificable. |

La sustentacion se refiere exclusivamente a la Administracion. Los Imprevistos se mantienen en el
1% y la Utilidad en e} 5%, conforme a la decisidn presupuestal adoptada para el}'proceso.

!

H
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2. FUNDAMENTO JURIDICO Y METODOLOGICO

24.  PLANEACION Y JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO I

Los estudios y documentos previos deben justificar el valor estimado del contrato y soportar la forma
de calcular los precios unitarios, conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. La
estructura de costos indirectos debe responder al proyecto y permitir identiﬂca_fr la finalidad de los
recursos que integran el precio confractual.

Esta sustentacion vincula los rubros administrativos con las necesidades de ejecucion y facilita su
revision frente a la memoria presupuestal. La valoracién econdmica debe mantener correspondencia
con las actividades previstas, las dedicaciones del personal y los servicios efectlvamente atribuibles
al contrato.

2.2, DIFERENCIA ENTRE COSTOS DIRECTOS Y ADMINISTRACION

Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C-148 de 2026, distingue los costas directos reflejados
en los andlisis de precios unitarios de los costos indirectos agrupados en el AIU Para este proceso,
la Administracion comprende actividades transversales de coordinacion, controI soporte y gestion
contractual que permiten organizar integralmente fa intervencion. !

E! reconacimiento de estos recursos debe diferenciarse de la mano de obra, materiales, equipos y
transporte incluidos en las actividades de obra. La estructuracion presupuestal idebe evitar que una
misma funcién o servicio sea remunerado simulténeamente en los pl'eCIOS unitarios y en la
Administracion. r
f

2.3.  ANEXO METODOLOGICO ADOPTADO COMO REFERENCIA
El Anexo 3 — Andlisis de costos de administracién y consultoria se ufiliza como referencia para
organizar el personal profesional y técnico, los recursos de apoyo y los|gastos legales. Su
metodologia relaciona el tiempo de participacion, la dedicacién, la remunerac:!on y el factor
prestacional, asi como la utilizacién de los servicios administrativos.

!
El Anexo 4 — Andlisis de incremento por factor diferencial territorial aporta la referencia de
localizacion de La Venturosa. El tratamiento ferritorial del costo directo debe mantenerse
diferenciado de los servicios administrativos para evitar superposicion de reconocnmlentos

3. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO

La intervencién se desarrolla en una institucion educativa localizada en el area rural del municipio.
La programacién debe considerar las condiciones de acceso, la dlSpOI‘!IbIIldad de suministros y la
coordinacion de las actividades con los responsables de la sede, de acuerdo con su funcionamiento
durante la ejecucidn.

'

t
El presupuesto contempla preliminares, demolicion, excavaciones, rellenos, cimentaciones y
elementos de concreto, acero de refuerzo, estructura metdlica, cubierta y carpinteria metélica. La
relacion entre estas actividades exige una secuencia ds trabajo organizada y seguimiento a la
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calidad de los materiales, los procedimientos constructivos y la correcta !termmacmn de los
elementos intervenidos.

La localizacién demanda coordinacién de suministros, visitas de seguimiento y comunicacion
oportuna enfre el confratista, la supervision y la institucion educativa. Los ftrabajos deben
acompaiiarse de delimitacion del frente, controf de accesos y medidas preventivas para proteger al
personal y a quienes utilicen los espacios préximos. !

La estructura administrativa se concenira en los cargos y servicios identificados en el analisis del
AlU. Su dimensionamiento responde al plazo previsto y a una intervencion Iocahzada mediante
dedicaciones y utilizaciones parciales segun la funcién de cada recurso.

i

4. METODOLOGIA DE CALCULO DEL COMPONENTE ADMINISTRACION

La Administracion se obtuvo por suma de tres grupos de costos reales y diferenciados:

)
VALOR t Sg[? RE CRITERIO

1.1 Personal profesional, $5.527.500,00 | 8,06% [ Cantidad x me;ses x factor
técnico y administrativo prestacional x dedicacion x salario

1.2 Oficina, papeleria y otros $4.618438,72 | 6,74% | Cantidad x tiempo x utilizacién x
valor unitario l

1.3 Gastos legales $18.827.501,53 | 2747% | Tarifa aplicablt;a x base
correspondiente, méas costo fijo
TOTAL ADMINISTRACION $28.973.485,00 | 42,27% | Suma delos tr;es grupos

El porcentaje de Administracion es el resultado de relacionar los costos indirectos desagregados con
el costa directo ajustado. La memoria distingue los gastos asociados al tiempo de ejecucién, los
recursos requeridos por el proyecto y las cargas que se calculan sobre el valor contractual.

5. JUSTIFICACION DEL PERSONAL !

|
El personal previsto desarrolla funciones transversales de seguimiento técn:ico y prevencion de
riesgos. Su participacidn se organiza conforme a la programacion de obra[y a las etapas que
requieran verificacion en campo, sin confundir estas funciones con la ejecucmn material de las
actividades remuneradas mediante los APU.

NECESIDAD Y CRITERIO DE PROPORCIONALIDAD

Residente de obra El residente es necesario para coordinar la intervericion, revisar planos y
especificaciones, verificar médidas y niveles, organizar la secuencia

constructiva y controlar el avance. Su pariicipacion comprende la revision de
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cimentaciones, refuerzos, elementos de concreio, estructura metalica y
cubierta, asi como la coordinacion de sumlmstros y la atencién de
novedades E técnicas.
También debe mantener comunicacion con la supervision, apoyar la
elaboracién de informes y actas, revisar registros de éjecucién y organizar
los documentos para el recibo. Su dedicacidn parmal concentra el
seguimiento en las etapas de mayor incidencia tecnlca y debe permitir la
presencia requerida durante las operacwnes criticas.

El reconocimiento corresponde a labores de coordlnacmn y control. La
ejecucion fisica de las actividades se atiende con la mano de obra prevista

en los precios unitarios. {

Tecnélogo SISO Su inclusion responde a la necesidad de-identificar peliéros y acompafiar la
aplicacién de medidas preventivas durante demolicion, excavaciones,

a manipulacién de materiales, uso de herramientas y moritaje de estructura y
cubierta. La condicidn de institucién educativa exige especial atencion a la
delimitacion del frente y la interaccion con perscnas ajenas a la obra.

Sus funciones comprenden inducciones, inspecciones, verificacion de
procedimientos seguros, seguimiento al uso de elementos de proteccicn,
control de orden y aseo, registros y coordinacion de la atencion inicial de

- emergencias. {

}

La participacion parcial debe programarse segtin la exp%sicidn de cada
etapa y articularse con los responsables de las tareas. La dedicacion
presupuestada no sustituye la presencia ni los controles que requieran las
actividades especificas. §

t
b

Los salarios se presupuestan como valores de referencia y ne como topes oblfgatoﬁos Cuando el
Anexo 3 sefiala “valor méxime”, la entidad puede adoptar un valor inferior si es razonable y

5 verificable mediante su estudio de mercado. Los factores prestacionales 1,65 ; ,y 1,82 se aplicaron
conforme a la clasificacién salarial usada por el Anexo 3; en particular, para el{Tecndlogo SISO se
utilizo 1,82 al ubicarse su salario por debajo de dos SMMLV en Ia hipétesis de calculo,

Soporte: Anexo 3, tablas de personal v factores prestacionales; seccion 1.1.

6. JUSTIFICACION DE OFICINA, LOGISTICA Y OTROS !

Los recursos de apoyo permiten mantener el contral documental, identificar [a i:ntervencién, realizar
desplazamientos de coordinacién y disponer de elementos colectivos basicos de prevencién y
respuesta. La imputacidn at contrato depende del alcance del servicio y de su utilizacion efectiva en

el proyecto.
i
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JUSTIFICACION

Papeleria,comunicacio
nes, informes, planos y
registro fotografico

Este rubro soporta la preparacion de informes Ide avance, actas,

comunicaciones, bitdcora, registros fotograficos, ple{nos de consuta y
documentos para el seguimiento y recibo. La intervencién requiere
trazabilidad de las acfividades, las novedades y las decisiiones técnicas desde
su inicio hasta ¢l cierre.

El apoyo documental facilita la verificacion de lo ejecutado y la comunicacion
con la supervision y la institucion educativa, Su alcance se limita a los
servicios atribuibles a la gestion de este confrato.

Valla informativa

Una unidad efectiva para la divulgacion del proyecto, priesupuestada al 100%
de su valor real, evitando presentar una fraccion ficticia de una valla de mayor
precio.

Vehiculo
desplazamiento
administrativo y visitas
de obra

para

El vehiculo facilita el traslado del personal que realiza coordinacion,
seguimiento e inspecciones a la sede rural, asi como la atencidn de
novedades y reuniones relacionadas con el conirato. Las condiciones de
movilidad de La Venturosa justifican prever un medlo de desplazamiento
compatible con el acceso 1 al lugar.
La utilizacion parcial reconoce los recorridos atribuibles a la gestion del
proyecto. El alcance del servicio debe diferenciarse del transporte de
materiales y de la logistica incorporada en los precios de obra y en el ajuste
territorial. !

Sefializacién, botiquin,
extintores vy elementos
de  atencién de
emergencias

Este rubro permite delimitar y advertir las zonas de trabajo, orientar la
circulacion y contar con elementos basicos para una respuesta inicial ante
incidentes. Su necesidad se relaciona con las actlwdadefs civiles y metdlicas y
con la proteccién del entomo educativo.
i
La composicién debe corresponder a las condiciones deEI frente y coordinarse
con las medidas de seguridad previstas. Su reconocnmlento debe evitar
duplicar dotaciones o protecciones individuales ya; incluidas en ofros
componentes del costo.

7. JUSTIFICACION DE LOS GASTOS LEGALES

74.

ESTAMPILLAS, TASAS Y CONTRIBUCIONES INCLUIDAS

#
¢
i
i

El componente de gastos legales incorpora tnicamente las cargas fiscales y confractuales que
constituyen costo del proyecto. El Acuerdo Municipal 030 de 2021 — Estatuto Tributario de Puerto
Canmefio — constituye el soporte local de las estampillas, la Tasa Pro Depor?e y la contribucion

i
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especial de obra publica. La tarifa acumulada reconocida en el AlU es del dlec151ete coma cincuenta
por ciento (17,50%), mas el valor fijo del formato de egreso.

CONCEPTO TARIFA FUNDAMENTO

Estampilia Procultura 2,00% | Acuerdo 030/2021, arts. 313 a 316; tarifa del art. 316.
Estampilla Bienestar del Adulto 4,00% | Arts. 320 y 323; base: valor bruto del contrato.

Mayor |

Contribucion especial de obra 5,00% | Arts. 445 a 450; base: valor totali del contrato de obra.
publica

Estampilla Pro Electrificacion Rural 2,00% | Arts. 326 y 329 def Acuerdo 030§de 2021.

Estampilla para la Justicia Familiar 2,00% | Arts. 337 y 338; base sin IVA. |

Tasa Pro Deporte y Recreacion 2,50% | Arts. 302 a 306; tarifa excluido €] IVA.

7.2. EXCLUSION DE RETEICA Y RETENCION EN LA FUENTE POR OBRA

La RetelCA del 1,00% y la retencion en la fuente por obra del 2,00% se excluyen expresamente del
componente Administracién. Aunque la entidad contratante debe practicarlas a] efectuar los pagos
cuando se configuren los presupuestos legales, su naiuraleza no corresponde a una estampilla ni a
un costo adicional causado por la gjecucién de esta obra. San mecanismos de recaudo anticipado
que se imputan a las obligaciones tributarias propias del contratista.

i
La DIAN ha reiterado que la retencion en la fuente no es un impuesto auténomo, sino un sistema de
recaudo anticipado; el valor retenido puede imputarse en la declaracion tributaria del contribuyente.
En igual sentido econdmico opera la retencion territorial de ICA frente a la obligacion del sujeto
pasivo. Por ello, reconocer estas sumas como costo reembolsable dentro del AlU frasladaria al
presupuesto pablico una obligacion fiscal derivada de! funcionamiento ordinarjo y de la situacion
tributaria del contratista.

La exclusion evita una doble ventaja econdmica: recibir en el precio contractual el valor de la
retencion y, simultdneamente, utilizar la suma efectivamente retenida como anticipo o crédito frente
al impuesto propio. En consecuencia, esta decision reduce el presupuesto a los costos
efectivamente afribuibles al proyecto, protege los principios de economfa y responsabilidad y
previene un mayor valor carente de causa presupuestal. La exclusién del !AlU no exonera al
contratista ni modifica el deber legal de Ia entidad de practicar, declarar y trasladar las retenciones
que correspondan al momento del pago.

7.3.BASE DE LAS CARGAS CONTRACTUALES |

La memoria presupuestal relaciona las cargas fiscales con la base definida palfa el componente de
obra y las garantias con el valor contraciual utiizado en el modelo. El alcance de La Venturosa
corresponde a mantenimiento y adecuacién fisica; la estructura de bases se explica a partir de ese
objeto y de los componentes que efectivamente contiene el presupuesto. ‘

'
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Las bases de liquidacién deben conservar correspondencia con la naturaleza deicada carga y con la
versién final del presupuesto, aplicando un criterio uniforme de redondeo en la memoria econdmica.

7.4.GARANTIAS DEL CONTRATO i

El componente de garantias reconoce una provisién para el costo de expedicién de los amparos de
cumplimiento, salarios y prestaciones sociales, estabilidad de la obra y responsabilidad civil
extracontractual previstos en el modelo presupuestal.

4

Su inclusidn responde a la necesidad de cubrir los riesgos contractuales conforme a las condiciones
que establezca el proceso. La pravisidn de costo debe diferenciarse de los valores asegurados y de
las coberturas exigidas; su respaldo economico corresponde a las condlcmnes comerciales de
expednmon delas polfzas y asus v1gen(:|as

TARIFA

PRESUPUESTADA
1,00%

$101.629.738,00 $1.016.297,38
i

E! porcentaje corresponde a una provision presupuestal de! costo de expedicion de fas polizas y noa
los porcentajes de cobertura de los amparos. Su inclusioh permite reconocer ell costo asociade a la
constitucién y mantenimiento de las garantias exigidas durante la ejecucion y el periodo posterior

cubierto por cada amparo.
!

t

8. NATURALEZA Y CLASIFICACION DE LAS CARGAS LEGALES

Las partidas incluidas dentro de los gastos legales se diferencian segin su naturaleza juridica y
economica:

Naturaleza Tratamiento presupuestal

Se

los hechos
generadores, bases v tarifas del Acuerdo Municipal
030 de 2021.

Estampillas y Tasa { Tributos territoriales

Pro Deporte

liguidan de acuerdo {con

Contribucion de obra
publica

Contribucién especial

Se incorpora con tarifa del 5% Econforme a los arts.
444 a 450 del Acuerdo 030 de %021

RetelCA y retencion

Recaudo anticipado

Se practican al pago cuando sean legalmente

fijo

en |a fuente de impuestos propios | aplicables, pero se excluyen [del AlU porque no
constituyen costo reembolsable;del proyecto.
Garantfas | Costo de | Se reconoce una provision del 1% sobre el valor
aseguramiento total del proyecto para los amparos confractuales.
Formato de egreso Costo administrativa | Se incorpora por valor de $26.p00,00 dentro de los

gastos legales.

i
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La tarifa acumulada incluida del 17,50% retine las estampillas, la Tasa Pro Depoﬂe y la contribucién
especial de obra publica, presentadas de manera discriminada. RetelCA y retenglon en la fuente por
obra se muestran como conceptos excluidos para dejar constancia de que su eventual practica en
los pagos no genera reconocimiento dentro del precio del contrato. |

9. FORMACION DEL VALOR TOTAL Y CIERRE MATEMATICO

El valor del proyecto se forma a partir del costo directo ajustado por la localizacion y de los
componentes de Administracion, Imprevistos y Utilidad. La Administracion agrega el personal, los
recursos de apoyo Y los gastos legales que correspondan al contrato. |

!
1

Dado que las cargas porcentuales y la provisidn de garantfas dependen del valor contractual, la
memoria econdémica utiliza una ecuacién de cierre que permite resolver esé dependencia. Las
operaciones y resultados se conservan en el archivo presupuestal, cuya  consistencia debe
mantenerse entre el resumen del presupuesto y el anlisis de! AlU.

El ajuste territorial reconoce las condiciones de localizacion sobre la base directa. EI apoyo de
desplazamiento administrativo conserva una finalidad especifica de segwmlento y coordinacion, que
debe identfificarse para evitar superposicion de costos.

10. RAZONABILIDAD DEL PORCENTAJE RESULTANTE I

{

i
La razonabilidad del componente Administracién se analiza a partir de su compo:sicic'm, las funciones
de los cargos, la utilizacién prevista de los servicios y las cargas que inciden en el precio. Su
comparacién con otros contratos exige considerar las diferencias de alcance, pla;;o y localizacion.

En La Venturosa, el personal se concentra en residencia de obra y apoyo SISO; los servicios se
limitan al soporte documental, la identificacion de la intervencidn, Ioé desplazamientos
administrativos y la prevencion y atencién inicial de emergencias. Los gastos Eegales se presentan
separadamente para permitir su verificacién.

La incidencia de los recursos de inicio y cierre y de las cargas contractuales sobjre una intervencién
de alcance localizado explica que el porcentaje de Administracion deba evaluarse mediante su
memoria desagregada. La Utilidad conserva su identificacion independiente dentro del AlU.

11. CONCLUSION l

!
La estructura del AlU del proceso de mantenimiento y adecuacion de la mfraestructura fisica de la
Institucion Educativa Internado La Venturosa se sustenta en la necemdad de coordinar las
actividades constructivas, maniener seguimiento técnico, gestionar ia prevencnon de riesgos y

disponer de apoyo documental y logistico acorde con Ia localizacion rural.
i

La Administracién se explica mediante los cargos y servicios efectivamente contemplados en la hoja
AlU y los gastos legales identificados en el presupuesto. Su proporcionalidad depende de la relacién
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|
entre las dedicaciones, el plazo, la utilizacién de los recursos y las responsabilidades propias de la
intervencion. I

Il

Los Imprevistos y la Utilidad conservan el tratamiento definido en el anélisis econdmico del proceso.
La estimacion integral debe mantener correspondencia con los soportes del expediente, las cargas
aplicables y la diferenciacion de los costos directos e indirectos, de manera que cada componente
tenga una finalidad identificable y verificable. !
i

[
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