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4,2 FACTOR DE CALIDAD

JUSTIFICACION DEL FACTOR DE CALIDAD: El criterio de escogencia de calidad que se considera
técnicamente mas viable y ajustado a la naturaleza del presente proyecto es |la presentacion de un
plan de calidad, toda vez que las caracteristicas y alcance de las intervenciones previstas no
demandan la utilizacién de maguinaria pesada o equipos de gran envergadura, sino que se gjecutan
mediante procesos constructivos que requieren fundamentalmente herramientas manuales, equipos
de medicidon de precision y pequenos equipos como vibradores de concreto, por lo que la
disponibilidad y condiciones funcicnales de la maquinaria de obra no constituye un factor
diferenciador que incida significativamente en la calidad final del proyecto: de igual manera, la
implementacion de un programa de gerencia de proyectos, si bien es una herramienta valiosa para
obras de gran complejidad y largo plazo, resultaria desproporcionada para una intervencion de
mantenimiento como la aqui planteada, lo que hace que la estructura administrativa y los costos
asociados a un programa de gerencia de proyectos no se justifiquen técnica ni financieramente. En
contraste, la presentacion de un plan de calidad se elige como la opcién més conveniente porque
permite establecer de manera clara y detallada los procedimientos de control y aseguramiento de la
calidad que regiran cada una de las actividades del proyecto, incluyendo la verificaciéon de las
especificaciones técnicas de los materiales suministrados, asi como los procedimientos de
instalacion y los criterios de aceptacién o rechazo de cada actividad ejecutada; ademas, el plan de
calidad define las responsabilidades del personal involucrado, los formatos de registro y seguimiento,
las pruebas de funcionamiento de los sistemas instalados y las garantias que respaldan cada uno
de los componentes, todo lo cual asegura que el producto final cumpla con los estandares exigidos
para escenarios deportivos que permitan la garantia, durabilidad, seguridad y funcionalidad para los
usuarios, y permitiendo a la interventoria y a la administracion municipal contar con una herramienta
objetiva y verificable para el control de |a obra, razén por la cual la presentacién de un plan de calidad
resulta ser la opcion mas acertada y proporcionada para el éxito del proyecto.

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto Puntaje
(iii) presentacién de un plan de calidad; 10
(i) Criteric ambiental (15) 20
ii) Criterio Social (5)
Total 30

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020, En el evento que
las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,
o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotacién vigente de obra civil
inconclusa, en el mencicnado registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria obtenida en
relacién con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el
Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendra cero (0) puntos en este criterio
de evaluacién. En esta circunstancia, la Entidad no podra reducir el puntaje de la sumatoria obtenida
en los demas factores de ponderacién.

4.21. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS

La Entidad asignard CERO (0) PUNTOS NO APLICA PARA EL PROCESO al Proponente que se
comprometa a instaurar un programa de gerencia de proyectos mediante la suscripcién del Formato
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7A -Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el
compromiso que en este sentido asume.

Para efectos del presente Proceso de Seleccién, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacién
de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir
con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicacién de procesos de gerencia de
proyectos en las fases de inicio, planificacién, ejecucion, monitoreo, control, y clerre del proyecto, La
gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes
y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos
con el alcance, |a calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecucién del Contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de
Proyectos y contar con un profesional tiempo completo en |as areas de la Ingenieria o la Arguitectura,
con matricula profesional vigente, que cumpla con |as siguientes condiciones establecidas.

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma que
certifique que el profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, asi como certificacién o credencial PMP
vigente. Adicionalmente, debera presentar certificaciones o Contratos en los que se evidencie la
experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

Para acreditar lo anterior el adjudicatario deberd aportar copia del acta de grado y/o diploma, que
certifique que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, asi como copia de los titulos de postgrado,
acreditados mediante copia de los diplemas y/o actas de grado. Adicionalmente, debera presentar
certificaciones o Contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de
proyectos.

Cuando la Especializacién, Maestria o Doctorado no sea especifica en Gerencia de Proyectos, se
debera aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificacion de la Universidad en la
cual se indique que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de
Proyecto.

Para efectos del presente Pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene
todas las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico debera contener como minimo estudios en
las areas de;

e Formulacion, Evaluacion o Gestion de Proyectos

» Gerencia del talento humano

« Principios de administracion de proyectos (Planeacién, organizacion, direccién y control)
* Planeacion Estratégica

* Finanzas

El programa de Gerencla de Proyectos estara sujeto al seguimiento de la [supervisién o interventorfa]
durante |la ejecucion del Contrato.

En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente debera
acreditar la convalidacién de dicho titulo ante el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad
con lo establecido en la Seccion [Errorl No se encuentra el origen de la referencia..
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Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de
proyectos de [tipo de proyecto segln obra) se tendra en consideracién el tiempo transcurrido entre
la fecha de inicio y de terminacién indicada en las certificaciones presentadas, independientemente
de su dedicacién. En el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se tendra en cuenta
una vez el tiempo traslapado.

4.2.2. DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA

La Entidad asignara CERO (0) PUNTOS NO APLICA PARA EL PROCESO al Proponente que se
comprometa a utilizar maquinaria con una edad menor a veinte (20) anos mediante la suscripcién
del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que
la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte (20) afios cuentan desde la fecha de la
repotenciacion de la maquina.

Se asignara cero (0) puntos al Proponente que no ofrezca la maguinaria en las condiciones
requeridas o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este Pliego de Condiciones.

La verificacién de este ofrecimiento se hard por parte de la [supervisién o interventoria] en la
ejecucion del contrato. En virtud de lo anterior, el adjudicatario del Proceso de Contratacién deberd
acreditar que la magquinaria se encuentra en las condiciones aqul descritas, para lo cual, allegara el
documento idéneo.

4.2.3. PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD

La Entidad asignara DIEZ (10) PUNTOS al Proponente gque se comprometa a presentar un Plan de
Calidad especifico para el proyecto, elaborado conforme a los parametros establecidos en la Ultima
actualizacion de las normas NTC 1SO 9001:2015 y NTC 1SO 10005:2018 mediante la suscripcién del
Formato 7C - Plan de calidad,

La [supervisién] verificard el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas
mencionadas sin requerir la presentacion de certificacién alguna.

El Plan de Calidad se elaborara en relacién con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no
debe presentar ningun certificado de gestién de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de
Calidad debe tener en cuenta las normas técnicas senaladas en el primer parrafo de este numeral.

4.2.4, CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

La Entidad asignaré un puntaje de quince (15) puntos al Proponente que se comprometa a ofrecer
algunc de los elementos que conforman el criterio ambiental y cinco puntes (5) al Proponente que
se comprometa a ofrecer alguno de los elementos que conforman el criterio social, para un total de
veinte puntos por este concepto, como se desarrolla a continuacién:

4.2.4.1. CRITERIOS AMBIENTALES

La Entidad asignara un puntaje de quince (15) puntos al Proponente que se comprometa a ofrecer
algunc de los elementos que conforman el factor de sostenibilidad técnico ambiental agregado,
mediante la suscripcion del Formato 14 A - criterio Ambiental, en el cual bajo la gravedad de
juramento conste el compromiso que asume y el ofrecimiento realizado, Los ofrecimientos
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efectuados seran opcionales para los Proponentes que producto del analisis hecho se encuentren
en la capacidad de materializarlos y cumplirlos, por lo que los Proponentes que no presenten el
Formato 14 A - Criterio ambiental no seran acreedores de puntaje por este factor.

Las medidas implementadas en este factor son por cuenta y riesgo del Proponente y, una vez
ofrecidos, tendran el caracter de obligacién contractual. Por lo tanto, sera objeto de vigilancia por la
interventoria en la ejecucién del Contrato de obra.

Para la obtencién de puntaje por este factor, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

I.  Los costos asociados a la implementacion de los elementos que componen este factor seran
asumidos por el Contratista.

Il La verificacion del ofrecimiento se hard por parte de la interventoria en la ejecucién del
Contrato.

lll.  Si el Contratista durante la ejecucion del Contrato no cumple con estos compromisos, que
se convierten en obligaciones contractuales, la Entidad podra acudir a las multas para
conminar al Contratista a su cumplimiento, de acuerdo con lo pactado en el Contrato.

IV, Las actividades derivadas del ofrecimiento realizado son adicionales a aguellas propias de
la gjecucién del Contrato de obra y del cumplimiento de las obligaciones impuestas por las
autorizaciones, permisos, licencias ambientales, licencias de construccién, planes de manejo
ambiental, planes de ordenamiento territorial, requeridos para el desarrollo de Ia obra.

Para la acreditacion del compromiso y asignacion de puntaje el Proponente debera presentar el
Formato 14 A— Criterio Ambiental, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento conste el
compromiso gue en este sentido asume, de realizar las siguientes actividades:

i) Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los
establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demas instrumentos
definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

Nota 17: Es importante aclarar que esta opcion es adicional a lo que pueda solicitarse en un permiso,
plan de manejo o licencia ambiental. Es decir, es adicional al cumplimiento normativo y de
obligaciones ambientales establecidos por |a autoridad ambiental que corresponda.

if) Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de manera evidenciable,
atraves de metas e indicadores, medidas que contengan entre otros, algunos aspectos relacionados
con diversificacién de modos de transporte como por ejemplo: combinacién con el sistema publico,
vehiculos compartidos, sistemas de movilidad activa puede ser uso de bicicletas, patinetas o incluso
caminar, de ser posible uso de tecnologias limpias y vehiculos de bajas emisiones o uso compartido
de vehiculos y promover opciones de transporte seguro y aspectos de conduccién eficiente, entre
otros. s para el uso de medios de transporte alternativos.

iif) Contar con un programa de reciclaje y gestién integral de residuos (ordinarios, aprovechables,
organicos, residuos de aparatos eléctricos y electronicos-RAEES), donde se establezcan de manera
evidenciable a través de metas e indicadores, las medidas implementadas de reciclaje y/o
reutilizacion de residuos y su adecuada gestion. Durante la ejecucidon del proyecto tendrd que
presentar el documento “Programa de reciclaje y gestion integral de residuos”, donde se evidencien
las metas e indicadores, principalmente de reciclaje.
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iv) Asegurar |a gestion adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de aparatos
eléctricos y electronicos-RAEES) generados durante la prestacion del servicio de obra en el marco
de la normatividad vigente y aplicable, asi como toda aquella que la modifique o la sustituya. Durante
la ejecucion del proyecto tendra que entregar actas o documentos que evidencien la gestion de
residuos efectuada durante |a ejecucién del Contrato,

4.2.,5 CRITERIO SOCIAL

La entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa a vincular durante toda la
gjecucion del Contrato al menos una persona de los tipos poblacionales que se enlistan en este
numeral, para ello el Proponente debera presentar el Formato 14 B- Criterio social, en el cual bajo
la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume,

El adjudicatario del proceso vincularé al menos una (1) persona, durante toda la ejecucién del
Contrato, que pertenezcan a uno o algunos de los siguientes tipos poblacionales:

1. Mujer Cabeza de Familia

2. Mujer Victima de Violencia Intrafamiliar

3. Persona que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley

4. Persona perteneciente a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanguera,
Rrom o gitana.

5. Persona en proceso de reintegracion o reincorporacién y miembros o exmiembros de la
fuerza publica comparecientes ante |a Jurisdiccién Especial para la Paz- JEP

6. Persona pospenada, o aquellas personas que se encuentren cumpliendo pena con permiso
de trabajo, libertad condicional o suspension provisional de pena con autorizacién de trabajo

7. Victima de conflicto armado

8. Sujetos de especial proteccidn constitucional

8. En condicion de pobreza extrema

Durante la totalidad de la ejecucion del Contrato, el Proponente debera acreditar al Interventor y/o
supervisor, el cumplimiento de este compromiso aportando el Contrato laboral o documento que
soporte la vinculacién y planillas de aportes a seguridad social de la persona o personas vinculadas
por este criterio.

Adicional a lo anterior, para probar la condicién de tipo poblacional, en lo que refiere a los listados
en los numerales 1 al 9, se debera aportar alguno de los documentos establecidos en el numeral 4.6
del presente documento, para el caso de la persona o personas listadas en el numeral 6 debera
aportar certificacion emitida por autoridad penitenciaria o judicial donde se acredite la calidad en la
que se encuentra la persona.

Nota 18: Para el cumplimiento de este criterio durante la ejecucién contractual, la Entidad debera
incluir una obligacién adicional a la establecida en el numeral segundo de la clausula novena del
Anexo 4 - Minuta del Contrato. Por lo cual al ofrecer este ponderable, el Proponente se esta
comprometiendo con una obligacién adicional y diferente a la contenida en el articulo 2.2.1.2.4.2.16
del Decreto 1082 de 2015.

Nota 19: Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion
constitucional son aguellas personas que debido a su particular condicidn fisica, psicolégica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Seran
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sujetos de especial proteccién constitucional los identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta
manera.

Nota 20: La condicién de los sujetos de especial proteccion constitucional que no se encuentre
definida en este documento tipo debera ser acreditada de conformidad con lo determinado por la ley
y la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable.

4.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales
o con Trate Nacional o por ii) la incorporacién de componente nacional en servicios extranjeros, La

Entidad en ningln caso otorgara simultdneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje
Promocion de Servicios 20
Nacionales o con Trato Nacional
Incorporacién  de  componente
nacional en servicios extranjeros

5

431 PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los Contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona
juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un Proponente Plural
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i} usa el o los bienes
nacionales relevantes definidos por la Entidad para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje
minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En los Contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén
sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de
conformidad con la legislacién colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que
sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacién de personal colombiano,

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de
Contratacién de manera singular 0 mediante la conformacion de un Proponente Plural podran definir
si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de
origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato
nacional asf lo manifestard con el diligenciamiento de la opcidn 3 del Formato 9A — Promocién de
Servicios Nacienales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opcion 3 del Formato
8A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad debera evaluar la oferta
de acuerdo con las reglas previstas en este numeral,

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, la Entidad Estatal debe aplicar los
criterios establecidos en el articulo 2.2,1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, lo cual constara en los
estudios y documentos previos y en las reglas definidas en la Matriz 4 — Bienes nacionales
relevantes:

Bienes relevantes
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Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los
criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015,

En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal deberd desarrollar la siguiente
metodologia para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecucion del objeto a contratar:

La metodologia se realizé en el aplicativo de consulta de bien nacional relevante de Colombia
Compra Eficiente en el siguiente link https //bienesrelevanies colembiacompra gov.col

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la ejecucidn
del proyecto.
2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se debera
multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.
ETER Calcular ol valor parcial de los bienes .
2 1 VALGR TOTAL g0 1 s +o i il (1 ¢ anisarine Do ol Lol aiieg
L CRELCRIPCION UNIDADLS CANTIDAD VALOR UNITARIO VALDR TOTAL L=
ACOPUL 1727 X T/0" 040 M PLASTICO SANITARIO - 1% §g s
INTEMALPTON S{MC ABITARL AVL [ W LS - FELOM
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CEMENTO BLANCE % 42.0 KG ug n.es § Jan 379570
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ARIMA DL PEHA [T 3 IShE §7hATE
CURVA CONDUT §2° PYC 127 C R T u 32 5430 156613
Ta MATERIAL MIXTO DE RIC SIN PROCESAR HASTA 2° m! 15 fura 14913
SOLDADURA PVC 174 GALON . Q452 $9R0TE 472

3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de |os bienes o insumos requeridos
en el proyecto.

B Caladsr el valor totsl de Jos bienes N

14 YALOR TOTAL DEBIENES & e i

B T W

4. Determinar el porcentaje de participacién de cada bien o insumo usando su valor pareial divido por el
valor total, cociente que debera ser multiplicado por cien (100). Para esto se aplicara la siguiente férmula;

[ Nombres v apelidor completas Carga ~Firma

| Eisbora NG 1ERSON ARCE S0 DEANDO SUASED Fraletiona de Apoys CP4 —
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n

; valor parcial,
participacion (%) = Z (——— } + 100
valor total
=1
EXX0 calcular el poresntaje da participacidn .
S EHULL @ ParEnOn Poeranrin 48 L A PRETT B fresonuetla baka | gkl e T
. pEsCRBOON UNIDADES  CANTIBAD  WALOA UMITANG VMDA TOTAL  PANTICIPACION a
CUBIEATA ARQUITECTONICA 6.70 1 § 0% # REF ACESCO -0 sl AN dlasdlaag LLFLEN
TABLIAD DE 84 LONCEITE [N LAMINA DF ACRILICO 1,20 X 183 m T« [Bmum (NG DEMARCACO N " Trbia LIS
¥ PENTURA VINILO TIPG 1 LEWABLE 3 sy 1334 agin
Bz SINATOP 107 SLAL & 20 K6 § ST 28N
L FANTTARIOD ACUACIR CORONA B8N
L] DUCHA PRYERA 1" GRIVAL ] n LRy
COMCAITD 3300 P5:. 341 MPa MEZCLA D4 ORRE i 310 parin 1ty T
] ESUALTE DOMESTICG L L ALY AR T30
¥ AUEED DU NCRUSTACIONTS COMPLITD . W § ey Yt LEARY

5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de participacién
definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes en una tabla, en orden
descendente segln su porcentaje de participacion, disponiende una fila por cada bien, una columna para
el nombre o descripcién del bien, otra para el porcentaje de participacién y otra en la que se consignara el
porcentaje acumulado.

Al bien o insumo que tiene la mayor participacion, es decir, el que ocupa el primer lugar en el listado, le
correspondera como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de participacién. Para el
segundo bien el porcentaje acumulado sera la suma de su porcentaje de participacién con el porcentaje
acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del mismo medo, para el tercer bien el porcentaje
acumulado ser4 la suma de su porcentaje de participacién con el porcentaje acumulado calculado para
el anterior bien, y asl sucesivamente debera procederse respecto de los demas bienes hasta completar todos
los porcentajes acumulados. Para mayor claridad se aplicara la siguiente formula,

H

porcentaje acumulado; = Z participacion (%),

Jj=0
. XA Calcular el porcentaje scumulado (Diagrama de Parsto)
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Calcular ol porcentaje acumulade (Dagrama de Pareto}
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Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por ciento (80%) o un
valor aproximado por debajo.
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Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condicién anterior y en relacién con estos se calculara
el promedio de su porcentaje de participacion. El promedio se calculara realizando la sumatoria de los
porcentajes de participacién de cada bien, resultado que luego se dividira entre el numero de bienes que se

promedian.
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