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San Juan de Arama Meta, 22 de Octubre del 2026
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO — MENOR CUANTIA

Esta Secretaria en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y de las
recomendacuones de la gula para la elaboracion de estudios del sector publicada en el sitio:
wivw.colomi Ura qov oo para un proceso de contratacion de OBRA mediante la Modalidad de Menor
cuantia con ObjelO “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS SEDES DEL CENTROC EDUCATIVO
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER: EL ROSAL, MESA DE FERNANDEZ LA GLORIETA, ANGOSTURAS
Y PENAS FRIAS EN EL MARCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO; Y MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LAS SEDES DEL CENTRO EDUCATIVO
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER: ALTO CURIA Y EL BOSQUE Y LAS SEDES DEL CENTRO
EDUCATIVO MANACAL: JUAN BOSCOQO Y SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE ARAMA,
DEPARTAMENTO DEL META".

Se permite hacer andlisis del sector econdtmico, relativo al objeto del Proceso de Contratacidn desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. De conformidad con lo
dispuesto en el documento guia publicado por Colombia Compra Eficiente, El anélisis del sector econémico
permite establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y determinar los
requisitos habilitantes, ademas el analisis del sector debe cubrir tres areas, las cuales son: analisis del mercado,
analisis de la demanda y analisis de |a oferta.

1. ASPECTOS GENERALES:
1.1 ECONOMICO
(i) Productos incluidos en el sector:

Esta division comprende obras generales de construccién para proyectos de ingenieria civil. Abarca obras
nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de estructuras prefabricadas y también
la construccién de obras de caracter provisional,

Se incluyen obras de construccion tales como carreteras, calles, puentes, lineas de ferrocarril, puertos y otros
proyectos relacionados con vias de navegacion, sistemas de riego, sistemas de alcantarillado, instalaciones
industriales, tuberias de transporte y lineas eléctricas, instalaciones deportivas al aire libre, etcétera. Esas obras
pueden ser realizadas por cuenta propia o a cambio de una retribucién o por contrata. Puede subcontratarse una
parte o incluso |a totalidad de la actividad.

(ii) Agentes que componen el sector:

El sector construccion esta con puesto por las personas naturales y/o juridicas dedicadas a obras de construccién
tales como carreteras, calles, puentes, lineas de ferrocarril, puertos y otros proyectos relacionados con vias de
navegacion, sistemas de riego, sistemas de alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias de transporte y
lineas eléctricas, instalaciones deportivas al aire libre, etcétera,

(iii) Gremios y asociaciones que participan en el sector

e CAMACOL- Camara Colombiana de construccién
» ACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros Constructores
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« ACOFI, Asociacién Colombiana de Facultades de Ingenieria

AGRECON, Agregados Y Concretos S.A.

ANDI, Asociacidn Nacional De Industriales

ANEIC, Asociacidon Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil

ASOCRETO, Asociacion De Productores De Concreto

CAMACOL CUNDINAMARCA, Camara Colombiana De La Caonstruccién Cundinamarca
SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos

SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros

(iv) Cifras totales de ventas:
TIPO DE SECTOR: ECONOMICO

Las actividades econémicas estan divididas en diferentes sectores segun la fuente del DANE. De los cuales los
sectores econdmicos son cinco (5);

Comercio
Industria
Servicios
Construccidn
Transporte.

OB wn

El objetb del presente proceso de contratacidn se encuentra dentro del sector de construccion

COMPOSICION DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Es importante indicar, ademéas, que existe un importante numero de empresas de sectores que, aungue no
corresponden al Core del sector de |a construccion, se relacionan de forma indirecta, Estas hacen parte de Ia
cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las actividades del sector constructor. Dentro de ellas,
se encuentran los fabricantes de insumos, materiales y terminados, asi como los proveedores de maquinaria,
servicios, entre otros.

Productoe Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafice 1, Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Narewisional

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

PIB desde el enfoque de la produccién

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% reépecto al mismo

periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica :del valor
agregado son; :

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la
variacién anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién
anual),

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién: Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacidén de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual), -

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propic crece 6,3% (contribuye 0.3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

= Construccidn crece 6,4%.

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

+ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acendicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.

Membres y apelidos complatos Casgo Fitrra
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°'

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

20267-11 / 20267/ 20267-11 /

20257 -1l 20257 20267 -1

Agricultura, ganaderia. cara, sikvicultura y pesca 2.1 17 04
Explotacdn de minas y canteras 4,2 1.6 0.4
Industnas manufactureras 20 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 37 28
Coenstruccion 2.2 =15 64
Comercio al par mayor y al por menar’ 22 26 0.3
Informacian y comunicaciones 0.1 0.7 0.3
Actividades financieras y de seguros 43 36 1.9
Actividades inmobilarias 21 2.1 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,6 25 08
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 100 79 23
::(t:;::::: ::x:::ialcs’;:f entretenimiento y recreacion y otras 9.5 &3 40
Valor agregado bruto 36 29 1.4
Impuestos menos subvenoones sobre las productos 24 27 0.2
Producto Intemo Bruto 35 29 1.3

Fuente: DANE ME T
Construccion7

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion crece 2,2% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025pr, Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

+ Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.

* Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras cbras de ingenieria
civil crece 17,1%.

* Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 2,2%.

Nambres y apaiocs camplelss Carge Firma
Elstoro | ING JERSON ARCES!D QUANDC SUAREZ Pirotesional de Apoya
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccién crece en 6,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

« Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.

- Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil crece 15,6%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil {alquiler de
maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 3,2%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (3)

Serie djustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026711/ 2026™/ 20267-11/

202511 2025" 2026"-|
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales =32 -5.6 25
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril’ 171 9.2 186
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 22 15 32
obras de ingeniera civil’ ? ’ *

Construccidn 2,2 -1,5 6.4

Fuente: DANE PIB.T

“preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio ge referencia 2015,

*Construccion de carreteras y vias de ferracarnl, de proyectos de servicio publico y de otras cbras de ingenieria crvil,

Inctividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de mgenmena ovel [Alguiler de maguinana y equipo te
construccian con operadares),

hitps://www.dane.gov.colfiles/operaciones/PIB/bol-PIB-1Itrim2026 . pdf

(v) Perspectivas de crecimiento, inversién y ventas.

El pais enfrenta en la actualidad grandes preccupaciones en seguridad fisica, seguridad juridica, seguridad
energetica, y en el entorno macroecondmico conservar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Este ultimo
desafio lo analizaremos a continuacion.

ENTORNO MACROECONOMICO EI 2025 fue un ano marcado por la incertidumbre y volatilidad local e
internacional. Lo anterior se reflejé en el comportamiento de variables macroecondmicas como la inflacién,
monedas, la tasa de interés y, por supuesto, en el deterioro de la sostenibilidad de |as finanzas publicas.
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Situacién fiscal: La sostenibilidad de las finanzas publicas sigue siendo uno de los principales desafios que
enfrenta la economia colombiana. El panorama fiscal esta enmarcado en un deterioro sistemaético de las finanzas
publicas que incluye (i) sobreestimacién de ingresos tributarios que imponen metas de recaudo inalcanzables, (ii)
gasto primario desbordado, inflexible y sin intenciones de ajuste por parte del Gobierno; (i) una situacién de caja
bastante apretada, (iv) aumento histérico del rezago presupuestal y de las vigencias expiradas, (v) incremento
significativo en las devoluciones y compensaciones de impuestos de los contribuyentes, dados los altos saldos
a favor por excesos de retenciones en la fuente, (vi) niveles preocupantemente elevados de deuda publica, (vii)
incumplimiento de la regla fiscal en 2024 mediante un artificio contable a través de las Transacciones de Unica
Vez (TUV), y posteriormente en 2025 (viii) la injustificada activacion de la clausula de escape que le permite al
Gobierno Nacional salirse de la trayectoria de déficits establecida por la regla fiscal, (ix) una rebaja de la
calificacion de riesgo para el pais y, (x) aumentos significativos en el costo de financiamiento.

CRECIMIENTO ECONOMICO: El crecimiento econémico de los (iltimos tres afos ha estado muy por debajo del
potencial del pais, limitado por la baja ejecucion del gobierno, la alta incertidumbre regulatoria, el deterioro de las
relaciones publico-privadas, la interrupcién de algunos programas oficiales, y el ataque permanente a algunos
sectores economicos, en donde los objetivos del gobierno han pasado por encima de la estabilidad y el desarrollo
a largo plazo del pais.

En efecto, para 2023 apenas alcanzamos un crecimiento de 0,7%, y en 2024 el PIB se ubicé en 1,6%. Para 2025
se observa un avance moderado, con un crecimiento de 2,8% en los primeros nueve meses del afio impulsado
por el consumo, el cual ha mostrado un desempefio mejor al esperado dade un ingreso histérico en remesas por
un valor de USD 10.854 millones hasta octubre de 2025, lo que representa un crecimiento de cerca del 12% en
el afo; y también por los altos precios internacionales del café, que a octubre alcanzo un valor histérico de USD
402 centavos por libra, pero este dinamismo no ha sido suficiente para impulsar el crecimiento potencial del pals.

[Colombla: crecimiento econ6

FILLILFP LS TE PSSP PSP S S
\e‘q-p‘;e"@
Fuente: Cuentas Naclonales, DANE
Por el lado de la oferta, los resultados han sido mixtos. En los primeros tres trimestres de 2025 las actividades
econémicas que registraron un crecimiento positivo fueron: entretenimiento (9,4%), comercio, transporte y
alojamiento (5,1%), administracion publica, salud y educacion (4,4%), agropecuario (4,1%), finanzas y seguros
(3,5%), industrias manufactureras (2,1%) actividades inmobiliarias (2,0%), informacién y comunicacion (1,8%),
actividades profesionales y cientificas (1,3%) y suministro de energia, gas y agua (0,7%). Por su parte, las
actividades que registraron tasas negativas fueron: minas y canteras (- 7,2%), y construccién (-2,7%). *
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En las actividades primarias la agricultura repunta, entre otras cosas, gracias a los altos precios internacionales
del café y del cacao, a los esfuerzos de los productores por mejorar la productividad por la via de la renovacion
de plantaciones, al comportamiento favorable en el costo de los insumos en el mercado internacional, tanto para
el sector agricola como el pecuario. No obstante, aln persisten grandes obstaculos en el sector especialmente
en la provision de bienes publicos esenciales como vias terciarias, distritos de riego; en seguridad juridica en
propiedad y uso de la tierra y en seguridad fisica. Ademas, los retos en materia de diversificacion de |a canasta
agroexportadora, acceso a financiamiento y a la formalizacion laboral se mantienen.

Mientras que la mineria ha registrado una caida severa por dos afios consecutivos. Esto es particularmente critico
ya que la seguridad energética es la base fundamental para que una economia se desarrolle, crezca, atraiga
inversidon y genere el mayor nimero de empleos posible.

La construccién, por su parte, atraviesa una situacion mas compleja; la actividad residencial mantiene una caida
pronunciada (-8,1%), lo que no solo afecta directamente al sector, sino que arrastra a toda la cadena. Por su
parte, la infraestructura ha tenido un crecimiente significative en los ultimos dos afos, alcanzando un crecimiento
de 9,5% en los primeros nueve meses del 2025. Este repunte en obras civiles obedece principalmente a hitos
especificos, como el avance de la primera linea del Metro de Bogota y el cierre de proyectos 4G, mas que a una
expansién generalizada del sector, en donde las intervenciones en rios, vias terciarias, aeropuertos regionales y
corredores f&rreos han sido puntuales y limitadas, sin consolidar proyectos estructurales que mejoren de manera
sostenida la competitividad y la conectividad. La infraestructura enfrenta diversos desafios, tales como un rezago
estructural por menores presupuestos, retrasos regulatorios, falta de estabilidad normativa en materia de
contratacién, licencias, y esquemas de asociacion publico-privada, inseguridad, y una transicion incompleta hacia
concesiones 5G.,

Se tiene, entonces que en el Ulitimo trienio el crecimiento ha estado impulsado por los servicios, en particular el
sector de entretenimiento y comercio, seguido de la administracién publica, salud y educacién. La concentracién
del crecimiento en servicios y consumo plantea el reto de diversificar la base productiva, Es necesario que el
crecimiento se extienda hacia sectores productivos estratégicos que fortalezcan la estructura econémica

del pais.
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Colombia: crecimiento economico por sectores

Afio2024 = = Enero-septiembre 2025

Entretenimiento

Obras Ovites

Comerclo, transporte, alojamiento
Admaon poblica, salud, educadon
Agropecuario

Finanzas y seguras

PIE

industria

Actividades inmobilianas
Informacion y comunicaciones
Act. Prof y centificas
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Por el lado del gasto, se observa el impulso de la demanda en el 2025. Solo en el tercer trimestre la demanda
interna crece 5,0% y dentro de esta, el sector de administracién publica tiene el mayor incremento (14,2%). Este
crecimiento del gasto publico no es sostenible, el gobierno en lugar de tomar medidas estructurales para resolver
las finanzas publicas lo que encontramos es un gasto publico desbordado y sin inversién para generar capacidad

de crecimiento futuro.

Mientras tanto, el consumo de los hogares aumentd 4,2% en el tercer trimestre de 2025. A su vez, las
importaciones crecieron 10% en el mismo periodo, lo que refleja que parte del crecimiento se abastecié con
bienes externos. Asimismo, el consumo ha sido parcialmente apalancado en deuda. De acuerdo con la
Superfinanciera, los montos otorgados a las personas en el periodo enero-octubre de 2025 que incluye consumo
y vivienda, tuvieron un crecimiento de 28,4% frente al mismo periodo del afio anterior, debido mayormente a la
dinamica en colocacién de crédite de consumo que crece 27,6% en el afio.
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2024 2025
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Demanda interna Pl 4,0 1,2 5.0 4.6
Gasto de ‘consumo final ; 0,9 0,8 57 4.4
" Gasto hogares e 200 10 4,2 3.9
Gasto goblerno general -5,2 -0.9 14,2 7.5
Formacion bruta de capital 20,3 31 22 54
Formacion bruta de capital fijo 5.1 0.4 48 29
Exportaciones 2,0 248 2,2 14
Importaciones 119 2,5 10.0 10,6
PIB SRl i 1,8 1,2 3,6 28

~ I Fuente: Cuentas Naclonales, DANE

En materia de inversién, encontramos que entre 2023 y 2024, |a formacion bruta de capital fijo como indicador
de la inversidn se contrajo durante 5 trimestres consecutivos. Por lo anterior, hoy la inversidn como porcentaje
del PIB se ubica en 16,7% y creciendo en 4,2% en los primeros 9 meses del afio, mientras que entre el 2010 y
2019 este indicador se encontraba en niveles superiores al 20% del PIB,

Es importante anotar que una baja inversidén no solo impacta el crecimiento actual, sino que compromete el
crecimiento futuro del pals. Sin embargo, la inversién depende de factores macroecondmicos y empresariales
favorables. Hoy el mayor obstaculo para los proyectos de inversion en Colombia es la incertidumbre. Las
fluctuaciones en reformas regulatorias, la confrontacion geopolitica y los cambios constantes en las reglas de
juego generan un entorno poco predecible que desincentiva la inversidn a largo plazo.

Para el cierre de 2025, Colombia terminaré con un crecimiento moderado, con proyecciones muy similares entre
analistas (en promedio 2,6%), lo que mantiene nuestra dinamica por debajo del potencial de la economia.

El impulso del consumo privado continuaré siendo el motor principal en el corto y mediano plazo, apoyado por
remesas y crédito, pero el consumo del gobierno no deberia sostener el crecimiento cuando no se traduce en
mayor capacidad productiva ni competitividad, Un gasto publico elevado y desordenado genera riesgos
significativos: incertidumbre, problemas presupuestales y mayores costos financieros. Por ello, un compromiso
real con la disciplina fiscal seria un factor clave para atraer inversion y dar estabilidad al crecimiento.

De cara a 2026, el pals tiene oportunidades importantes en sectores como industria, construccion, minero-
energetico, servicios y agroindustria. Con politicas adecuadas que impulsen la productividad, |a infraestructura,
y la seguridad juridica, fisica y energética, no solo se lograria un crecimiento mas alto, sino también sostenible y
con mayor bienestar. El reto esta en recuperar el crecimiento sobre bases sdélidas: retomar la estabilidad
institucional y lograr que las sefiales de politica econémica se orienten hacia la confianza, moderar el nivel de
precios y reactivar |a inversidon privada como motor del desarrollo.

Para sostener el crecimientc en el mediano plazo, es clave fortalecer las relaciones con los aliados mas
representativos, diversificar la canasta exportadora y aprovechar los acuerdos comerciales y la posicion
estratégica en logistica y transporte del pais para insertarse en las cadenas globales de valor. Ademas de contar
con un entorno regulatorio estable, incentivos a la formalizacién y una politica industrial moderna.
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INDUSTRIA

En los Ultimos afios, la industria manufacturera se ha mantenido rezagada, con una dindmica débil y sin signos
de una recuperacion sélida. Asf lo muestran las cifras de produccién y ventas de la industria que, si bien revelan
crecimientos marginales en el presente afio, contrastan con el ambiente del clima de los negocios que se
encuentra rezagado y, ademas, las expectativas de los empresarios sobre el futuro inmediato se deterioraron en
las ultimas semanas, lo que revela una confianza empresarial estancada y sin sefiales de recuperacion
significativa en el corto plazo.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Opinién Industrial Conjunta (EOIC), que la ANDI realiza con
ACICAM y ACOPLASTICOS, en el periodo enero — septiembre de 2025, comparado con el misme periodo de
2024, la produccion crecio 1,5%, las ventas totales aumentaron 1,9% vy, dentro de éstas, las ventas hacia el
mercado interno crecieron 2,6%. En el afio inmediatamente anterior, las tasas calan en -1,7%, -1,9% y -1,9%,
respectivamente.

17

Produccidn Ventas totales Ventas mereada naional

¥l Eneso-Septiembre 2024/2023 B Enero-Sepliembre 2025/2024

Fuante: ANDI - EQIC

Al analizar el comportamiento industrial en los Gltimos meses se observa un avance positivo, pero frégil, sin
alcanzar niveles que permitan hablar de una recuperacion plenamente consolidada.
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El indicador de capacidad instalada se situé en promedio para 2025 en 79,1%, por encima a lo observado en
2024 (78,4%), lo que evidencia una estabilidad moderada, aungue limitada en el aprovechamiento de la
capacidad productiva del sector.

: Fuente: ANDI - EQIC. Promedio 2025 corresponde al periodo enero - septiembre,

En 2025 los principales obstaculos que enfrentaron los empresarios en el desarrollo de su actividad productiva
son, en su orden: |a falta de demanda, la tasa de cambio que impacta los costos e ingresos de empresas
importadoras y exportadoras, costo y suministro de materia prima, incertidumbre por las reformas que se discuten
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en el Congreso, infraestructura y costos logisticos, incertidumbre politica y por las politicas econdmicas, el
aumento de la inseguridad, asi como la alta competencia en el mercado, problemas relacionados con la mano
de obra y costos laborales, contrabando y competencia desleal, menores niveles de rentabilidad, ademas
incertidumbre en el suministro y alto costo de energia y gas.

(vi) Variables econémicas que afectan el sector como inflacién, variacién del SMMLV y la tasa de cambio.
EXPORTACIONES

El desempefio del comercio exterior colombianc en 2025 continua reflejando |as limitaciones estructurales de
una economia que aun no logra materializar todo su potencial exportador. Tras la fuerte contraccion en las
exportaciones en 2023 (-12,5%) se evidencid una recuperacidn parcial, pero no suficiente, durante 2024 (-0,4%),
el desemperio de 2025 confirma que esta mejora ha sido fragil y altamente dependiente de factores coyunturales.

Si bien hay una tendencia positiva del total de exportaciones frente a las variaciones negativas del afo corrido
registradas en 2023 y 2024, la evolucién en 2025 no supera el 6%. Aungue los bienes industrializados, otras
transacciones y el resto de bienes y servicios exportados presentan crecimientos positives ‘entre enero y
noviembre del 3,2%, 0,7% y 21,1%, respectivamente, el bajo dinamismo del total de exportaciones corresponde
al desempefio de las exportaciones de bienes primarios, ya que solo crecieron el 0,1% en el periodo enero —
noviembre de 2025 frente al mismo periodo del afio anterior y representan mas del 50% del total de las
exportaciones.

Durante 2025, el balance exportador sigue condicionado por el débil desempefio de las exportaciones
tradicionales, afectadas por menores precios internacionales, cambios en la demanda global y mayores
restricciones comerciales en mercados clave, Las ventas externas en toneladas métricas del petréleo y sus
derivados cayeron un -5,3%, pero la disminucion en miles de délares fue aun mas drastica (-16,5%), explicada
en parte por la caida del precio del petréleo (-25%). El carb6n continiia con esta misma tendencia‘ presenta
caidas en las exportaciones, medidas en toneladas métricas y en miles de délares del orden de -23% vy -32%,
junto con disminucién del -16% en su precio internacional. El ferroniquel también experimenta una mayor
contraccion en las exportaciones en miles de dolares (- 11,4%) que en las ventas externas medidas en toneladas
metricas (-4,2%), y una reduccion del precio internacional del niquel del -4%. Por su parte, el café presenta un
aumento significativo, tanto en las ventas externas medidas en toneladas métricas como en miles de délares
(17.8% y 78,1%, respectivamente) y un incremento del 65% en su precio internacional.

Desde la perspectiva sectorial resulta clave analizar el desempefio de las exportaciones del sector industrial y
agropecuario, que en conjunto concentran el 69,6% del total exportado, con participaciones de 59% y 10,5%,
respectivamente. El sector industrial exhibe en 2025 un desempefio favorable frente al afo anterior, con un
crecimiento acumulado del 14,4% a noviembre y ventas externas que alcanzan un poco menos de 27 mil millones
de ddlares. Este resultado esta explicado por el dinamismo de varios subsectores manufactureros, entre los que
sobresalen |a elaboracion de productos alimenticios (54,4%), donde la elaboracion de productos de café con una
variacion del 74,3% explica este alto crecimiento; elaboracién de sustancias y productos quImlcos (9,8%); y
elaboracion de productos metallrgicos basicos (7,1%).

De igual forma, el sector agropecuario mantiene en 2025 un desempenio relativamente sélido, con crecimientos
superiores al promedio del comercio exterior. A noviembre, las exportaciones del sector registran una expansién
del 12,4%, explicado en su mayorfa por las ventas externas de cultivos agricolas permanentes, con una variacion
del 12,8% y una participacién en las exportaciones totales del 9,7%.
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Mas alld del mejor desempefio puntual de algunos segmentos industriales y agropecuarios, el comportamiento
del resto de sectores en las ventas externas es claramente deficiente y confirma la fragilidad de la estructura
exportadora del pals. Actividades como el sector de suministro de electricidad, gas y vapor registra caidas
superiores al 50%. El comercio también experimenta contracciones relevantes (-52,5%).

El sector minero continua siendo uno de los principales focos de debilidad del comercio exterior colombiano en
2025, explicado en gran medida por las restricciones impuestas por el actual gobierno. A noviembre, Ias ventas
externas registraron una contraccién cercana al 18,9%, con una contribucion negativa de -7,1 puntos
porcentuales al crecimiento total, a pesar de que sigue representando el 30% de las exportaciones del pais.
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FI-IOnhEIaburnc‘.bn ANDI, con Informacidn del DANE. Dalo 2025" afio corrido enero-noviembre.

En el periodo enero — noviembre de 2025, los principales destinos de las exportaciones colombianas fueron
Estados Unidos, que concentrd el 29,8% del total, seguido por Panama (7,3%), India (4,1%), Paises Bajos (3,9%),
Brasil (3,8%), Ecuador (3,7%), y China (3,5%). De igual forma, gracias a su ubicacion geogréafica, Colombia
cuenta con un alto potencial exportador sustentado en su ubicacion geografica estratégica, acceso preferencial
a mercados por medio de sus tratados de libre comercio, y capacidad productiva. En términos generales, segun
la Organizacién Mundial del Comercio, el potencial exportador de Colombia en todos sus productos en 2030 sera
de 37 mil millones de ddlares (valor total de exportaciones adicionales a las ya existentes). Sin embargo, esta
misma organizacion estima que las exportaciones adicionales del pais seran solo del 51% de su potencial. Es
decir, en 2029, si continuamos con la tendencia actual de comercio, tendremos un potencial de exportaciones
sin explotar de 18 mil millones de USD, lo que representa un poco mas de |a tercera parte de las exportaciones
actuales de Colombia.

IMPORTACIONES

En cuanto a las importaciones, la evolucién reciente confirma la elevada dependencia de la economia colombiana
de bienes provenientes del exterior. El comportamiento de las compras externas ha sido positivo en los Ultimos
meses, alcanzando un monto entre enero — octubre de 2025 de 58.561 millones de délares CIF y representando
una variacion del 11,4% respecto al mismo periodo de 2024,
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En cuanto al origen, China se consoliddé como el principal proveedor, con importaciones por 15.937 millones de
délares, una expansién de 23,6% y una participacion del 27,2%, seguido por Estados Unidos, con 13.608 millones
de dolares (23,2% del total). La Unién Europea representé el 12,8% de las importaciones, con un crecimiento de
5,1%, destacando la participacion de Alemania. A nivel regional, los palses de la ALADI concentraron el 16,3%
del total importado.

Desde una perspectiva sectorial, las importaciones continian dominadas en un 93,1% por el sector industrial,
con una variacién afo corrido del 12 6%. Los subsectores que explican el dinamismo de las compras externas
de la industria son los productos alimenticios, con una contribucién del 8% a las importaciones totales y un
crecimiento del 12,9%; las sustancias y productos quimicos, que experimentaron un aumento del 10.6% vy
representaron el 14,4%.
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Fuente: elaboracion ANDI, con informacion del DANE. 2025°: dato de afic corndo enero — octubre.

La importacion de vehiculos automotores registra un crecimiento notable en 2025 y se consolida como uno de
los principales componentes mas dindmicos de subsectores de las compras externas del pais. En el periodo
enero — octubre, las importaciones relacionadas a la fabricacion de vehiculos automotores alcanzaron 5.248
millones de dolares CIF, lo que representa un aumento de 33,8% frente al mismo periodo del afio anterior y una
contribucion cercana a 2,5 puntos porcentuales al crecimiento total de las importaciones. Este rubro, de por si,
representa alrededor del 9% de las importaciones totales.

El mayor impulso proviene de la fabricacién de vehiculos automotores y sus motores, cuyas importaciones
ascendieron a 4.444 millones de ddlares, con un crecimiento de 40,6%, reflejando una recuperacién significativa
de la demanda interna y una mayor entrada de vehiculos terminados como necesidad de satisfacer dicha
demanda. En menor medida (por su participacién), también se observa un aumento en la importacién de
carrocerias, remolques y semirremolques, que crecieron 73,9%. En conjunto, estas cifras confirman que el
dinamismo del sector esta altamente concentrado en vehiculos completos, lo que refuerza la dependencia
externa en este segmento y plantea desafios para el fortalecimiento de encadenamientos productivos locales.
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Tras un periodo de déficits persistentes desde mediados de la década pasada, el desbalance externo se amplié
nuevamente en los afos recientes, impulsado por la recuperacién de la demanda interna y la elevada
dependencia de bienes importados. En 2024, el déficit comercial se ubicd alrededor de —10.807 millones de
délares, mientras que en lo corrido de 2025 hasta octubre este se profundiza hasta aproximadamente —13.652
millones de dblares, con exportaciones cercanas a 41.640 millones de dblares frente a importaciones por 55,292
millones de délares. Este comportamiento evidencia que, pese a episodios de recuperacion exportadora, la
estructura del comercio exterior sigue consolidando un deficit que limita |a resiliencia macroeconémica y refuerza
la necesidad de avanzar en una estrategia de mayor diversificacion y sofisticacion productiva,

La cuenta corriente como parcentaje del PIB continlia mostrando un déficit estructural en la economia colombiana,
aunque con una moderacion parcial en los trimestres mas recientes. A lo largo del periodo 2010-2025, el balance
externo ha permanecido persistentemente negativo, con episodios de ampliacion significativa en momentos de
fuerte deterioro de los términos de intercambio. Tras los maximos déficits cbservados en 2021 y 2022, cuando la
cuenta corriente superd el —7% del PIB, se evidencié una correccién gradual durante 2023 y 2024, asociada a
una desaceleracién del consumo, menores importaciones y un ajuste macroecondmico mas amplio. En 2025, el
déficit se mantiene en niveles cercanos al —=2% a -3% del PIB, lo que sugiere una mejora relativa frente a afios
anteriores, aungue todavia refleja una dependencia significativa del financiamiento externo

INFLACION Y TASAS DE INTERES

Inflacidn persistente: El 2025 fue el cuarto afio consecutivo que la inflacion en Colombia cierra por encima del
rango meta fijado por el Banco de la Republica. En ese tiempo, ha habido diversos choques de distinta naturaleza
que han generado presiones inflacionarias que la economia ha tenido que soportar, En concreto, se podria
considerar el impulso monetario en el periodo de la pandemia, la crisis mundial de los contenedores, la guerra
de Rusia y Ucrania, entre otros.

Para el pericdo postpandemia, la economia colombiana se enfrentd a un periodo de alta inflacién, registrando
unas tasas interanuales de hasta 13,34% en marzo de 2023. En consecuencia, la Junta Directiva del Banco de
la Republica (JDBR) respondié subiendo la tasa de politica monetaria desde el 1,75% en agosto de 2021 hasta
un maximo en mayo de 2023 de 13.25% para luego, a medida que se vivia un proceso de desinflacion, la fue
gjustando progresivamente a la baja de forma cautelosa hasta el 9,50% a finales de 2024,

Para el final del afio pasado el consenso de los analistas era que la inflacion estaria en el rango meta o muy
cerca de el y que, por tanto, la tasa de interés cerraria en torno al 7%. Para el primer semestre del 2025, se pudo
observar una mejora en el cambio del nivel de precios. El afio empezé con una inflacion de 5,22%, cifra que fue
cayendo hasta tocar minimos del afio en junio (4,82%), lo que llevo a la Junta Directiva del Banco de Ia Republica
a bajar la tasa de interés de polltica monetaria en 25 puntos basicos, ubicandola en 8,25% en mayo. Sin embargo,
en el segundo semestre del ano el proceso de desinflacién no continud como se esperaba, sino que se estancd
alrededor del 5% e incluso se reversd alcanzando el 5,5% en octubre, para cerrar el afo en 5.10%, variacién
anual de diciembre que afirmé que la desinflacién que venla ocurriendo al inicio del afio se detuvo.

Por consiguiente, la JOBR se ha mostrado cautelosa en sus decisiones de seguir bajando la tasa de intervencién
a pesar de que la tasa de interés real sigue siendo alta. En la ultima reunién del afo la Junta Directa del Banco
de la Republica, decidié seguir manteniendo inalterada |a tasa de interés de politica monetaria en 9,25%.

Vale la pena resaltar que, en el informe de politica monetaria de octubre 2024, el Banco de |z Replblica esperaba
llegar al rango meta (2% - 4%) en el tercer trimestre de 2025. Lo anterior no fue posible lograrlo debido a mayores
costos laborales dado el aumento significativo del salario minimo y |a reduccién de la jornada laboral, una
demanda interna mas fuerte de lo esperado, mayor volatilidad de la tasa de cambio, un deterioro de la situacién
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fiscal, ya que hace que el pais sea mas vulnerable frente a choques negativos y una elevada incertidumbre
generada por |as tensiones comerciales globales.
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En cuanto a las presiones inflacicnarias, vemos que es la demanda interna la que esta jalonando la subida en
los precios con cierto rezago. Ante niveles de inversion bajos, el consumo total el principal motor de la economia
en este momento llegando a representar mas del 90% del PIB y es lo que esté impulsando el alza en los precios.
Ahondando en los determinantes de este excesivo consumo encontramos un ingreso importante de remesas lo
que constituye una de las explicaciones a la mayor capacidad de consumo de los hogares.

La figura anterior muestra que, en los Ultimos afos, los periodos donde la demanda interna ha estado muy por
encima del producto interne brute coinciden con momentos de presiones inflacionarias. Siendo asl, lo que se ve
es que la inflacion en los ultimos dos afics no ha podido volver al rango meta debido al repunte en la demanda
interna. El rezago en el producto se debe al débil comportamiento de la inversién donde impactan aspectos como
la incertidumbre, |a inestabilidad juridica, los problemas de seguridad energética y fisica y en general el entorno
desfavorable a la inversion y al crecimiento.
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Inflaci6n al consumido
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Para el afio completo, las divisiones que presentaron un mayor aumento en el nivel de precios fueron: restaurante
y hoteles (7,9%), educacion (7,4%), salud (7,2%), bebidas alcohédlicas y tabaco (6.4%), transporte (5,4%) y
alimentos (5,1%). Por su parte, los rubros que presentaron un menor ritmo de crecimiento en el nivel de precios
fueron: prendas y calzado (2,1%), recreacion (1,9%}), y comunicaciones (1,2%). Asimismo, el informe de Politica
Monetaria del Banco de la Republica de octubre resalta que, los altos niveles de inflacién se explican por los
alimentos, debido a un ciclo alcista en los precios de los perecederos, aumentos en |os costos laborales y a un
incremento no anticipado en los precios internacionales de ciertos alimentos y fertilizantes. Lo anterior, se traduce
en un aumento del nivel de precios de rubros esenciales en el gasto de los hogares y que afectan
significativamente la capacidad adquisitiva de los hogares mas vulnerables.

Mercado Cambiario: La tasa de cambio del peso colombianc frente al dolar se puede entender como un
termometro de la economia, ya que no solo refleja el valor de una moneda frente a la otra, sino que ademas,
refleja la competitividad del pals, el dinamismo del comercio internacional (exportaciones e importaciones), los
flujos de inversién, financiacién de deuda publica en el exterior, turismo e incluso la inflacién, debido a la
importaciones significativa de algunos bienes como maquinaria y equipo, electrodomésticos, combustibles,
vehfculos, productos farmacéuticos, plasticos, cereales, hierro y acero, fertilizantes, entre otros, y por supuesto
también servicios de viajes, transporte, telecomunicaciones, servicios financieros, por mencionar algunos. En
otras palabras, el comportamiento de la tasa de cambio se ve afectado por factores locales y globales, reflejando
la coyuntura econoémica actual de la economia colombiana.
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Luego de registrar el pico mas alto en noviembre de 2022, ubicandose en $5.061 pesos por dblar. En 2024, el
comportamiento de la tasa de cambio tuvo dos momentos. Por una parte, en el primer semestre del afio, la tasa
de cambio registré una revaluacién del peso frente al délar y luego, en el segundo semestre del afio el peso
perdi6 valor frente a la moneda estadounidense alcanzando los $4.478 pesos por délar. Sin embargo, el valor
promedio de la tasa de cambio para el afio fue de $4.104 pesos. Este nivel de la T.R.M. les permiti¢ a las
empresas y también a los hogares, administrar la incertidumbre politica y econémica que atravesaba el pais.

Posteriormente, durante lo corrido del 2025, se observa una caida de |a tasa de cambio y para el promedio del
afo el valor de la T.R.M. es de $4.052 pesos por dolar. Los factores que explican, principalmente, la revaluacién
del peso frente al dolar, en lo local, un mayor ingreso de remesas, mayor volumen de las exportaciones de café
Yy @ su vez una mejor cotizacién del precio internacional del grano, las altas tasas de interés atraen capital para
invertir en vehiculos de renta fija y cierta confianza y estabilidad interna, aunque con riesgos fiscales que pueden
incidir en la volatilidad de la tasa de cambio. Por su parte, los factores globales son: los recortes de la tasa de
interés por parte de la Reserva Federal aumentan el apetito por activos emergentes, la calma de conflictos

geopoliticos disminuye la demanda de délar como activo refugio y en general, una devaluacion del délar frente a
otras divisas a nivel mundial.

Ademas de la entrada de délares por las exportaciones de café y petréleo, remesas, entre otros, en el mes de
septiembre se registraron entradas, en el rubro de inversién extranjera de portafolio, por $7.853 millones de
délares correspondientes, en gran medida, a la operacién de manejo de deuda externa que realizo la Direccidn
de Credito Publico en mercados europeos. Y, pata el mes de diciembre, se realizé otra operacion de venta de

deuda a extranjero que se vio reflejada en la cuenta cambiaria, sin ninguna subasta competitiva, sino gque se
acordé con un solo prestamista extranjero
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Es importante mencionar que desde hace dos afos la Inversion Extranjera Directa (IED) en el pais ha venido
retrocediendo debido a una mayor percepcién de riesgo e incertidumbre politica y econémica del pais, ademas
que la inversion (formacidn bruta de capital fijo) como porcentaje del PIB para los primes nueve meses del afo
se ubicd en 18,7%. En anos anteriores, alcanzaba niveles del 24% y vale la pena recordar que es necesario
enviar sefales de confianza y certidumbre a los mercados internacionales para atraer mayores flujos de inversion,
ya que la inversion de hoy es la semilla del crecimiento futuro.

https:/iwww.andi.com.co/Uploads/Balance%202025%20y%20Perspectivas%202026%20 63905647417258592
3.pdf

(vii) Cadena de produccién y distribucién: N/A,

(viii) Materias primas necesarias para la produccidn y la variacidn de sus precios: Sector obra.

(ix) dinamicas de importaciones, exportaciones y contrabando, en caso que aplique: NA

1.2. Técnico

(i) cambios tecnolégicos: La implementacion de nuevos procesos.

(ii) amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos: Cumplir con lo requerido por el Municipio.
(iii) especificaciones de calidad: Las especificaciones estan estipuladas en el estudio previo del proceso.
(iv) tiempos de entrega: Segun lo estipulado en los documentos previos del presente proceso.

1.3. Andlisis de aplicabilidad requisitos diferenciales y puntajes adicionales - Decreto 1860 de 2021.

DINAMIC{\ DE CREACION DE EMPRESAS EN COLCOMBIA PRIMER SEMESTRE DE 2025
CONFECAMARAS.

CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA: De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la
economla colombiana mostré un crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo
periodo de 2024, lo que refleja una recuperacién de la actividad productiva tras los choques recientes, Este
dinamismo se combina con una inflaciéon controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%,
dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de |a Republica, atendiendo a este
entorno, en mayo redujo |a tasa de interés de politica, del 8,5% en que habla sido establecida en diciembre de
2024, a 9,25%, de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacion en el comportamiento de los precios
de la economia, con la convergencia de la inflacion a su rango meta,

En el mercado laboral, en mayo de 2025 |a tasa de desempleo nacional cayé a 9,0%, 1,3 puntos porcentuales
menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacion subié a 58,2% (frente al 57 5% del afio anterior).
Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la economia, las ventas externas del pais
presentaron, en mayo, una calda de 2,1% en relacién con el mismo mes del afio pasado, lo cual, a pesar de
también presentarse una calda en el nivel de importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza comercial
colombiana.
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En este contexto, la Confederacion Colombiana de Cémaras de Comercio -Confecémaras- presenta el informe
de dinamica de creacidén de empresas para el primer semestre de 2025, analizando el comportamiento de la
constitucion de sociedades y matricula de personas naturales.

Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pals, en la primera mitad de 2025 se crearon
173.807 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741 compailas en el mismo
periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades.
En comparacion con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un 2,5%, mientras que
el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.

Grafico 1. Cregcion de empresas segun organizacion juridica
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Fuente. RUES - Reqistro Unico Empresarial y Social.
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En 2025, Ia creacion de empresas alcanzo su mayaor nivel en marzo y el mas bajo
en abril. Se resalta que, al cierre del semestre, se evidencio un repunte en la crea-
cion de empresas en comparacion con el mismo periodo de 2024

Gréfico 2. Creacion de empresas por mes
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CREACION DE EMPRESAS POR TAMANO

Al comparar la evolucién de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el tamano
definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de microempresas, que
ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo, En contraste, se observa una disminucién del
12,6% en la creacién de pequefas empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes.
Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentré en el
segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

2024-1 20251 Variacién % - Contribucidn

i i 2

Microempresa | 10213 | 173450 | 19% | 19%
| Pequeia LS04, ek | 0.0%
 Mediana | 20 | 7 -150% | 0,0%

.| Grande 8 | 3| -62,5% | 0,0%

Fuente RUES - Registro Unico Empresarial y Sodial,
CREACION DE EMPRESAS POR ORGANIZACION JURIDICA

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo |a figura de sociedades, lo que
representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.882
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefas, 11 a medianas
y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamaio 20241 20251 Variacién% Contribucion
Micoempresa | 44483 | 44l 00% 0,03%
g Pequeiia 421 r 401 | +4.8% E -0,04%
 Mediana | o 273% 0,01%
Grande ls 71 3 57,1% .

Fuente RUES - Registro Unico Empresarial v Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon
129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.848 registradas en el mismo periodo de 2024.
Este incremento se debié principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760
a129.008. La constitucién de empresas pequefias pasé de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas
medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande
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Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamanc
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social
CREACION DE EMPRESAS POR SECTORES ECONOMICOS

Durante el primer semestre de 2025, se observo un aumento en la creacion de empresas en los sectores de
comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el
numero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registrd una
variacién positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccion e industria presentaron una disminucion
en la creacién de empresas, con caidas del 8,2% y 3.2%, respectivamente, en comparacion con el primer
semestre del afio anterior.
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Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

Comercio L e4s00| 66| 33% | 12%

{ servicios  nes| mus| 19w | 0.8%
Agcitea | 29m 3401 T60% | 03%
| Resto 4468 | 4792 73% | 0%
Extraccién el an| 24% | 0,0%
{ Industria L mow| eass| 32| 03%
~ Construccidn . 7486 | 6869 | -82% |

Fuente RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Nota: El sector resto incluye administracién publica y defensa, educacion, actividades de los
hogares, actividades de atencion a la salud humana y actividades no clasificadas.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuve como el
principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa un
crecimiento del 3.3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al
crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de
servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de 8,571
a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas
empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 04 puntos porcentuales,
respectivamente. :
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Tabla 5. Empresas creadas por subsectores economicos

Subsector econdmico :
I Comercio al por mayor y al por menor; reparacién |

2024-1° 20251 Vanaciﬁn%(nntn'butlon

de vehiculos automotores y motocicletas ! G500 i 66626 | 35% i 1%
' Otras actn.ridades de servicios _ BSM | 9324 | 88% | 0,5%
+| Alojamiento y servicios de comida _ 28946 | 29577 | 12% ; 0.4%
E Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca L 2932 3400 16,0% | 0,3%
6 . Actividades inmobiliarias L] 3ess! 9.0% 02%
:sﬂﬂeg;iﬁea?tenaén de [Ja salud bumanav de % 2687 i 2887 . 74% 01%
| Educacién l 1567 1630 | 0% ¢ 0.0%
g Informacién ycomumcaaones ’ 3456 | 3490 1,0% _ 0.0%
. Actividades financieras y de seguros _ 1465 1476 | 0,8% 0,0%
Explotaﬂén de mlnasvcanteras E 461 " 472 | 24% | 0.0%
4 ! Suministro de electricidad, gas, vapary aire : 215 | 25 | 47% 0.0%
! acandnona-do : : i | I i
ﬂ Actividades de los hogares Pooul 2| 83% | 0.0%
i Asfg’ﬂ',?é?é“sﬂﬁ.!f'é’f !I?Tlé’fﬁ?ﬁﬁgfliﬁ? ® ol s s mml oo
Distrilhucién de agua; evacuacién y tratamiento : -
de aguas residuales, gestidn de desechos y 877 | BS7 23% | 0,0%
actividades de saneamiento ambiental i : [ i
g Actividades profesionales, dentifiasy téenicas | 10931 10907 | 0% | 0.0%
mt?g:s Iflf?stlcas, de entretemmmnto v L 3645 ' 2600 * 12% E 0.0%
. Transportey a!macenam.enta | use 4l 2% | 0%
g Actividades de servicios administrativos y de ; 80U . 787 18% | O1%
apoyo: i i ; ;
[s [ndustnas rrmnufal:tureras [ 17037 16498 -3,2% | -0.3%
g Constmmé : 7486 6889 8% | 0,4%
! No dasificado fone 199 60.5% | 0,0%
a :ﬁﬁfﬁ: :ae l\‘;:srganlzat:mnes ¥ entidades [r 0 f 0 F - | 0,0%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresanial v Socal

En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccion del 8,2%, al pasar de 7.486 a
6.869 nuevas empresas, lo que se fradujo en una contribucion negativa de -0,4 puntos porcentuales al
crecimiento total. Le siguié el subsector de industrias manufactureras, que pasé de 17.037 a 16.498 unidades,
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con una variacién de -3,2% y una contribucién de -0,3 puntos porcentuales. Por su parte, las actividades de
servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un 1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en 2024,
mientras que el sub-sector de transporte y almacenamiento redujo su niimero de nuevas empresas en un 2,2%,
pasando de 4,576 a 4.476. Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.

Dado que el subsector de comercio al por mayor y al por menor es el que mas contribuyé en la creacion de

empresas, a continuacion, se destacan las actividades econémicas dentro del subsector que contribuyeron en
mayor medida:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
: -automotores y motoacletas '

‘Variacion=1,8%  Variacion=49% ~ Variacion= 5,6%  Variacion = 9,6%

Comercio al por menor de  Comercio al por menar Comercio al por menor Mantemmlentnv

productos farmacéuticos | en establecimientos ‘de prendas de vestiry | reparacién de vehiculos |-
y medicinales, cosméticos | no espedializadas con 1sus accesorios (incluye  Fautomotores.
y articulos de tocador | surtido compuesto ‘articulos de piel) en 12918 nuevas
en establecimientos ' principalmente por establecimientos lempresas, -
espedalizados. alimentos, bebidas o espedalizados. ¥ :
4.968 nuevas 1 tabaco. 5.554 nuevas
empresas. 9.903 nuevas empresas. :
empresas.

Por otro lado, en el subsector de otras actividades de servicios, las siguientes actividades econdmicas
contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:
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Otras actividades de servicio

iVariacion =11,6% - Variacion =9,9% - Variacion = 22,2% “Variacion=11,8% '

Mantenimiento y Reparacion de muebles y
reparacion de aparatosy +accesorios para el hogar,

{6.830 nuevas 829 nuevas empresas. @;!ms_doméstiw‘i yde 114 nuevas empresas.
; jaraineria, ;

‘empresas. '
. P 3 204 nuevas empresas. |

f_peluqi'jéria y ntms Otras actividades de
{tratamientos de belleza. -{servicios persanales.

El subsector construccion presento la mayor caida en la creacion de empresas, princi-
palmente en actividades como: construccion de otras obras de ingenieria civil (-13,7%),
construccion de edificios residenciales (-9,3%); e instalaciones eléctricas (-10,8%).

CREACION DE EMPRESAS Y GENERACION DE EMPLEO

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 38%
pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de
comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas
y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.

Grafico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoras

%
.

--A

Ciotmeriio o por oo y ol e Ao wrmeilo lehratin ;i-\ CHpaw -«va e
menor, wedlonde tomids senvickes e comials bt et
tepatackin de whicuio
afnmor e f metocdletn

Fuente: RUES - Registro Unico Empresanal y Social,

https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-
web. pdf
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Empresas Emprendimiento Mujeres
Empresas lideradas por mujeres son mas productivas, tienen mayor calidad y son méas sostenibles

Analisis de Colombia Productiva a empresas atendidas por la entidad muestra que los negocios administrados
por mujeres tienden a tener procesos mas eficientes, menores costos de produccién, mayor nivel de control en
sus productos y servicios y mejores practicas ambientales.

En Colombia, las mujeres son parte fundamental del ambito empresarial. Segun el Registro Unico Empresarial,
de los 1,2 millones de empresas registradas en el RUES como personas naturales, el 59 % (716.759) se identifica
con el género femenino. Ademads, de acuerdo con la encuesta Emicron del DANE (2022), existen cerca de 1,8
millones de micronegocios pertenecientes a mujeres.

Por esto, el liderazgo femenino es clave a la hora de pensar en superar las brechas que, segun la Politica de
Reindustrializacion, limitan el desarrollo productivo del pals y sus territorios, como la falta de valor agregado, la
poca diversificacion de la oferta de bienes y servicios, los bajos niveles de calidad, el estancamiento de la
productividad o |a falta de practicas ambientalmente sostenibles.

La viceministra de Desarrollo Empresarial, Soraya Caro dijo "'para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el proceso de reindustrializacion del pais y de nuestros territorios debe ir de la mano con la reduccién de brechas
de género y la disminucién de las inequidades sociales y es por esto que la equidad de género muy importante
en el CONPES de |a Politica de Reindustrializacion.

Esta politica contempla la articulacién de méas de 30 entidades del Estado y una inversion inicial de méas de 7,8
billones de pesos para superar problematicas como la ineficiencia en la produccién de bienes y servicios; la
escasa diversificacion y sofisticacién de |a oferta interna y exportable; y la baja participacién en encadenamientos
productives y cadenas de valor, entre otras”,

Precisamente, un analisis de Colombia Productiva (patrimonio del Ministeric de Comercio, Industria y Turismo) a
empresas atendidas por la entidad identificé que aquellas organizaciones que son propiedad o son administradas
por mujeres tienden a superar esas brechas en mayor proporcion que las lideradas por hombres.

Al analizar una muestra de cerca de 2.500 empresas que han participado en el programa Fabricas de
Productividad y Sostenibilidad entre agosto de 2022 y febrero de 2025, se encontré que las empresas lideradas
por mujeres (51 %, correspondiente a 1.253 mipymes) mejoran sus indicadores de productividad, en promedio,
en 34,3 %,

Este incremento es mayor al presentado en las empresas lideradas por hombres, que han presentado una mejora
de 33.2 %, en promedio.

Aurelio Mejia, gerente general de Colombia Productiva dijo “'seglin el DANE, para 2022, de cada 100 empresas
empleadoras creadas por mujeres, 49,7 % sobrevivié al cabo de cuatro afios. Un camino para superar esta
barrera y aumentar este porcentaje es trabajar en el aumento de la productividad interna de las organizaciones,
el cual es el principal objetivo del programa Fabricas de Productividad y Sostenibilidad, con el que tenemos en
marcha una inversion de 87 393 millones, la més grande hecha por un Gobierno, con aliados como las Camaras
de Comercio, Confecamaras y cajas de compensacidn como Comfama y Compensar.

Desde agosto de 2022 hemos ayudado a cerca de 2.500 empresas a mejorar en areas como la calidad, la
transformacion digital, la reduccion de costos, |a eficiencia de los trabajadores, el desarrollo de nuevos productos
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y servicio, la implementacién de practicas ambientalmente sostenibles o la mejora de los procesos logisticos y
de produccién, entre otras. De acuerdo con analisis de Colombia Productiva, son precisamente |las empresas
lideradas por mujeres las que tienden a tener mejor desempefio en estas areas, por lo que este trabajo se
convierte en algo clave para garantizar su supervivencia”,

Las areas con mejor desempenio en las empresas con liderazgo femenino

¢ A qué se debe la diferencia entre un grupo de empresas y otro? En general, a que las empresas con liderazgo
femenino tienen un mejor desempedo en temas clave para el crecimiento de sus organizaciones como
productividad laboral y operacional, gestién de la calidad, desarrollo y sofisticacién de productos y servicios, y
sostenibilidad ambiental.

Aungue, en promedio, la diferencia en la mejora de los indicadores entre empresas lideradas por mujeres y
hombres es de poco mas del 1 punto porcentual, cuando se hace el analisis por area de mejor desemperio, esta
diferencia se acrecienta.

Por ejemplo, en las empresas que trabajaron en temas de calidad, aquellas de propiedad o administradas por
mujeres, redujeron en 55,8 % los productos no conformes o con defectos, casi nueve puntos porcentuales por
encima de la mejora registrada en empresas lideradas por hombres (46,6 %).

La reduccién de costos y la generacién de ahorros en la produccién, asociadas a estas areas, también explica la
eficiencia de las empresas lideradas por mujeres. Se encontrd que estas reportaron una reduccion premedio de
29 % de los costos de disposicion y tratamiento de residuocs, un ahorro de 30,5 % en costos por innovacion y un
aumento de 31,3 % en los ahorros generados por reduccion de desperdicios. Para el caso de empresas lideradas
por hombres, estos porcentajes son de 22,5 %, 24,1 % y 26 3 %, respectivamente.

En la variacién de ingresos, las mujeres también llevan la delantera. Se identificaron aumentos del 25,6 % en el
incremento de clientes por oferta innovadora y 27,8 % en las ventas (24 4 % y 26 4 %, respectivamente, para
empresas lideradas por hombres).

También existe una diferencia importante en la productividad de los trabajadores. Mientras en las empresas
lideradas por mujeres el aumento de su eficiencia fue del 25,8 %, en el de las organizaciones lideradas por
hombres fue de 17,9 %.

Estos resultados son, a su vez, reflejo de las areas en las que mas trabajan las empresas gerenciadas por
mujeres: dentro de las 1.253 analizadas, en los temas que mas se interviene es en gestiéon comercial (33,8 %),
productividad operacional (24,5 %) y gestion de la calidad (14.6 %).

Antioquia, Valle, Santanderes y Atlantico, territorios con empresas lideradas por mujeres con buen
desempefio

Al hacer un zoom regional a los resultados del analisis, se encontré que, en los territorios con mayor
concentracion de empresas, las organizaciones de propiedad o administradas por mujeres también tienen un
mejor desempefio que las de lideradas por hombres.

En Antioquia, las organizaciones lideradas por mujeres mejoraron su productividad en 33,9 %, en promedio;
mientras que, en Atlantico, 31,4 %; en Valle del Cauca, 36 %, y en los Santanderes, 32,2 %. Para el caso de los
hombres, el aumento de los indicadores en estos territorios es de 322 %, 295 %, 33,3%; y 31,5 %,
respectivamente.
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