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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LAS
VEREDAS EL JORDAN Y EL JUNCAL, VIA QUE COMUNICA AL CORREGIMIENTO BRISAS
DE MENDOZA CON EL MUNICIPIO DE SIMITi = BOLIVAR, MEDIANTE LA INTERVENCION
DE MAQUINARIA AMARILLA

Simiti - Bolivar, octubre 28 de 2.026

El presente estudio de conveniencia y oportunidad para la contratacion cuyo objeto es
MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LAS
VEREDAS EL JORDAN Y EL JUNCAL, VIA QUE COMUNICA AL CORREGIMIENTO BRISAS
DE MENDOZA CON EL MUNICIPIO DE SIMITi — BOLIVAR, MEDIANTE LA INTERVENCION
DE MAQUINARIA AMARILLA, se elabora bajo la perspectiva del principio de planeacion en
materia contractual, cifiéndonos a los preceptos contenidos en los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015,
los cuales serviran de sustento para la contratacion del servicio planteado, de conformidad con
las siguientes especificaciones:

1. Descripcién de la Necesidad

La Alcaldia Municipal de Simiti, Bolivar, a través de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura,
en cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion Politica y la Ley, tiene la
responsabilidad de garantizar el adecuado mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura
vial del municipio, tanto de las vias primarias que se encuentran en su jurisdiccion como de las
vias terciarias, principalmente estas ultimas que garantizan una conectividad con las zonas mas
alejadas de la cabecera, como lo son las veredas y algunos corregimientos.

En la actualidad, la via terciaria que comunica el corregimiento de Las Brisas con la vereda El
Juncal, principalmente el tramo entre la Vereda EL JORDAN Y EL JUNCAL presenta un avanzado
estado de deterioro como consecuencia del transito permanente de vehiculos, las condiciones
geotécnicas del terreno y las afectaciones ocasionadas por las temporadas de lluvias, las cuales
han generado pérdida de la banca, formacion de cércavas, erosion, deterioro de la superficie de
rodadura y la aparicién de diversos puntos criticos que dificultan la movilidad y ponen en riesgo
la seguridad de quienes transitan por este corredor vial. Lo que dificulta el acceso de la poblaciéon
rural a servicios esenciales como salud, educacién y comercio, incrementan los costos de
transporte, afectando directamente la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo econémico
del municipio.

Por lo anterior, se hace indispensable adelantar la recuperacién y mejoramiento del tramo
mencionado anteriormente mediante la ejecucion de actividades orientadas a la conformacion y
rehabilitacion de la via, garantizando condiciones adecuadas de transitabilidad, estabilidad y
seguridad para los usuarios.

La ejecuciéon de este proyecto permitira mejorar la conectividad entre el corregimiento de Las
Brisas y la vereda El Juncal, optimizando la movilidad de personas, bienes y servicios,
disminuyendo los tiempos y costos de desplazamiento, fortaleciendo la productividad agricola de
la regidn y contribuyendo al desarrollo social y econémico del municipio de Simiti, Bolivar.

En consecuencia, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura considera necesaria la
contratacion para la ejecucién del proyecto con el fin de atender de manera oportuna las
necesidades de la comunidad y garantizar la conservacion de la infraestructura vial rural del
municipio.

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

La actividad que se ejecutara, que hace parte del presente proceso contractual, se encuentra
certificada por el banco de proyectos de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura municipal,
mediante el proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE LA VIiA TERCIARIA EN EL TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE LAS VEREDAS EL JORDAN Y EL JUNCAL, VIA QUE COMUNICA
AL CORREGIMIENTO BRISAS DE MENDOZA CON EL MUNICIPIO DE SIMITi — BOLIVAR”
con codigo BPIN 202600000020657. Viabilizado en el banco de programas y proyectos, mediante
certificacion de fecha 15 de septiembre de 2026, las cuales hacen parte del presente proceso.
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PLAN DE ADQUISICION.

Se realiza el plan anual de adquisiciones que facilita identificar, registrar, programar y divulgar las
necesidades de bienes, obras y servicios de la entidad, permitiendo disefiar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda, que permitan incrementar la eficiencia del
proceso de contratacion y el avance de los logros y objetivos propuestos. Por tal motivo este
proceso fue incluido dentro del plan de adquisiciones realizado para la presente vigencia.

Para el objeto contractual en referencia la Secretaria de Hacienda expidié certificado de la
existencia en el Plan Anual de Adquisiciones del municipio para la vigencia 2026, de fecha 03 de
febrero de 2.026.

Se encuentra codificado en el Clasificador de bienes y servicios de la siguiente manera:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
03
0 13 15 Servicios de control de la erosion
03
70 17 18 Servicios de proteccion contra inundaciones o

de control de inundaciones

00
" 10 15 Evaluacion de Impacto Ambiental
72 14 17 01

Servicio de alquiler o leasing de maquinaria
para construccion

2. Descripcién del objeto a contratar

El objeto a contratar es: MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA EN EL TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE LAS VEREDAS EL JORDAN Y EL JUNCAL, VIA QUE COMUNICA
AL CORREGIMIENTO BRISAS DE MENDOZA CON EL MUNICIPIO DE SIMITi — BOLIVAR,
MEDIANTE LA INTERVENCION DE MAQUINARIA AMARILLA.

3. Modalidad de Seleccién y Fundamentos Juridicos que la soportan:

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos, sefiala que la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de selecciébn denominada licitaciébn publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa.

La modalidad de seleccion que corresponde al presente proceso es la de Subasta inversa
presencial, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2.007 por tratarse de la adquisicion y/o suministro de bienes y/o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, desarrollada a través del Decreto 1082 de 2.015.

4, Valor estimado del contrato y su justificacion:
A. ANALISIS DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefar
el Proceso de Contratacidn con la informacioén necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

No existe en el Municipio un mercado amplio de potenciales oferentes que puedan acreditar los
requisitos de idoneidad y experiencia en la ejecucién de este tipo de obras. Por esta razén hemos
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acudido a procesos adelantados en anteriores afios y en otros municipios del Sur de Bolivar, lo
cual permite disefiar un proceso de contratacion acorde con nuestras necesidades.

Para la determinacion del valor se tuvieron en cuenta factores como cotizaciones en las paginas
web, cotizaciones o llamadas telefénicas a entidades y profesionales que ejecutan este tipo de
obras. Adicionalmente, se hizo un muestreo a través del SECOP revisando la contratacion de
estos procesos contractuales en el sur de Bolivar, lo que, aunado al plazo estipulado, genera la
determinacion del valor.

El presente proceso de Contratacion no esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
B. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Por las anteriores razones el Municipio estima el valor del contrato en la suma de NOVENTA Y
UN MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS M/CTE
($91.520.520,00) Incluido IVA, valor que se encuentra debidamente justificado y desglosado de
la siguiente manera:

MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LAS VEREDAS EL JORDAN Y EL
JUNCAL, VIA QUE COMUNICA AL CORREGIMIENTO BRISAS DE MENDOZA CON EL MUNICIPIO DE SIMITi — BOLIVAR,

UNIDAD CANTIDAD VALOR UNIT VALOR PARCIAL

REALIZAR PERFILADO Y CONFORMACION DE LA
1 | VIARURAL EN LAS VEREDAS EL JORDAN Y EL HORAS 100 $ 457.602.60 $ 45.760.260,00
JUNCAL MEDIANTE HORAS MAQUINA

REALIZAR RECONFORMACION Y MEJORAMIENTO
2 DE LA VIA RURAL EN LAS VEREDAS EL JORDAN Y | HORAS 100 $ 457.602.60 $ 45.760.260,00
EL JUNCAL MEDIANTE HORAS MAQUINA

VALOR PARCIAL $ 91.520.520,00

VALOR TOTAL HORAS MAQUINAS INCLUIDO IVA $ 91.520.520,00

Fuente de Financiacion. Los recursos con que cuenta el municipio de Simiti - Bolivar, para
respaldar econémicamente la ejecucién del presente proceso contractual y su posterior contrato,
provienen del Presupuesto de Ingresos y gastos del Municipio, vigencia fiscal 2026. Cuenta con
disponibilidad presupuestal como consta en el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal, de fecha 23 de septiembre de 2.026:

CDP FUENTE DE RUBRO PRESUPUESTAL CODIGO VALOR
No. FINANCIACION PRESUPUESTAL
SGP — PROPOSITO Via terciaria mejorada —
GENERAL - Mejorar 10 kms de vias 2.3.2.02.02.005.24.2402. $91.520.520,00
0923-7 PROPOSITO terciarias 2402041.01
GENERAL LIBRE
INVERSION
5. Justificacion de los factores de seleccion.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3, del articulo 5° de la ley 1150 de 2.007, en los
pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades
estatales incluirdn como unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido.

6. SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION ESTATAL
Por tratarse de un proceso de seleccidén de contratista mediante la modalidad de selecciéon de
Contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082

de 2.015 se requiere de la publicacion de los actos pre-contractuales.

7. AUTORIZACION PARA CONTRATAR:
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El alcalde Municipal, o su delegado, como ordenador del gasto no requiere facultades que sean
emitidas por parte del Concejo Municipal para la suscripcion de contratos estatales, esto siempre
y cuando los contratos a suscribir no sean de aquellos con regulacion especial conforme lo
dispone el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 36 de la Ley 136 de 1994.

En tal sentido, el Consejo de Estado sostiene que,

“[L]a competencia con la que cuenta el alcalde municipal para contratar no estda sometida de
manera general a toda la actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administracion
municipal a través de su representante legal. Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser
determinada y restringida y, solo frente a los asuntos contractuales que expresamente estuvieran
reglamentados por el concejo municipal. Tal posicidbn encontré eco posteriormente en la
modificacion de la Ley 136, en cuanto enumera los eventos en los que segun el transcrito articulo
32, requieren de autorizacion por el concejo municipal. Esta lista se introdujo mediante la Ley
1551 de julio 6 de 2012, que modificé el citado el articulo 32 al adicionar el siguiente paragrafo
que, prevé: “[...] PARAGRAFO 4o0. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al
alcalde para contratar en los siguientes casos: 1. Contratacion de empréstitos. 2. Contratos que
comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles. 4.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6. Las demas que determine
la ley. De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la Corte Constitucional que fue
transcrito [Sentencia C-738 de 2001], se tiene que a los concejos municipales les corresponde
establecer los contratos que deben ser autorizados por esa Corporacién a los alcaldes
municipales, bajo los criterios de razonabilidad en que debe fundarse la expedicion de dicha
reglamentacién. De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta atribucion de
autorizacion no puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde municipal,
en tanto se restringe Unicamente y de manera excepcional a "los que tal corporacion disponga,
en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Constitucién Politica." (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 19 de
septiembre de 2019, radicado 50001-23-31-000-2010-00548-01)..

8. CONDICIONES DEL CONTRATO.
Tipo de Contrato: El tipo de contrato a celebrar es de Suministro.

Plazo: El plazo para la ejecucion del objeto contractual, se estima en UN (01) MES, contado a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

Lugar de ejecucién: Las obras serdn ejecutadas en el tramo comprendido entre las veredas el
jordan y el juncal, via que comunica al corregimiento Brisas de Mendoza con el municipio de
Simiti.

Forma de pago: El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:

e CINCUENTA POR CIENTO (50%) a titulo de pago parcial anticipado, una vez
legalizado el contrato,

e CINCUENTA POR CIENTO (50%) como pago final que se incluira en el Acta de
Liquidacién, previa certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccion suscrita por
el Supervisor del contrato.

Para cada uno de los pagos deberéa adjuntarse:

- Facturas y/o cuenta de cobro

- Informe del contratista con sus respectivas evidencias

- Certificacion donde conste el pago de la seguridad social integral (salud, pensiones y
riesgos laborales) del Contratista y del personal que presta sus servicios en la obra,

- Certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del Contrato.

- Informe del supervisor

SUPERVISION:

El Municipio de Simiti, ejercera el control y vigilancia de la ejecucion de los trabajos a través de
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un Supervisor, que para efectos del presente contrato sera el Secretario de Planeacion e
Infraestructura, o quien haga sus veces, quien tendra como funcidn verificar el cumplimiento de
las obligaciones del contratista.

El Supervisor ejercera, en nombre del Municipio, un control integral sobre el proyecto, para lo
cual, podra en cualquier momento, exigir al contratista la informacion que considere necesaria,
asi como la adopcion de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracion del
mismao.

Ademas de las actividades generales antes mencionadas, y con el fin de buscar la adecuada y
oportuna ejecucion del contrato, la Supervisién apoyara, asistird y asesorara al ente territorial en
todos los asuntos de orden técnico, financiero, econémico, juridico, socio-ambiental y
presupuestal que se susciten durante la ejecucion del contrato hasta su liquidacién. Asi mismo,
prestara asesoria relacionada con la ejecucion del contrato cuando la situacion judicial o
administrativa asi lo requiera sin que implique un costo adicional.

El Supervisor esta facultado para revisar todos los documentos del contrato, cuando, por razones
técnicas, econdmicas, ambientales, juridicas o de otra indole, el contratista solicite cambios o
modificaciones.

Asi mismo, el Supervisor esta autorizado para ordenarle al contratista la correccion, en el menor
tiempo posible, de los desajustes que pudieren presentarse, determinar los mecanismos y
procedimientos pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente las diferencias que
llegaren a surgir durante la ejecucion del contrato.

El contratista deber& acatar las 6rdenes que le imparta por escrito la Supervision; no obstante, si
no estuviese de acuerdo con las mismas asi debera manifestarlo por escrito al Supervisor, antes
de proceder a ejecutarlas; en caso contrario, respondera solidariamente con el interventor si del
cumplimiento de dichas érdenes se derivaran perjuicios para el ente territorial.

En caso que el Municipio, por las caracteristicas técnicas del proyecto y las condiciones
ambientales de la zona, requiera de la contratacion de una Interventoria ambiental especializada,
el contratista debera interactuar con ésta, en los mismos términos antes descritos.

El Supervisor tendra bajo su custodia el Libro de Interventoria (bitacora), en el cual se anotaran
diariamente los hechos y sucesos relacionados con el desarrollo de la obra, asi como las
observaciones o sugerencias que haga la Supervision, ademas, se dejara constancia de todos
los pormenores que puedan suceder en el frente de trabajo, tales como: estado del tiempo,
personal laborando, estado del equipo, avance de la obra, avance de las medidas de manejo
ambiental, acciones sociales, suministro de materiales, accidentes de trabajo, etc. cada anotacion
diaria debera fecharse y suscribirse por los ingenieros residentes del contratista y del Supervisor.

El Municipio ejercera el control y vigilancia a través de la Supervision, adelantando el seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones del contratista en relacién con el personal incorporado a las
labores.

9. ANALISIS DE LOS RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

Los riesgos que puede tener la planeacion y ejecucion del contrato objeto de la presente
contratacion pueden ser:
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10. Garantias.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y el valor del contrato,
se considera que es necesario exigir la garantia Unica en la presente contratacion, que ampare

los siguientes riesgos:

AMPARO Y/O COBERTURA VALOR ASEGURADO VIGENCIA
Garantia de seriedad de la propuesta 10% del valor del Noventa (90) dias contados a
presupuesto oficial partir de la fecha de
presentacion de la oferta
Cumplimiento 20% del valor del contrato Duracion del contrato y cuatro
(4) meses mas
Devolucion del pago parcial anticipado 100% del valor basico del Duracion del contrato y cuatro
pago parcial anticipado (4) meses mas
efectuado
De Salarios, prestaciones sociales e 10% del valor del contrato Duracién del contrato y tres (3)
indemnizaciones afios més
Calidad del servicio 20% del valor del contrato Un (1) afio contado a partir del

recibo de la obra

De responsabilidad civil extra contractual.
Este amparo debe contener ademas de la
cobertura basica de predios, labores y 200 SMMLV
operaciones, minimo los siguientes
amparos: Duracion del contrato
a) Cobertura expresa de perjuicios por
dafio emergente y lucro cesante,

b) Cobertura expresa de perjuicios extra-
patrimoniales

c) Cobertura expresa de la responsabilidad
surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista
tenga su propio seguro de responsabilidad
extracontractual, con los mismos amparos
aqui requeridos,

d) Cobertura expresa de amparo patronal,
e) Cobertura expresa de vehiculos propios
Y NO propios.

Con base en las anotaciones precedentes,

SE CONCLUYE QUE:

Con el presente estudio se acredita que el Municipio de Simiti - Bolivar, tiene en la actualidad
una necesidad que debe satisfacer de tal manera que debera suscribir un “Contrato de
Suministro” para lo cual deber& aplicar la contratacion en la modalidad de Seleccion abreviada
de menor cuantia, de conformidad con lo establecido en el literal b) numeral 2° del articulo 2° de

la ley 1150 de 2007, reglamentada por el decreto 1082 de 2015.

En el proceso de seleccion podran participar personas naturales o juridicas, particulares o

publicas cuya actividad u objeto social esté acorde con el objeto a contratar.

Dentro del proceso de seleccién del contratista se observaran los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva establecidos en las leyes 80 de 1993 y 1150 de

2007.

El objeto del Contrato de Suministro es el siguiente: MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA
EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LAS VEREDAS EL JORDAN Y EL JUNCAL, VIiA QUE
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BRISAS DE MENDOZA CON EL MUNICIPIO DE SIMITI — BOLIVAR, MEDIANTE LA
INTERVENCION DE MAQUINARIA AMARILLA.

Responsable,

ING. JEISON SEDANO PATERNINA
Secretario de Planeacion e Infraestructura ( E )

Proyectd: Cesar Cortes Enciso — Asesor juridico externo — Area de contratacion
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